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BESLUIT INGEVOLGE DE OMGEVINGSWET 
 

1 Onderwerp aanvraag 

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg heeft op 18 juli 2025 een aanvraag ontvangen van 
    om een vergunning als bedoeld in afdeling 4.1 van de Omgevingswet. 
 
De aanvraag betreft het uitvoeren van handelingen in een watersysteem, beschermingszone of 
profiel van vrije ruimte, te weten het behouden van een veetunnel (puntdeuren) in primaire 
waterkering 57, nabij dijkpaal 57.060, nabij Heukelom 8 te Afferden, gemeenten Bergen. Deze 
activiteit is op grond van de Omgevingswet en/of de Waterschapsverordening Waterschap Limburg 
een vergunning vereist, zie paragraaf 6.3 van deze vergunning. 
 
2 Legger en werkingsgebieden  
 
De aangevraagde werken hebben gevolgen voor de werkingsgebieden van het waterschap. Voor een 
juiste bescherming van het watersysteem is het wenselijk de werkingsgebieden aan te passen als 
gevolg van deze werken. De werkingsgebieden geven aan waar welke regels van de Waterschaps-
verordening Limburg gelden.  
 
De geplande werkzaamheden hebben ook consequenties voor de omgevingswetlegger van 
Waterschap Limburg. Deze legger is het document waarin staat beschreven waar waterstaatswerken 
aan moeten voldoen om goed te functioneren. Dit gaat over de ligging, vorm, afmeting en hoe ze 
aangelegd zijn.  
 
Naast deze legger kent het waterschap ook een onderhoudslegger. In deze legger staat geregistreerd 
wie verantwoordelijk is voor het onderhoud aan waterstaatswerken op welke locatie. In deze 
omgevingsvergunning voor een wateractiviteit is opgenomen wie onderhoudsplichtig is van de 
vergunde werken en welke onderhoudsverplichtingen hierbij horen. Aanvullend bepaalt de 
Onderhoudsregeling behorende bij de Waterschapwet hoe het onderhoud moet worden uitgevoerd. 
 
Deze besluiten worden separaat verleend. 
 
3 Conclusie 

Op grond van de overwegingen bestaan er geen bezwaren tegen het verlenen van de gevraagde 
vergunning. Met het in de vergunning opnemen van voorschriften is gewaarborgd dat de te bereiken 
doelstellingen zoals bedoeld in artikel 1.3 van de Omgevingswet en paragraaf 1.2 van de 
Waterschapsverordening Waterschap Limburg in voldoende mate worden beschermd. 
 
4 Besluit 

Gelet op de bepalingen van de Omgevingswet, de uitvoeringsbesluiten behorende bij de 
Omgevingswet, de Omgevingsregeling, de Waterschapsverordening Waterschap Limburg, de 
Algemene wet bestuursrecht (Awb), Onderhoudsregeling bij Onderhoudslegger Waterschap Limburg 
en de overwegingen besluit het dagelijks bestuur als volgt: 
 
a. de gevraagde vergunning te verlenen aan      voor het behouden van een 

veetunnel (puntdeuren) in primaire waterkering 57, nabij dijkpaal 57.060, nabij Heukelom 8 te 
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Afferden, gemeenten Bergen, waarvoor vergunning is vereist op grond van artikel 3.30 lid 1 van 
de Waterschapsverordening Waterschap Limburg; 
 

b. aan de vergunning voorschriften te verbinden met het oog op de in artikel 1.3 van de 
Omgevingswet en afdeling 1.2 van de Waterschapsverordening Waterschap Limburg genoemde 
doelstellingen; 

 

c. de volgende onderdelen van de aanvraag deel uit te laten maken van deze vergunning: 
- Tekening Veetunnel Nieuw Bergen, Wapening Put, proj.nr. 2024022, tek. 05, d.d. 17-01-

2024 (WLDOC-1663486819-392912, bijlage 1); 
- Memo ‘statische berekening Veetunnel Nieuw Bergen’, Proj.nr. 2024022, versie 3.0 d.d. 

24-09-2024 (WLDOC-1663486819-392911, bijlage 2); 
- Document ‘Golfbelasting volgens het model van Goda’ d.d. 14-07-2023 (WLDOC-

1663486819-392910, bijlage 3); 
- Memo ‘Veetunnel | Raakvlakken engineering betonconstructie – deur’, doc.nr. 2415599-

003203, d.d. 07-10-2024 (WLDOC-1663486819-392909, bijlage 4); 
- Document ‘Uitgangspunten hydraulische belastingen kunstwerken’ proj.nr. 6422-220983, 

d.d. 18-10-2023 (WLDOC-1663486819-392908, bijlage 5); 
- Berekeningsrapport UO Waterveiligheid en geotechniek Deelgebied 3, proj.nr. 6422-

220983-R06 3.0, d.d. 3 oktober 2024 (WLDOC-1663486819-392907, bijlage 6); 
 

5 Ondertekening 
 
Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg, 
namens deze, 
 
 
 
 
 
W. van der Dennen 
Afdelingsmanager Vergunningen, Toezicht en Handhaving 
  

W.G.
13-3-2026
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6 Voorschriften 
 

Voorschrift 1  
Aanwezigheid vergunning 
 
1. De vergunninghouder zorgt ervoor dat een (kopie) van deze vergunning tijdens een inspectie 

kan worden getoond aan het waterschap. 
 
Voorschrift 2  
Beheer en onderhoud 
 
1. De vergunninghouder is verantwoordelijk voor het beheer en onderhoud aan de vergunde 

werken. De op grond van deze vergunning te behouden werken moeten doelmatig 
functioneren en in goede staat van onderhoud verkeren. 

2. Vanaf 22 maart tot en met 8 oktober dient de vergunninghouder de veetunnel eenmaal per 
maand volledig schoon te spoelen.  

3. De vergunninghouder moet de veetunnel altijd in de week van 1 oktober tot en met 8 oktober 
volledig schoonmaken, zodat de puntdeuren op een goede manier kunnen worden gesloten.  

4. De vergunninghouder is verantwoordelijk voor het afvoeren van overtollig hemelwater.  
5. Het waterschap kan bij het onderhoud van de werken nadere aanwijzingen geven. De 

vergunninghouder zorgt ervoor dat de gegeven aanwijzingen direct worden opgevolgd. 
 
Voorschrift 3  
Adreswijziging en rechtsopvolgi ng 
 
1. De vergunninghouder moet een adreswijziging binnen 4 weken schriftelijk melden aan het 

dagelijks bestuur van Waterschap Limburg.   
2. Een vergunning geldt tevens voor de rechtsopvolger van de vergunninghouder. De 

rechtsopvolger van de vergunninghouder doet binnen 4 weken nadat de vergunning voor 
hem is gaan gelden, daarvan mededeling aan het bevoegd gezag.  

 
Voorschrift 4  
Contactpersoon 
 
1. De vergunninghouder wijst één of meer contactpersoon / contactpersonen aan die belast is / 

zijn met het toezicht op de naleving van deze vergunning. Deze contactpersoon / 
contactpersonen is /zijn tevens belast met het overleg met het waterschap bij calamiteiten en 
spoedgevallen, ook buiten kantooruren. 

2. De vergunninghouder deelt schriftelijk binnen 14 dagen nadat deze vergunning in werking is 
getreden aan het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg mede, naam, adres, 
telefoonnummer en emailadres van degene(n) die is/zijn aangewezen. Dat kan ook via 
handhaving@waterschaplimburg.nl. 

3. Eventuele wijzigingen ten opzichte van de in het voorgaande lid genoemde gegevens moeten 
binnen 1 week na de wijziging via handhaving@waterschaplimburg.nl aan het waterschap 
worden medegedeeld. 

  

mailto:vergunningen@waterschaplimburg.nl
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Voorschrift 5  
Afwijken van de vermelde gegevens  
 
De verleende vergunning geldt tevens voor wijziging(en) van de vergunde activiteiten en/of 
werken, mits: 
1. De wijziging(en) niet leidt/leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor de belangen 

die door de vergunning worden beschermd. 
2. De wijziging(en) 4 weken vooraf schriftelijk is/zijn gemeld aan het dagelijks bestuur van 

Waterschap Limburg en het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg schriftelijk 
toestemming heeft verleend de wijziging(en) uit te mogen voeren. 

 
Voorschrift 6  
Calamiteiten en/of bijzondere omstandigheden 

 
1. Wanneer er als gevolg van de realisatie van vergunde werken nadelige effecten ontstaan voor 

de waterkering kan het waterschap besluiten tot stillegging van de activiteiten. Eventueel kan 
het waterschap, buiten de voorschriften, aanvullende eisen stellen om verdere nadelige 
effecten te voorkomen. De vergunninghouder zorgt ervoor dat deze aanvullende eisen direct 
worden opgevolgd. 

2. Het waterschap kan gedurende de uitvoering van de werkzaamheden nadere aanwijzingen 
geven ter bescherming van de waterkering. De vergunninghouder zorgt ervoor dat deze 
aanwijzingen direct worden opgevolgd. 

3. De vergunninghouder moet schade aan de waterkering en/of waterstaatkundige 
voorzieningen als gevolg van zijn handelen direct per e-mail 
(handhaving@waterschaplimburg.nl) melden aan het waterschap.  

4. Als de vergunninghouder als gevolg van calamiteiten of bijzondere omstandigheden niet aan de 
vergunningvoorschriften kan voldoen, moet hij dit direct melden (tijdens kantooruren via 
telefoonnummer 088 – 88 90 100 of via ‘Meldpunt Water’ 0800 - 0341 (24/7 bereikbaar). Zo 
spoedig mogelijk moet een schriftelijke bevestiging aan het waterschap worden gemaild 
(handhaving@waterschaplimburg.nl) met de volgende gegevens: 
- de oorzaken van het voorval en de omstandigheden waaronder het voorval zich heeft 

voorgedaan, en 
- eventueel vrijgekomen stoffen en hun eigenschappen, en 
- de getroffen maatregelen om de gevolgen van het voorval te voorkomen, te beperken of 

ongedaan te maken, en 
- andere gegevens die van belang zijn om de aard en de ernst van de gevolgen van het voorval 

te kunnen beoordelen.  
5. Indien zich een calamiteit of bijzondere omstandigheid voordoet waardoor nadelige gevolgen 

zijn ontstaan of dreigen te ontstaan, treft de vergunninghouder direct passende maatregelen  
om (verdere) nadelige gevolgen voor het waterstaatswerk te voorkomen, te beperken of 
ongedaan te maken. 

 
Voorschrift 7  
Beëindiging gebruik 
 
1. Indien de vergunde werken hun functie hebben verloren en/of niet meer worden gebruikt, 

stelt de vergunninghouder het waterschap daarvan zo spoedig mogelijk op de hoogte via 
handhaving@waterschaplimburg.nl.  

 
 

mailto:vergunningen@waterschaplimburg.nl
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Voorschrift 8  
Waterkeringen algemeen 
 
1. De aangevraagde werken moeten worden behouden conform de bij de aanvraag behorende 

documenten: 
- Tekening Veetunnel Nieuw Bergen, Wpaning Put, proj.nr. 2024022, tek. 05, d.d. 17-01-

2024 (WLDOC-1663486819-392912, bijlage 1); 
- Memo ‘statische berekening Veetunnel Nieuw Bergen’, Proj.nr. 2024022, versie 3.0 d.d. 

24-09-2024 (WLDOC-1663486819-392911, bijlage 2); 
- Document ‘Golfbelasting volgens het model van Goda’ d.d. 14-07-2023 (WLDOC-

1663486819-392910, bijlage 3); 
- Memo ‘Veetunnel | Raakvlakken engineering betonconstructie – deur’, doc.nr. 2415599-

003203, d.d. 07-10-2024 (WLDOC-1663486819-392909, bijlage 4); 
- Document ‘Uitgangspunten hydraulische belastingen kunstwerken’ proj.nr. 6422-220983, 

d.d. 18-10-2023 (WLDOC-1663486819-392908, bijlage 5); 
- Berekeningsrapport UO Waterveiligheid en geotechniek Deelgebied 3, proj.nr. 6422-

220983-R06 3.0, d.d. 3 oktober 2024 (WLDOC-1663486819-392907, bijlage 6). 
2. Het gebruik van hulpconstructies en/of hulpwerken, voor zover die niet deel uitmaken van de 

vergunningaanvraag, moet tenminste 3 dagen van tevoren worden gemeld aan het 
waterschap via handhaving@waterschaplimburg.nl. De gemelde hulpconstructies en/of 
hulpwerken mogen pas na schriftelijke goedkeuring van het waterschap worden toegepast.  

3. Direct nadat de werken voltooid zijn, zorgt de vergunninghouder voor het opruimen en 
afvoeren van alle afval en alle gebruikte en niet gebruikte werktuigen, materialen en 
(hulp)werken. 

4. De uitvoering van onderhouds- of inspectiewerkzaamheden door het waterschap mag niet 
worden belemmerd. 

 
Voorschrift 9  
Herstel van erosiebestendige grasbekleding  

 

1. De bestaande erosiebestendige grasbekleding van de waterkering moet bij eventuele 
beschadigingen volledig worden hersteld, goed aansluitend op de bestaande grasbekleding of 
verharding. 

2. Opgenomen gesloten graszoden moeten na uitvoering van de werken worden teruggelegd 
zodat er weer een egale aaneengesloten grasbekleding op de waterkering ontstaat.  

3. Bij het ontbreken van gesloten graszoden moet de waterkering zaaiklaar worden gemaakt en 
worden ingezaaid met een dijken-graszaadmengsel (D2-mengsel, inzaaidichtheid ca. 60 kg per 
hectare), zodat een erosiebestendige grasmat ontstaat.  

4. Indien de ingezaaide grasbekleding zich binnen het eerste jaar na aanleg niet goed ontwikkelt, 
moet deze op aanwijzing van het waterschap opnieuw worden ingezaaid.  

 
Voorschrift 10  
Bediening van de keermiddelen in de veetunnel 

 
1. Gedurende het hoogwaterseizoen (15 oktober – 15 maart) moet de veetunnel altijd volledig 

gesloten zijn. Het waterschap bedient de afsluitmiddelen in de veetunnel.  
2. Na het signaal vanuit het hoogwateralarmeringsysteem zorgt het waterschap voor het sluiten 

van de afsluitmiddelen. De vergunninghouder moet binnen 4 uur na ontvangst van het signaal 
vanuit het hoogwateralarmeringsyteem het vee uit de veetunnel verwijderen.  

mailto:vergunningen@waterschaplimburg.nl
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3. Tussen 8 oktober en 15 oktober en tussen 15 maart en 22 maart mag er geen vee in de 
veetunnel worden toegelaten. Dit houdt verband met de door het waterschap uit te voeren 
inspectie aan de veetunnel. 

4. Eenmaal per jaar voert het waterschap een proefsluiting van de afsluitmiddelen uit. De 
vergunninghouder moet op aangeven van het waterschap het vee uit de veetunnel 
verwijderen en de veetunnel schoonmaken. Het moment van de schoonmaak van de 
veetunnel hoort bij de maandelijkse schoonmaak zoals beschreven in voorschrift 2.2.   

5. De binnendijks oprit/afrit naar de veetunnel dient bereikbaar te zijn voor het personeel van 
het waterschap bij de aangegeven inspecties of voor het sluiten van de keermiddelen.  

 
Voorschrift 11 
Herstel van betonschade 
 

1. Bij betonschade kunnen de inspectie termijnen of frequenties worden geïntensiveerd waarbij de 

veetunnel schoongemaakt en leeg dient te zijn op aanwijzing van het waterschap.  

2. Op basis van de inspecties volgens CUR 117 en de CUR 72 worden er herstelwerkzaamheden 

uitgevoerd door het waterschap waarbij de veetunnel schoongemaakt en leeg dient te zijn op 

aanwijzing van het waterschap. 
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7 Aanvraag 
 

7.1 Samenvatting aanvraag 
 
De aanvraag betreft het behouden van een veetunnel in primaire waterkering 57. De veetunnel 
betreft een doorgang voor vee door de waterkering, specifiek dijkvak 6, en bestaat uit beton-
elementen, deuren en schotbalken. De veetunnel voorziet in twee keermiddelen:  

• hoogwaterkerende deuren die handmatig gesloten worden; en  

• schotbalken die van bovenaf in de sponningen gehesen moeten worden.  
Het sluitpeil van de kerende deuren bedraagt 12,42 meter +NAP. Na sluiting van de deuren bedraagt 
de kerende hoogte 15,62 meter +NAP.  De afsluitmiddelen in de veetunnel worden bediend door het 
waterschap.  
 
7.2 Locatie 
 
De veetunnel bevindt zich nabij Heukelom 8 te Afferden nabij dijkpaal 57.060. In het RD 
coördinatenstelsel bevindt de locatie zich ordegrootte op onderstaande coördinaten: 
 

 
 
Waterkering dijktraject 57 ligt ter plaatse van de aangevraagde activiteiten in de gemeente Bergen 
en is als primaire waterkering opgenomen in de werkingsgebieden van Waterschap Limburg. De 
waterkering bestaat op de locatie van de aangevraagde werken uit een regulier dijklichaam (groene 
dijk). 
 
7.3 Vergunningplichtige handelingen 
 
Op grond van artikel 5.1 en 5.3 van de Omgevingswet is een omgevingsvergunning voor een 
wateractiviteit van het dagelijks bestuur vereist voor het uitvoeren van handelingen in een 
watersysteem. 
 
Ingevolge Waterschapsverordening Waterschap Limburg is in dit geval vergunning vereist voor de 
volgende activiteiten: 
- Het aanleggen van een bouwwerk in de kernzone van de waterkering (artikel 3.30). 
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7.4 Zorgplicht 
 
Algemene zorgplicht 
Op grond van artikel 3.1 van de Keur van Waterschap Limburg 2019 geldt een algemene zorgplicht 
voor uit te voeren handelingen in het watersysteem en de bijbehorende beschermingszones, in een 
meanderzone en in een inundatiegebied, als ook in het door het dagelijks bestuur aan te wijzen 
profiel van vrije ruimte. Deze zorgplicht geldt voor alle vergunde handelingen op basis van deze 
vergunning maar ook voor andere handelingen in het watersysteem en de eerder genoemde zones 
en gebieden. Het is aan de initiatiefnemer om al datgene te doen of na te laten waardoor aan deze 
algemene zorgplicht wordt voldaan. De algemene zorgplichtbepalingen staan vermeld in artikel 1.12 
lid 3.  
 
Specifieke zorgplicht 
De specifieke zorgplichtbepalingen staan vermeld in artikel 3.29 van de Waterschapsverordening 
Waterschap Limburg. Deze bepalingen houden in dat de stabiliteit en bereikbaarheid van de 
waterkering niet negatief beïnvloed mag worden. 
 
8 Toetsing aanvraag 
 

8.1 Algemeen 
 
De Omgevingswet omschrijft in artikel 1.3 het algemene toetsingskader voor de beslissing op een 
aanvraag voor een omgevingsvergunning: 
a. bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede 

omgevingskwaliteit, ook vanwege de intrinsieke waarde van de natuur, en 
b. doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter vervulling van 

maatschappelijke behoeften. 
 
De Waterschapsverordening Waterschap Limburg omschrijft in artikel 1.6 het toetsingskader voor 
een beslissing op een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor een wateractiviteit: 
a. de waterstaatswerken in stand worden gehouden conform de legger; 
b. de mogelijkheid tot vervulling van maatschappelijke functies in stand moeten blijven; 
c. de veiligheid gewaarborgd moet blijven; 
d. schade aan waterstaatswerken moet worden voorkomen; en 
e. de taaktuitoefening van  het waterschap niet wordt belemmerd. 
 
Artikel 1.9 van de Waterschapsverordening Waterschap Limburg omschrijft het specifieke 
toetsingskader voor waterkeringen voor de beslissing op een aanvraag voor een 
omgevingsvergunning voor een wateractiviteit: 
a. activiteiten mogen geen nadelige effecten hebben voor de dimensionering van de waterkering, 

zoals vastgelegd in de legger, waardoor de waterkering niet meer beantwoordt aan het doel 
waarvoor die is aangelegd, dan wel niet meer voldoet aan de daarvoor geldende normstelling, 
waardoor de veiligheid niet kan worden gewaarborgd; 

b. activiteiten mogen geen nadelige effecten hebben voor de goede werking van de waterkering, 
onder normale omstandigheden en onder piekbelasting; 

c. activiteiten mogen geen nadelige effecten hebben voor het kunnen uitvoeren van onderhoud 
door of namens het waterschap en de bereikbaarheid van de waterkering; en 

d. activiteiten mogen geen nadelige effecten hebben voor de waterkering in die zin dat 
toekomstige capaciteitsvergroting wordt belemmerd binnen de zone van het waterstaatswerk 
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en de bijbehorende beschermingszones, als ook in het door het dagelijks bestuur voor 
waterkeringen aan te wijzen profiel van vrije ruimte. 

 
Deze doelstellingen vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader bij vergunningverlening. 
 
Een vergunning wordt geweigerd indien de vergunningaanvraag niet verenigbaar is met de 
doelstellingen van het waterbeheer en het niet mogelijk is om de belangen van het waterbeheer 
door het verbinden van voorschriften of beperkingen aan de vergunning, voldoende te beschermen. 
 
De doelstellingen zijn geconcretiseerd via normen en beleid ten aanzien van veiligheid, 
waterkwantiteit, waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling door waterstaatswerken 
waaronder waterkeringen. De uitwerking hiervan vindt plaats in de Omgevingswet, in aanvullende 
regelgeving, in water- en beheerprogramma’s op grond van afdeling 3.2 van de Omgevingswet en in 
de beleids- en uitvoeringsregels van het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg. 
 
De vastgestelde normen en het beleid zijn bepalend respectievelijk richtinggevend bij de toetsing of 
een aangevraagde handeling verenigbaar is met de doelstellingen voor het waterbeheer.  
 
8.2 Overwegingen 
 
Beleid 
De vergunningaanvraag is getoetst aan: 
- De Waterschapsverordening Waterschap Limburg, en  
- de van toepassing zijnde beleidsregels, en  
- de algemene beoordelingsregels van artikel 1.16 van de Waterschapsverordening Waterschap 

Limburg. 
 
Een aanvraag om een vergunning voor activiteiten in of nabij waterkeringen wordt getoetst aan de 
Waterschapsverordening om te bepalen welke regels op die activiteit van toepassing zijn. Voor zover 
uit die toetsing voortvloeit dat voor die activiteit de vergunningplicht geldt, wordt vervolgens 
getoetst aan de betreffende beleidsregel(s) om na te gaan of een vergunning kan worden verleend 
en onder welke voorwaarden. 
 
Toetsing waterkeringen 
Een waterkering heeft de primaire functie om het achterland te beschermen tegen hoogwater. Bij 
het beoordelen van een vergunningaanvraag en het eventueel verlenen van een vergunning is het 
belangrijkste uitgangspunt dat de waterkerende functie, de stabiliteit en de kerende hoogte van de 
waterkering te allen tijde gewaarborgd blijven. Echter, bij de belangenafweging wordt niet alleen 
rekening gehouden met het veiligheidsniveau. De gevolgen van de aangevraagde werken en 
werkzaamheden op het onderhoud, beheer, et cetera van de waterkering worden eveneens 
afgewogen.  
 
Kerende hoogte van de waterkering 
De waterkeringen zijn ontworpen en uitgevoerd op een bepaalde kerende hoogte. Deze 
hoogte van de waterkeringen is vastgesteld op basis van de toegestane overstromingskans. (De 
aanleg van) aangevraagde (bouw)werken, beplanting of activiteiten mogen niet leiden tot een 
afname van de bestaande hoogte van de waterkering. 
De vergunde werken worden in het dijklichaam aangelegd; er wordt voldaan aan de faalkanseis voor 
‘niet-sluiten’. De (sluit)constructie en de kerende hoogte van de deuren waarborgen, in combinatie 
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met de sluitprocedure en hoogwateralarmeringsysteem, dat de kerende hoogte van de waterkering 
niet wordt aangetast. 
 
Stabiliteit van de waterkering 
Waterkeringen kennen verschillende verschijningsvormen. Een groene dijk is de meest 
voorkomende vorm. Een dijk moet bestaan uit een voldoende groot grondlichaam om de 
waterdruk bij hoogwater te kunnen keren. De stabiliteit van waterkeringen wordt onder meer 
verkregen door voldoende flauwe taluds in combinatie met de juiste grondsoort en de 
waterspanning in het dijklichaam. Instabiliteit door infiltratie van (overstromend) water of een 
verhoogde waterspanning in de ondergrond moet worden voorkomen. In het algemeen geldt dat de 
aangevraagde (bouw)werken, beplanting of activiteiten geen nadelige invloed mogen hebben op de 
stabiliteit van de waterkeringen. Graafwerkzaamheden en ontgravingen in (de zoneringen van) 
waterkeringen kunnen de stabiliteit van de waterkering negatief beïnvloeden en moeten zoveel 
mogelijk worden voorkomen of beperkt. 
Piping betreft het proces waarbij water onder de waterkering door stroomt en materie (zand) 
meevoert, waardoor een kanaal of ’pipe’ onder de waterkering kan ontstaan. Dit kan de kering 
verzwakken en uiteindelijk tot dijkdoorbraak leiden; piping is daarom ongewenst. Het 
berekeningsrapport UO Waterveiligheid en geotechniek Deelgebied 3, proj.nr. 6422-220983-R06 3.0, 
d.d. 3 oktober 2024 (WLDOC-1663486819-392907) toont aan dat er geen verhoogd risico bestaat op 
piping ter plaatse van de veetunnel. Geconcludeerd wordt dat de negatieve invloed van de werken 
op de stabiliteit van de waterkering, met inachtneming van de voorschriften, aanvaardbaar is. 
 
Erosiebestendigheid 
Het buitentalud, binnentalud en de kruin van de waterkering moeten gedurende hoogwater 
bestand zijn tegen uitspoeling. Een goede gras- of steenbekleding voorkomt erosie van het 
grondlichaam. Een grasbekleding is alleen erosiebestendig met een ononderbroken, goed 
doorwortelde en soortenrijke grasmat. Door beschadiging van de grasmat neemt de kans op 
erosie toe. In een stenen dijkbekleding mogen geen (bouw)werken of planten aanwezig zijn 
die de geslotenheid van de bekleding verstoren. Beschadiging van de grasmat of 
steenbekleding moet worden voorkomen. 
Dijktraject 57 bestaat op de locatie van de aangevraagde werken uit een groene dijk die is voorzien 
van een erosiebestendige grasmat. In de vergunning zijn voorschriften opgenomen die borgen dat bij 
eventuele beschadigingen de grasmat adequaat moet worden hersteld.  
 
Door het waterschap uit te voeren beheer en onderhoud 
Het waterschap is verantwoordelijk voor het beheer van de waterkeringen. Onder beheer 
vallen alle noodzakelijke activiteiten ter waarborging van de functie van de waterkering. 
Daarnaast moet dijkonderhoud op een effectieve en efficiënte wijze worden uitgevoerd om 
de kwaliteit van de waterkering te waarborgen. Werkzaamheden die in dit kader een rol spelen zijn 
bijvoorbeeld de wettelijke beoordeling van de waterkering, terugkerende onderhoudswerken, 
inspecties, monitoring en calamiteitenzorg. 
(Bouw)werken, beplanting of wijzigingen in de inrichting van waterkeringen en onderhoudsstroken 
kunnen een negatief effect hebben op de bereikbaarheid voor het onderhoudsmaterieel. Het beheer 
en onderhoud aan de waterkering mogen geen negatieve effecten ondervinden als gevolg van (de 
uitvoering van) de (bouw)werken, de beplanting of activiteiten. 
De werken zijn in afstemming met het waterschap aangelegd. Geconcludeerd wordt dat het door het 
waterschap uit te voeren beheer en onderhoud aan de waterkering geen belemmeringen ondervindt 
als gevolg van de aanwezigheid van de aangevraagde werken.  
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De periode van uitvoering van de werkzaamheden / activiteiten  
Ter bescherming van de waterkering heeft het waterschap een gesloten periode vastgesteld van 15 
oktober tot 15 maart. De kans op falen van de waterkering is statistisch gezien in deze periode het 
grootst vanwege de hogere waterafvoeren en sterke wind. De gesloten periode is van toepassing op 
de waterkering en de bijbehorende beschermingszone. Activiteiten in, op of nabij waterkeringen 
mogen gedurende deze periode niet worden uitgevoerd. Het waterschap houdt daarom bij de 
toetsing van aangevraagde (bouw)werken, beplanting en activiteiten altijd rekening met de gesloten 
periode. Per aanvraag weegt het waterschap af welke risico’s de aangevraagde werken en 
activiteiten met zich meebrengen in relatie tot de gesloten periode. Hierbij worden tevens andere 
uitvoeringsaspecten zoals de uitvoeringsperiode en de locatie van de werkzaamheden afgewogen. 
De aangevraagde werken zijn al gerealiseerd. In de vergunning zijn voorschriften opgenomen die 
borgen dat de veetunnel gedurende de periode tussen 15 oktober en 15 maart gesloten moet zijn.  
Daarmee is tevens de kerende hoogte van de waterkering gedurende deze periode gewaarborgd. 
 
Verweving van functies / functiescheiding 
Dijklichamen, constructies of kunstwerken die in de legger van het waterschap zijn opgenomen als 
waterkering, hebben primair de functie om water te keren. Alle andere vormen van gebruik mogen 
deze waterkerende functie niet schaden. Tussen voorzieningen voor de waterkerende functie en een 
aan te brengen (bouw)werk zoals een leiding, weg of gebouw, moet een duidelijke scheiding 
aanwezig zijn. De aan te brengen (bouw)werken worden aan de waterkering aangepast, niet 
andersom. Verweving van functies is ongewenst omdat dit kan leiden tot een onbeheersbare 
situatie. Dit geldt voor alle categorieën waterkeringen. 
De constructie, de puntdeuren en de schotbalken hebben een kerende functie. Alle constructie-
technische maatregelen in combinatie met de sluitprocedure en hoogwateralarmeringssysteem 
waarborgen dat de aangevraagde werken de kerende functie van de waterkering niet negatief 
beïnvloeden. 
 
Staat van onderhoud van de vergunde werken 
Objecten in de (zoneringen) van een waterkering kunnen, indien deze niet meer worden 
onderhouden en in slechte staat van onderhoud verkeren, mogelijk kwel, piping of erosie teweeg 
brengen. Dat is ongewenst aangezien dit de stabiliteit en kerende hoogte van de waterkering kan 
ondermijnen. Vergunde werken moeten altijd in goede staat van onderhoud verkeren. 
De vergunninghouder is verantwoordelijk voor de uitvoering van het onderhoud aan de vergunde 
werken. Ten aanzien van de staat van onderhoud van de werken zijn in vergunningvoorschriften 
eisen gesteld.  
 
Buitengebruikstelling en verwijderbaarheid van de vergunde werken 
Indien vergunde werken hun functie hebben verloren en achterblijven binnen de zoneringen van de 
waterkering, kunnen nadelige effecten ontstaan op de stabiliteit, de kerende hoogte en het uit te 
voeren onderhoud aan de waterkering.  
In de vergunning zijn voorschriften opgenomen die borgen dat de werken, indien deze hun functie 
hebben verloren, door of namens de vergunninghouder geheel wordt verwijderd.  
 
8.3 Conclusie toetsing 
 
Het belang van de aanvrager bij het verkrijgen van een vergunning is afgewogen tegen de 
waterhuishoudkundige belangen die door de Omgevingswet en de Waterschapsverordening 
Waterschap Limburg worden beschermd. 
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De in de vergunning opgenomen voorschriften waarborgen dat de doelstellingen van het 
waterbeheer voldoende worden beschermd. Op grond van de overwegingen bestaan er geen 
bezwaren tegen het verlenen van de gevraagde vergunning. 
 
9 Procedure en rechtsbescherming 
 
9.1 Procedure  
 
Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg heeft op 18 juli 2025 de aanvraag ontvangen en 
geregistreerd onder zaaknummer 2025-Z10862.  
 
De aanvrager is op 18 augustus 2025 op de hoogte gesteld van het feit dat de aanvraag op grond van 
artikel 4:5 van de Awb nog onvoldoende gegevens of bescheiden bevat om deze in behandeling te 
kunnen nemen. De aanvrager is in de gelegenheid gesteld om de ontbrekende gegevens of 
bescheiden aan de aanvraag toe te voegen. De termijn voor behandeling van de aanvraag is zolang 
opgeschort. De ontbrekende gegevens zijn op 19 augustus 2025 bij het dagelijks bestuur van 
Waterschap Limburg ontvangen. Daarmee is de procedure opgeschort met 1 dag.  
 
De voorbereiding van deze vergunning op grond van de Omgevingswet heeft conform het gestelde in 
afdeling 4.1.2 van de Awb plaatsgevonden.  
 
9.2 Rechtsbescherming 

 
Bezwaar 
Op grond van de Awb kunnen belanghebbenden, gedurende een periode van zes weken vanaf de dag 
na bekendmaking van de vergunning middels toezending daarvan aan de aanvrager, tegen deze 
vergunning een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan het dagelijks 
bestuur van Waterschap Limburg, postbus 2207, 6040 CC te Roermond. 
 
Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en bevat ten minste: 
a. de naam en het adres van de indiener; 
b. de dagtekening; 
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht (bijvoorbeeld de vermelding 

van de datum en het nummer van het besluit); 
d. de motivering van het bezwaar. 
 
Deze vergunning treedt in werking vanaf de dag na bekendmaking. Op grond van artikel 6:16 van de 
Awb schorst het indienen van bezwaar de werking van dit besluit niet. Gelet hierop kan, indien tegen 
dit besluit bezwaar wordt aangetekend, gedurende de bezwaarprocedure tevens een verzoek om 
voorlopige voorziening worden ingediend bij de rechtbank. De voorzieningenrechter kan dan 
uitspreken dat de werking van het besluit wordt opgeschort. 
 
Het verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening moet worden gericht aan de 
voorzieningenrechter van de rechtbank Limburg, sector bestuursrecht, postbus 950, 6040 AZ te 
Roermond. Voor het treffen van een voorlopige voorziening is een griffierecht verschuldigd.  
 
Het verzoekschrift dient te zijn ondertekend en bevat ten minste: 
a. de naam en het adres van de indiener; 
b. de dagtekening; 
c. een omschrijving van het besluit waartegen het verzoek is gericht (bijvoorbeeld onder 
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vermelding van de datum en het nummer van het besluit); 
d. de motivering van het verzoek; 
e. een afschrift van het ingediende bezwaarschrift. 
 
U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij genoemde rechtbank via 
https://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u beschikken over een elektronische 
handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden. 
 
Wij verzoeken u in het voorkomende geval vriendelijk om een afschrift van het verzoek tot het 
treffen van een voorlopige voorziening toe te zenden aan het dagelijks bestuur van Waterschap 
Limburg. U kunt dit afschrift ook per e-mail doorsturen naar vergunningen@waterschaplimburg.nl. 
 
10 Mededelingen 
 
Waterstaatkundig belang 
Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg kan de vergunning en de daaraan verbonden 
voorschriften en beperkingen wijzigen, aanvullen of geheel of gedeeltelijk intrekken wanneer dit op 
grond van een waterstaatkundig belang noodzakelijk is zoals bedoeld in artikel 5.39 en artikel 5.40 
van de Omgevingswet. Indien dit tot gevolg heeft dat de vergunninghouder daardoor het aanwezige 
werk moet aanpassen of verwijderen, zal de vergunninghouder dit moeten doen. Hierbij bestaat een 
recht op schadevergoeding, voor zover deze schade redelijkerwijs niet of niet geheel te zijnen laste 
behoort te blijven en voor zover de vergoeding niet of niet voldoende anderszins is verzekerd, zoals 
bedoeld in artikel 13.3 van de Omgevingswet. 
 
Overige beperkingen 
Dit besluit vrijwaart u niet van privaatrechtelijke beperkingen (zoals erfdienstbaarheden en 
eigendomsrechten) en van bepalingen/voorschriften van andere wetten, verordeningen en dergelijke 
die eventueel ook van toepassing zijn op uw werkzaamheden/handelen. 
 
Afschrift 
Een afschrift van dit besluit is verzonden aan gemeente Bergen, postbus 140, 5854 ZJ Bergen. 
 
11 Bijlagen 
 
Bijlagen behorende bij vergunning met zaaknummer 2025-Z10862: 
 
1. Tekening Veetunnel Nieuw Bergen, Wapening Put, proj.nr. 2024022, tek. 05, d.d. 17-01-2024 

(WLDOC-1663486819-392912); 
2. Memo ‘statische berekening Veetunnel Nieuw Bergen’, Proj.nr. 2024022, versie 3.0 d.d. 24-09-

2024 (WLDOC-1663486819-392911); 
3. Document ‘Golfbelasting volgens het model van Goda’ d.d. 14-07-2023 (WLDOC-1663486819-

392910); 
4. Memo ‘Veetunnel | Raakvlakken engineering betonconstructie – deur’, doc.nr. 2415599-

003203, d.d. 07-10-2024 (WLDOC-1663486819-392909); 
5. Document ‘Uitgangspunten hydraulische belastingen kunstwerken’ proj.nr. 6422-220983, d.d. 

18-10-2023 (WLDOC-1663486819-392908); 
6. Berekeningsrapport UO Waterveiligheid en geotechniek Deelgebied 3, proj.nr. 6422-220983-R06 

3.0, d.d. 3 oktober 2024 (WLDOC-1663486819-392907). 

https://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht
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