
Probleem- en risicoanalyse 2025 
 
Toelichting 
Deze bijlage bevat een overzicht van gezamenlijke prioriteiten binnen het vakgebied 
vergunningverlening en handhaving. De analyse van knelpunten en de vaststelling van 
prioriteiten zijn tot stand gekomen door middel van expertmeetings. 
Tijdens deze bijeenkomsten, die zijn georganiseerd op basis van de indeling van de fysieke 
leefomgeving binnen de Omgevingswet, hebben experts verschillende problemen benoemd. 
Deze problemen zijn vervolgens beoordeeld op hun ernst en hun impact op de 
maatschappelijke doelen uit de U&H-strategie. 
Aan de expertmeetings hebben de volgende organisaties deelgenomen: 

• Veiligheidsregio Zeeland; 
• Provincie Zeeland; 
• RUD Zeeland; 
• Staatsbosbeheer; 
• Rijkswaterstaat; 
• Waterschap Scheldestromen; 
• Gemeente: Sluis, Terneuzen, Veere, Reimerswaal, Hulst, Vlissingen, Tholen, Borsele 

en Middelburg. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                             

 

 

 

 

 



Tabel 5: overzicht van gezamenlijke prioriteiten binnen het vakgebied vergunningverlening 

Nr. Uitvoering (vakgebied vergunningverlening) Score op thema Organisatie 

1 Sectorale werkwijze 

Probleem: De Omgevingswet (Ow) gaat uit van een 

integrale aanpak, terwijl instanties in Zeeland vaak nog 

sectoraal en minder ketenmatig werken. 

Risico: Bij de besluitvorming worden niet alle 

aspecten van de fysieke leefomgeving voldoende 

beoordeeld, wat kan leiden tot strijdige besluiten. 

Bovendien zijn medewerkers sinds de invoering van 

de Ow meestal sectoraal opgeleid binnen hun eigen 

vakgebied. 

Veiligheid 

Duurzaamheid 

Natuur 

Waterkwaliteit 

Biodiversiteit 

Stikstof 

Gezondheid 

Integraal 

Organisatorisch 

Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 

RUD Zeeland 

DCMR 

Waterschap 

Scheldestromen 

Rijkswaterstaat 

Veiligheidsregio 

Zeeland 

2 Onvoldoende data 

Probleem: Het vastleggen van data voor het bepalen 

van problemen en prioriteiten blijkt een knelpunt in de 

analyse. Voor een effectieve bedrijfsvoering en 

toekomstige analyses is een kwaliteitsslag nodig. 

Risico: Prioriteiten stellen op basis van analyse is 

lastig. Als alternatief kan een expertmeeting worden 

ingezet. Dit probleem hangt samen met punt 5. 

Organisatorisch Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 

RUD Zeeland 

DCMR 

Waterschap 

Scheldestromen 

Rijkswaterstaat 

Veiligheidsregio 

Zeeland 

3 Te weinig kennis omgevingsrecht 

Probleem: Vanaf 2024 hebben veel medewerkers 

onvoldoende kennis van het brede omgevingsrecht. 

Dit geldt niet alleen voor hun eigen taken, maar ook 

voor inzicht in de taken en uitdagingen van andere 

overheden (zie KC 3.0). Daarnaast is de robuustheid 

van de U&H-afdelingen een knelpunt. Dit vereist een 

scherpere prioritering, gericht op het voorkomen en 

aanpakken van problemen in de fysieke leefomgeving. 

Risico: Er wordt onvoldoende integraal gedacht bij de 

eerste stappen in processen. Daarnaast is er te weinig 

aandacht voor locatiegericht werken en 

maatwerkoplossingen. 

Organisatorisch 

 

Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 

RUD Zeeland 

DCMR 

Waterschap 

Scheldestromen 

Rijkswaterstaat 

Veiligheidsregio 

Zeeland 

4 Meldingen en informatieplichten                                                                                                                          

Probleem: Binnen het stelsel van de Omgevingswet 

(Ow) zijn veel vergunningplichten verdwenen. Voor   

veel activiteiten geldt nu een meldings- of 

informatieplicht. Echter, deze meldingen komen te 

weinig binnen of zijn vaak van onvoldoende kwaliteit. 

Dit kan komen door een gebrek aan kennis bij de 

doelgroep of problemen met het invullen van het 

Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). 

Risico: Er ontstaat een risico op illegale activiteiten. 

Doordat niet duidelijk is welke activiteiten waar worden 

uitgevoerd, wordt gericht toezicht lastig. Daarnaast is 

het moeilijk te beoordelen of maatwerk nodig is op 

basis van de melding. Dit probleem hangt samen met 

punt 5. 
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Duurzaamheid 
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Waterkwaliteit 

Biodiversiteit 
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Gezondheid 
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Provincie 
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RUD Zeeland 
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Rijkswaterstaat 
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Zeeland 



Nr. Uitvoering (vakgebied vergunningverlening) Score op thema Organisatie 

5 Maatwerk naar locaties                                               

Probleem: De Omgevingswet (Ow) vereist dat 

voorschriften worden afgestemd op de specifieke 

locatie. Bij vergunningen is dit standaard, maar bij 

algemene regels speelt dit vooral bij meldingen, 

informatieplichten of handhavingsverzoeken. Er is nog 

weinig ervaring met deze werkwijze en bevoegd 

gezagen hebben vaak geen maatwerkcriteria 

vastgesteld voor hun eigen taakuitvoering of voor 

opdrachten aan de RUD. 

Risico: Dit instrument binnen de Omgevingswet wordt 

onvoldoende benut, wat kan leiden tot problemen op 

het gebied van geur, geluid, veiligheid, natuur, flora en 

fauna (FF) en gezondheid. Daarnaast blijft de kans 

onbenut om initiatiefnemers meer ruimte te geven 

wanneer een locatie dat toelaat. 

Veiligheid 

Duurzaamheid 

Natuur 

Waterkwaliteit 

Biodiversiteit  

Gezondheid 

  

Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 

RUD Zeeland 

DCMR 

Waterschap 

Scheldestromen 

Rijkswaterstaat 

Veiligheidsregio 

Zeeland 

6 Actuele vergunning en vergunningvoorschriften                                                                                             

Probleem: In Zeeland zijn veel oudere vergunningen 

op het gebied van milieu, natuur en lozingsactiviteiten 

(op oppervlaktewater) nog van kracht. De wettelijk 

verplichte periodieke actualisatie, bijvoorbeeld 

vanwege nieuwe regelgeving, BBT-documenten of 

lokale problemen, gebeurt onvoldoende. Dit komt door 

een gebrek aan capaciteit, deskundigheid en de 

complexe samenhang tussen deze vergunningen, die 

vaak op locatie tegelijkertijd spelen. De komst van de 

Omgevingswet maakt actualisatie noodzakelijk, maar 

dit proces moet grotendeels nog worden uitgevoerd 

(zie ook robuustheid). 

Risico: Op locaties wordt niet altijd gewerkt volgens 

de nieuwste BBT-regels, waardoor de gestelde 

milieudoelen niet worden behaald. Daarnaast leidt 

verouderde regelgeving tot gebrekkig toezicht en 

bemoeilijkt dit effectieve handhaving bij problemen.  
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Waterkwaliteit 

Gezondheid 

 

Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 

RUD Zeeland 

DCMR 

Waterschap 

Scheldestromen 

Rijkswaterstaat 

Veiligheidsregio 

Zeeland 

7 Stikstof                                                                                                                                                                          

Probleem: Door de stikstofregels loopt de bouw 

vertraging op, bedrijven stuiten op blokkades bij 

uitbreidingen of moeten zelfs sluiten. Ook voldoet de 

waterkwaliteit op veel plaatsen niet aan de KRW-

doelen voor 2027. Stikstof wordt te weinig 

meegenomen bij nieuwe activiteiten zoals bouw, sloop, 

bedrijvigheid en infrastructuur. Bovendien wordt 

stikstof onvoldoende betrokken bij de noodzaak van 

revisie van oudere vergunningen. Dit probleem hangt 

samen met punt 1, de integrale beoordeling van 

activiteiten. 

Risico: Dit brengt het gevaar van schade aan de 

natuur (inclusief waterkwaliteit) met zich mee, 

vertraagt projecten en heeft ook een hoge landelijke 

prioriteit. 

Natuur 

Waterkwaliteit 

 

Gemeenten 
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RUD Zeeland 

DCMR 
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Rijkswaterstaat 

 



Nr. Uitvoering (vakgebied vergunningverlening) Score op thema Organisatie 

8 Geen gezamenlijke aanpak waterkwaliteit                                                                                                        

Probleem: In ongeveer 9 van de 10 

oppervlaktewateren in Nederland, inclusief Zeeland, 

wordt niet voldaan aan de ecologische en chemische 

doelen van de Kaderrichtlijn Water (KRW). Hierdoor 

wordt de kwaliteit van oppervlaktewater, en in mindere 

mate grondwater, bedreigd of is deze onvoldoende. Er 

is te weinig gedeeld inzicht over waar in Zeeland de 

belangrijkste knelpunten liggen en waar bij uitvoering 

strengere vergunningvoorschriften of maatwerk nodig 

zijn. Er bestaat geen gezamenlijk overzicht tussen 

gemeenten, provincie en Rijkswaterstaat (RWS). 

Risico: De slechte kwaliteit van oppervlaktewater (ook 

door lozingen via de rwzi's) leidt tot aantasting van 

biodiversiteit, wat een belangrijke kernwaarde is voor 

de fysieke leefomgeving. Dit vormt een extra belasting 

als het gaat om aangewezen natuurgebieden. 

Daarnaast zijn er recente publicaties over PFAS, 

stikstof en andere stoffen die invloed hebben op de 

waterkwaliteit. Het gaat hier om het behalen van de 

KRW-doelen (EU 2027), die in Zeeland niet worden 

gehaald. Dit verschilt per gebied. Er is geen 

gezamenlijk overzicht in Zeeland van wat er vergund is 

per stroomgebied en welke schadelijke stoffen per 

locatie en als geheel worden geloosd, wat nu niet 

beschikbaar is voor gezamenlijke beschikkingen (zie 

ook punt 2). 

Natuur 

Waterkwaliteit 

Gezondheid 

Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 

RUD Zeeland 

DCMR 

Waterschap 

Scheldestromen 

Rijkswaterstaat 

 

9 Biodiversiteit                                                                                                                                                               

Probleem: De biodiversiteit wordt bedreigd, wat zowel 

een lokaal als landelijk probleem is (zie diverse 

publicaties). Soortenbescherming wordt nog 

onvoldoende meegenomen bij nieuwe activiteiten 

zoals bouw, sloop, infrastructuur en de verduurzaming 

van gebouwen. De provincie is bevoegd gezag, maar 

heeft geen primaire bevoegdheid over deze activiteiten 

en is afhankelijk van andere partijen. Er is geen breed 

gedeeld inzicht in waar de beschermde soorten zich 

bevinden. Dit speelt ook samen met het probleem van 

natuurbranden, waarbij het niet duidelijk is waar de 

unieke, beschermde soorten zich bevinden. 

Risico: Er ontstaat schade aan de natuur en 

biodiversiteit, wat belangrijke ecosysteemdiensten en 

de kwaliteit van de leefomgeving bedreigt. 

Natuur 

Waterkwaliteit 

Stikstof 

Biodiversiteit 

Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 

RUD Zeeland 

DCMR 

Waterschap 

Scheldestromen 

Rijkswaterstaat 

Veiligheidsregio 

Zeeland 

10 Gezondheid 

Probleem: Gezondheid wordt benadeeld door Stank, 

Geluidhinder, ZZS stoffen, PFAS, gevaarlijke stoffen 

(zoals werkvoorraad en gebruik). Sinds de komst van 

de Ow is gezondheid een volwaardig te toetsen 

element geworden en is ook een weigeringsgrond bij 

vergunningaanvragen. Gezondheid en de taak van de 

Gezondheid 

Waterkwaliteit 

Veiligheid 

Biodiversiteit 

Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 

RUD Zeeland 

DCMR 

Waterschap 

Scheldestromen 



Nr. Uitvoering (vakgebied vergunningverlening) Score op thema Organisatie 

GGD is nog weinig ervaring mee, ook geen specifieke 

beleidsregels. Maatwerk wordt nog onvoldoende 

toegepast. Bijvoorbeeld niet laden en lossen bij 

woningen in de nacht. Een deel van de 

milieuproblemen is feitelijk een gezondheidsprobleem.   

Risico: Gezondheidsschade ontstaat of wordt bij 

Uitvoering niet aan de voorkant voorkomen. Gevolg 

kan zijn klachten of verzoeken tot handhaving 

vanwege gezondheidsklachten.  

Rijkswaterstaat 

Veiligheidsregio 

Zeeland 

11 Veiligheid                                                                                                                                                                   

Probleem: Vergunningen bevatten vaak verouderde 

BBT-bepalingen voor gevaarlijke stoffen, en maatwerk 

wordt weinig toegepast, bijvoorbeeld bij werkvoorraad. 

De BBT-documenten (zoals PGS-richtlijnen) zijn soms 

strenger en soms geven ze meer ruimte aan 

ondernemers. De nieuwe ondergrens voor minder 

schadelijke stoffen is vastgesteld op 1000 kg. Er is 

geen gedeeld overzicht (RUD, VRZ) van bedrijven die 

qua aanvraag of melding net onder de EV-grens 

vallen. Dit vormt feitelijk een blinde vlek voor de 

veiligheid, en er is ook geen score op de risicokaart. 

Risico: Dit kan leiden tot onveiligheid of, andersom, 

tot te strenge regels waar het eigenlijk wat soepeler 

kan. 

Veiligheid 

Gezondheid 

Gemeenten 

RUD Zeeland 

Veiligheidsregio 

Zeeland 

12 Duurzaamheid te weinig verankerd                                                                                                                   

Probleem: Duurzaamheid wordt vaak alleen 

geassocieerd met energiebesparing, terwijl het ook 

betrekking heeft op zaken zoals hergebruik van water, 

duurzaam grond- en bodembeheer, en de verwijdering 

van grondwater bij bemalingen. Duurzaamheid wordt 

vaak nog als een apart onderdeel behandeld, ook 

doordat er specifieke inspecteurs voor zijn aangesteld. 

Dit is bijvoorbeeld het geval bij stookinstallaties, 

waarbij naast de reguliere taken ook subsidies en 

correcte toepassingen een rol spelen. De integrale 

aanpak voor duurzaamheid kan verbeterd worden, 

bijvoorbeeld door de wettelijke voorkeursaanpak (Wm) 

consequent toe te passen. 

Risico: Als er niet duurzaam wordt gewerkt, kunnen er 

zowel ecologische als financiële gevolgen zijn. Een 

voorbeeld hiervan is een rwzi die veel afvalwater moet 

verwerken, dat er niet thuishoort, maar lokaal wordt 

verwijderd, wat onwenselijk is. 

Natuur 

Duurzaamheid 

Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 

RUD Zeeland 

DCMR 

 

 

13 Calamiteiten                                                                                                                                                               

Probleem: Bij ongewone voorvallen, zoals de wet het 

omschrijft, bevat de Omgevingswet (Ow) in hoofdstuk 

19 bepalingen voor de uitvoering bij dergelijke 

incidenten. Dit betreft onder andere het analyseren 

van de oorzaak van de calamiteit en, waar nodig, het 

Veiligheid 

Duurzaamheid 

Natuur 

Waterkwaliteit 

Biodiversiteit  

Gezondheid 

Organisatorisch 
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Zeeland 

RUD Zeeland 

DCMR 

Waterschap 

Scheldestromen 



Nr. Uitvoering (vakgebied vergunningverlening) Score op thema Organisatie 

aanpassen van vergunningvoorschriften of het 

toepassen van maatwerk voor elke calamiteit. 

Risico: Toezicht op gerichte voorschriften om 

herhaling te voorkomen, is onvoldoende mogelijk. 

Rijkswaterstaat 

Veiligheidsregio 

Zeeland 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 6: overzicht van gezamenlijke prioriteiten binnen het vakgebied handhaving 

Nr. Handhaving Score op thema Organisatie 

1 Weinig integraal en risicogericht 

toezicht                                                                                                              

Probleem: Toezicht wordt sectoraal 

uitgevoerd, afhankelijk van de organisatie 

van de toezichthouder. Integraal toezicht 

(en ook casemanagement) moet 

intensiever worden ingezet om 

gezamenlijk probleemlocaties aan te 

pakken. Er zijn weinig risicoanalyses en 

prioriteiten worden onvoldoende gedeeld 

voor bijvoorbeeld signaaltoezicht. Zo heeft 

het waterschap voor de aanpak van 

waterkwaliteitsproblemen de RUD nodig 

voor toezicht op de MBA's 

(milieuvergunningen) en preventie van 

lozingen. 

Risico: Toezicht en handhaving lossen 

een deel van de problemen op, maar niet 

het volledige probleem, met het risico van 

verschuiving naar andere sectoren. Het 

gezamenlijk toepassen van de LHSO 

(Landelijke Handhaving Strategie 

Omgevingswet) wordt belemmerd. 

Veiligheid 

Duurzaamheid  

Natuur 

Waterkwaliteit 

Biodiversiteit  

Stikstof 

Gezondheid 

Integraal 

Organisatorisch 

Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 

RUD Zeeland 

DCMR 

Waterschap  

Scheldestromen 

Rijkswaterstaat 

Veiligheidsregio 

Zeeland 

2 Onvoldoende data                                                                                                                                                             

Probleem: Het vastleggen van data voor 

het bepalen van problemen en prioriteiten 

blijkt een knelpunt te zijn bij de analyse. 

Voor een betere bedrijfsvoering en 

toekomstige analyses is een 

kwaliteitsverbetering noodzakelijk. 

Organisatorisch Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 

RUD Zeeland 

DCMR 

Waterschap 

Scheldestromen 

Rijkswaterstaat 



Nr. Handhaving Score op thema Organisatie 

Risico: Het bepalen van prioriteiten bij de 

uitvoering op basis van analyses is niet 

goed mogelijk. Als alternatief wordt vaak 

een expertmeeting ingezet. 

Veiligheidsregio 

Zeeland 

3 Illegaliteit                                                                                                                                                                         

Probleem: We richten ons vaak 

gezamenlijk op de bekende activiteiten, 

terwijl er geen zicht is op illegaliteit. 

Toezicht vindt meestal plaats tijdens 

kantooruren en doordeweeks. Er bestaat 

de indruk dat er voor activiteiten in meer of 

mindere mate altijd een percentage is dat 

niet wordt gemeld. Voor alle prioriteiten 

geldt dat de illegale versie altijd de 

hoogste prioriteit heeft. Er is een 

noodzaak om het gebiedstoezicht te 

versterken om grip te krijgen op illegaliteit. 

Toezicht moet zich niet alleen richten op 

de bestaande dossiers. Dit heeft ook een 

dwarsverband met punt 4 bij uitvoering. 

Risico: De overheid richt zich vooral op 

de ‘good guys’, terwijl illegaliteit ook een 

belangrijke prioriteit is en een andere 

toezichtstrategie vereist. Dit kan onder 

andere inhouden dat er ook toezicht wordt 

gehouden in de avonduren en het 

weekend. 

Veiligheid 

Duurzaamheid Natuur 

Waterkwaliteit 

Biodiversiteit Stikstof 

Gezondheid 

Integraal 

Organisatorisch 

Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 

RUD Zeeland 

DCMR 

Waterschap 

Scheldestromen 

Rijkswaterstaat 

Veiligheidsregio 

Zeeland 

4 Onevenwichtige ruimtelijke inpassing                                                                                                                       

Probleem: Een deel van de problemen in 

de fysieke leefomgeving ontstaat doordat 

een activiteit op een specifieke locatie niet 

wenselijk is, terwijl diezelfde activiteit op 

een andere locatie wel kan plaatsvinden. 

Dit komt ook voor bij ander gebruik van 

bestaande gebouwen. De Omgevingswet 

heeft deze toets versterkt door de 

invoering van de ETFAL (evenwichtige 

toedeling van functies aan locaties). 

Risico: Onvoldoende toezicht op nieuwe 

en gewijzigde activiteiten met betrekking 

tot de ruimtelijke inpassing kan leiden tot 

problemen op andere gebieden, zoals 

waterbeheer, veiligheid, gezondheid, en 

andere aspecten van de fysieke 

leefomgeving. 

Veiligheid 

Stikstof 

Gezondheid 

Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 

RUD Zeeland 

 

 

5 Gezondheid en handhaving staan nog 

in de kinderschoenen, inclusief de 

adviesrol van de GGD bij handhaving.  

Het is belangrijk om hierbij de aandacht te 

richten op het feit dat gezondheid en 

Veiligheid 

Natuur 

Gezondheid 

Gemeenten 

RUD Zeeland 

 

 



Nr. Handhaving Score op thema Organisatie 

handhaving nog onvoldoende 

geïntegreerd zijn, en dat de rol van de 

GGD in handhavingsprocessen verder 

ontwikkeld moet worden. Dit kan zowel de 

effectiviteit van het toezicht verbeteren als 

zorgen voor meer preventie van 

gezondheidsproblemen op langere termijn. 

6 Thema ruimtelijke kwaliteit.  

Erfgoed bewaken, doelgroep particulieren 

algemeen en i.v.m. verduurzaming bij 

monumenten. 

Stikstof 

Duurzaamheid 

Gemeenten 

7 Te weinig stikstofkennis                                                                                                                                      

Probleem: Het toezicht op de 

stikstofbepalingen is nog niet integraal, 

vooral bij activiteiten waar bijvoorbeeld 

een Aerius-berekening vereist is. Veel 

oudere vergunningen zijn deels gebaseerd 

op een Aerius-berekening die door de 

Raad van State (RvS) is beoordeeld als 

een onjuiste methode. Dit betekent dat 

een actualisatie van deze vergunningen 

nodig is voor adequaat toezicht. Er is een 

gebrek aan toezichthouders met 

voldoende stikstofdeskundigheid en 

ervaring. 

Risico: Ondanks het feit dat stikstof een 

groot maatschappelijk probleem is, wordt 

er (te) weinig gericht toezicht gehouden. 

Bij oudere vergunningen wordt dit verder 

bemoeilijkt, omdat deze vergunningen niet 

voldoen aan BBT voor stikstof. 

Duurzaamheid Natuur 

Waterkwaliteit 

Biodiversiteit  

 

Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 

RUD Zeeland 

Waterschap 

Scheldestromen 

 

 

8 Geen ketentoezicht op water                                                                                                                                       

Probleem: Binnen de gezamenlijke 

organisatie krijgt Water te weinig prioriteit 

en wordt het bij te weinig activiteiten als 

prioriteit erkend. In 2027 moeten ook in 

Zeeland de doelen van de Kaderrichtlijn 

Water (Krw) worden gehaald. 

Toezichthouders richten zich te weinig op 

waterkwaliteitsproblemen en werken niet 

integraal om toezicht te houden op de 

kwaliteit van water. Er is onvoldoende 

urgentiebesef, zowel in analyses als in 

jaarplannen. Ook vindt er geen 

uitwisseling plaats van jaarplannen tussen 

de betrokken organisaties over de focus 

op water en waar gezamenlijk toezicht 

nodig is. Ketentoezicht op water wordt niet 

toegepast. 

Natuur 

Waterkwaliteit 

Biodiversiteit  

Gezondheid 

 

 

Gemeenten 

RUD Zeeland 

DCMR 

Waterschap 

Scheldestromen 

Rijkswaterstaat 

 



Nr. Handhaving Score op thema Organisatie 

Risico: Het toezicht is sectoraal en niet 

probleemgericht bij activiteiten zoals 

bouw, sloop, MBA (milieuvergunningen), 

lozingsactiviteiten, etc. Er is te weinig 

aandacht voor lozingen van stoffen op de 

rwzi die daar niet effectief worden 

gezuiverd, evenals voor illegale lozingen. 

De doelgroepen waarvoor aandacht nodig 

is, omvatten onder andere de agrarische 

sector, voedingsmiddelenindustrie, 

chemische industrie, bronnering, en op- en 

overslag. Het ketentoezicht op afvalwater 

wordt niet toegepast, wat het toezicht 

minder effectief maakt. (Bron: onder 

andere risicoanalyse 

WaterschapScheldestromen) 

9 Groen toezicht is beperkt  

Probleem: Er is te weinig of geen toezicht 

op de flora- en faunaregels bij activiteiten 

zoals bouw, sloop, milieuactiviteiten en 

evenementen. De provincie heeft 

voornamelijk een signalerende rol, waarbij 

andere partijen het toezicht uitvoeren op 

basis van aanwijzingen van de provincie. 

Het toezicht is niet voldoende gericht op 

de specifieke locaties waar te beschermen 

soorten zich bevinden. Bovendien 

ontbreekt er een gedeeld overzicht van 

deze locaties en soorten. 

Risico: Dit kan leiden tot een 

achteruitgang van de biodiversiteit, 

doordat beschermde soorten onvoldoende 

worden beschermd en de impact van 

activiteiten niet goed wordt gemonitord. 

Natuur 

Duurzaamheid 

Waterkwaliteit 

Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 
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Veiligheidsregio 

Zeeland 

10 Gezondheid 

Probleem: Toezicht is nog onvoldoende 

gericht op de gezondheidsrisico's die 

voortkomen uit ondernomen activiteiten. 

Er moet bij toezicht ook expliciet aandacht 

zijn voor gezondheid en werk, waarbij 

maatwerk toegepast wordt wanneer dat 

nodig is. Dit kan bijvoorbeeld van 

toepassing zijn bij geur- en geluidklachten. 

Risico: Klachten worden vaak meer als 

milieu- dan als gezondheidsprobleem 

beoordeeld, waarbij het advies van de 

GGD niet altijd wordt betrokken in de 

beoordeling van een zaak. 

Aandachtspunt: Betrek de GGD bij het 

ontwikkelen van criteria voor gezondheid 

Veiligheid 

Gezondheid 

Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 

RUD Zeeland 

DCMR 

Waterschap 

Scheldestromen 

Rijkswaterstaat 

Veiligheidsregio 

Zeeland 



Nr. Handhaving Score op thema Organisatie 

en maatwerk, zodat gezondheid als 

volwaardig aspect in toezicht wordt 

meegenomen. 

11 Thema Veiligheid                                                                                                                                                             

Er is geen gedeeld overzicht (RUD, VRZ) 

van bedrijven die qua aanvraag of melding 

net onder de EV-grens vallen. Dit is 

feitelijk een blinde vlek voor veiligheid, en 

er is geen score op de risicokaart. 

Probleem: Bedrijven die een grote 

hoeveelheid gevaarlijke stoffen opslaan of 

gebruiken, maar net onder de EV-grens 

vallen (en die grens soms bewust gezocht 

wordt), zijn niet goed in beeld. Deze 

bedrijven vormen een groter risico dan 

bedrijven die weinig gevaarlijke stoffen 

hanteren. Er is geen hogere 

bezoekfrequentie vastgesteld en er wordt 

geen gezamenlijk toezicht uitgevoerd door 

de RUD, VRZ, BWT en I-SZW. 

Risico: De kans op het missen van 

bedrijven die net onder de EV-grens vallen 

is groot. Deze bedrijven zouden integraal 

beoordeeld moeten worden door de RUD, 

VRZ en BWT. Het ontbreken van toezicht 

op deze bedrijven kan een potentieel 

veiligheidsrisico met zich meebrengen. 

Veiligheid 

Gezondheid 

Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 

RUD Zeeland 

DCMR 

Veiligheidsregio 

Zeeland 

12 Energiebesparing 

Probleem: Bij duurzaamheid wordt vaak 

alleen gedacht aan energiebesparing, 

terwijl duurzaamheid ook betrekking heeft 

op andere aspecten zoals hergebruik van 

water, duurzaam grond- en bodembeheer, 

en de verwijdering van grondwater bij 

bemalingen. Duurzaamheid wordt vaak 

nog als een apart thema behandeld, ook 

bewust doordat er aparte inspecteurs voor 

worden aangesteld. Denk bijvoorbeeld aan 

de verschillende taken bij stookinstallaties, 

waar subsidies en de juiste toepassing 

van regels een rol spelen. Toezicht en 

handhaving op duurzaamheid zijn voor 

deze activiteiten geen routinewerk. Er zijn 

te veel scheidingen tussen de 

organisatieonderdelen die hiermee te 

maken hebben. Er is behoefte aan 

integraal toezicht, wat een paradox creëert 

door specialistische teams aan te wijzen. 

Risico: Toezicht is vaak sectoraal gericht 

en accepteert duurzaamheid niet 

Duurzaamheid 

Gezondheid 

Gemeenten 

RUD Zeeland 

DCMR 



Nr. Handhaving Score op thema Organisatie 

voldoende als een volwaardig thema, 

zoals ook het geval is bij Water en 

Stikstof. Dit kan leiden tot gemiste kansen 

om duurzaamheid actief te bevorderen. 

Toezicht en handhaving kunnen meer 

bijdragen aan een duurzame samenleving 

als dit thema integraal wordt benaderd. 

13 Bodem (en plastic korrels) controleren                                                                                                                  

Probleem: Bij bodemtoezicht zijn er nog 

te veel scheidingen tussen verschillende 

taken, waardoor er nog geen integraal 

werkproces is. Het werken in ketens, zoals 

bij sanering, tussenopslag en hergebruik, 

moet verbeterd worden. Ook de 

toepassing van de nieuwe regels van de 

Omgevingswet (Ow) is nog niet goed 

geregeld. Er is onvoldoende controle op 

het gebruik van plastic korrels in de 

bodem. 

Risico: Hoewel elk onderdeel apart 

misschien goed geregeld is, kan het 

geheel falen doordat er niet op een 

ketenmatige manier wordt gewerkt, 

informatie niet goed wordt gedeeld of er 

geen gezamenlijk toezicht is. Dit kan 

leiden tot een situatie waarin 

specialistische teams goed werk leveren, 

maar het totale proces onvoldoende 

effectief is. Er bestaat ook een risico op 

ondermijning van het toezicht. 
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Gezondheid 

Integraal 
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14 Te weinig toezicht op brandveiligheid 

bedrijven                                                                                                   

Probleem: Branden komen vaak voor in 

veehouderijen (waarbij soms duizenden 

dieren omkomen), evenals bij afval- en 

metaalbedrijven. Het preventieve toezicht 

op brandveiligheid is bij de VRZ 

voornamelijk gericht op gebouwen waar 

kwetsbare mensen aanwezig zijn. Er is 

echter weinig toezicht op veehouderijen, 

en ook het toezicht bij afval- en 

metaalbedrijven is beperkt. Dit betreft de 

naleving van de algemene 

brandveiligheidsbepalingen uit de 

bouwregelgeving (Bbl), waar de RUD 

geen basistaak heeft en de VRZ niet vaak 

aanwezig is. Dit creëert een leemte in het 

toezicht. 

Risico: Het preventieve toezicht op de 

algemene brandveiligheidsvoorschriften uit 

Veiligheid 

Natuur 

Waterkwaliteit 

Gezondheid 

 

Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 

RUD Zeeland 

DCMR 

Veiligheidsregio 

Zeeland 



Nr. Handhaving Score op thema Organisatie 

de Bbl bij de genoemde bedrijven (voor de 

RUD MBA's) is onvoldoende, wat het 

risico op brand vergroot. Bij een brand is 

altijd de vraag of er adequaat toezicht is 

geweest, en deze mogelijke leemte in het 

toezicht vormt een risico voor het bevoegd 

gezag. Ook is er een opkomend 

brandveiligheidsprobleem met accu's, 

waarvoor preventieve maatregelen 

moeten worden onderzocht en 

aanbevelingen gedaan. Verder ontstaat er 

onnodig bluswater met bijbehorende 

verwijderingsproblematiek. 

15 Ondermijning                                                                                                                                                                   

Probleem: Er is te weinig gezamenlijk 

toezicht op bedrijventerreinen en 

gebouwen, vooral gericht op adressen 

waar geen bekend gebruik of gebruiker is. 

Dit kan leiden tot ongewenste of illegale 

activiteiten die moeilijk te traceren zijn. 

Oplossing: Er moet een gezamenlijke 

toezichtstrategie ontwikkeld worden, 

waarbij administratief toezicht wordt 

gecombineerd met fysiek toezicht. Deze 

aanpak helpt bij het identificeren van 

verdachte adressen en het voorkomen van 

ondermijnende activiteiten. 

Veiligheid Gemeenten 

Provincie 

Zeeland 

RUD Zeeland 

DCMR 

Waterschap 

Scheldestromen 

Rijkswaterstaat 

Veiligheidsregio 

Zeeland 

16 Calamiteiten                                                                                                                                                                 

Probleem: Bij calamiteiten wordt vaak 

alleen gefocust op brandbestrijding, terwijl 

het ook belangrijk is om andere aspecten 

zoals gezondheid, waterkwaliteit, bodem, 

natuur, flora en fauna, en 

omgevingsveiligheid te betrekken. Deze 

thema’s worden vaak niet voldoende 

meegenomen in het beheer van 

calamiteiten. 

Oplossing: Bij calamiteiten moet niet 

alleen brandbestrijding centraal staan, 

maar ook de effecten op waterkwaliteit, 

bodem, natuur en flora en fauna. Er moet 

ook aandacht zijn voor het duurzaam 

afvoeren van bluswater. Het is belangrijk 

om deze thema’s op te nemen tijdens 

gezamenlijke oefendagen, zodat alle 

betrokkenen goed voorbereid zijn op een 

integrale aanpak. 
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