
Zeeuwse leidraad “richtlijn begunstigingstermijnen en 
dwangsombedragen 2025”  
 
Toelichting  
  
De last onder dwangsom is een handhavingsbeschikking die tot doel heeft de overtreder te 
bewegen tot naleving van de geldende regels. De dwangsom moet een voldoende prikkel 
bieden om de overtreding te beëindigen (ECLI:NL:RVS:2020:86). Deze herstelsanctie wordt 
veelvuldig ingezet in het omgevingsrecht. 
Het besluit tot het opleggen van een last onder dwangsom moet zorgvuldig worden genomen 
(artikel 3:4 AWB). Dit betekent dat de bestuursrechter kan beoordelen of de dwangsom 
geschikt is om het doel te bereiken, of een minder ingrijpende maatregel volstond en of de 
last in het specifieke geval evenwichtig is (ECLI:NL:RVS:2022:285). Een voorbeeld van deze 
afweging is de uitspraak (ECLI:NL:RVS:2022:321), waarbij de verwachte huurinkomsten bij 
het niet naleven van de last niet zijn meegenomen. Volgens Europees recht moet een 
dwangsom doeltreffend, evenredig en afschrikwekkend zijn. Vooral de doeltreffendheid 
verdient aandacht. 
 
Een last onder dwangsom bestaat uit de volgende aspecten: 

1. De last: Dit is de opdracht om iets te doen. 
2. Herstelmaatregelen: Dit is de omschrijving van hoe de opdracht kan worden 

uitgevoerd. 
3. Begunstigingstermijn: Dit is de periode waarin de overtreder de kans heeft om de 

situatie te herstellen zonder dat de dwangsom verbeurd wordt. 
4. Modaliteiten van de dwangsom: Dit betreft de voorwaarden waaronder de 

dwangsom wordt opgelegd. 
 

De herstelmaatregel moet zo geformuleerd zijn dat de overtreder voldoende vrijheid heeft om 
te bepalen hoe hij aan de last voldoet. Tegelijkertijd moet de last concreet zijn, zodat de 
overtreder duidelijk weet wat er van hem verwacht wordt (ECLI:NL:RVS:2020:169). De last 
mag niet verder strekken dan het treffen van de minst bezwarende maatregel 
(ECLI:NL:RVS:2022:397). Omgekeerd mag een last ook niet zo geformuleerd zijn dat, 
wanneer aan de last is voldaan, de overtreding niet is beëindigd 
(ECLI:NL:RBGEL:2023:353). 
 
De last onder dwangsom bevat een begunstigingstermijn. Dit is de periode waarin de 
overtreder de mogelijkheid heeft om de situatie te herstellen zonder dat de dwangsom 
verbeurd raakt. De begunstigingstermijn mag niet langer zijn dan noodzakelijk om de 
overtreding op te heffen (ECLI:NL:RVS:2015:3891) of om te legaliseren. Wanneer de 
overtreding onmiddellijk kan worden beëindigd, is een begunstigingstermijn niet vereist, maar 
kan dit wel wenselijk zijn (ECLI:NL:RVS:1997:AH7216). Tot slot moet worden opgemerkt dat 
ook bij zicht op legalisatie niet altijd kan worden afgezien van handhaving 
(ECLI:NL:RVS:2022:800). 
 
Indien naleving van de regels afhankelijk is van een vergunning van een ander bevoegd 
gezag, moet de begunstigingstermijn worden afgestemd met dat andere gezag 
(ECLI:NL:RVS:2018:3952 en ECLI:NL:RVS:2019:169). De last onder dwangsom kan 
namelijk leiden tot de legalisatie van de vergunningplichtige activiteit. 
 
Sommige lasten worden geformuleerd als "vier weken na het besluit dient voldaan te worden 
aan...". Dergelijke lasten zonder specifieke datum beginnen te lopen de dag na het nemen 
van het besluit (ECLI:NL:RVS:2016:3388). Het is duidelijker voor de overtreder om een 
concrete datum te benoemen, wat dan ook de voorkeur heeft. Bij herhalende overtredingen 
is een begunstigingstermijn niet noodzakelijk (ECLI:NL:RVS:2011:BP1330). 



 
Als een last onder dwangsom is opgelegd en de begunstigingstermijn niet kan worden 
nageleefd, mag het bevoegd gezag deze termijn voor het einde ervan verlengen of na het 
verstrijken van de termijn een nieuwe opleggen, mits er nog geen dwangsom is verbeurd 
(ECLI:NL:RVS:2013:1829). 
 
In de last onder dwangsom moet duidelijk worden opgenomen wat er gebeurt na het 
verstrijken van de begunstigingstermijn, namelijk of de dwangsom ineens, per tijdseenheid of 
per overtreding verbeurd wordt. Als richtlijn geldt dat een dwangsom per tijdseenheid vaak 
wordt opgelegd bij voortdurende overtredingen. Voor ernstige overtredingen kiezen we voor 
een eenmalige dwangsom, zodat herhaling of langdurige overtredingen niet worden 
toegestaan. Een dwangsom per overtreding komt vaak voor bij gedragsovertredingen. 
Wanneer gekozen wordt voor verbeuring per (geconstateerde) overtreding, wordt een 
passage opgenomen waarin een sub maximum per tijdseenheid wordt vastgesteld. Dit 
voorkomt dat de overtreder binnen een korte periode (bijvoorbeeld een uur) geconfronteerd 
wordt met meerdere verbeurde dwangsommen. De tijdseenheid is afhankelijk van het type 
overtreding. 
 
Ongeacht welke verbeuring wordt gekozen, moet de last ook het maximale bedrag bevatten. 
De hoogte van de dwangsom hangt af van de ernst van het geschonden belang en de 
beoogde werking van de dwangsom. 
De bestuursrechter hanteert een bestuurlijke afweging voor de hoogte van de dwangsom, 
wat impliceert dat er een terughoudende toetsing plaatsvindt (ECLI:NL:RVS:2017:1100). Het 
is aan de overtreder om aan te tonen waarom een last onevenredig hoog zou zijn in de 
rechtsprocedure naar aanleiding van de last (ECLI:NL:RVS:2019:2609). 
 
Deze richtlijn is niet van toepassing op Seveso-bedrijven waarvoor de gedeputeerde staten 
van de provincie Zeeland het bevoegd gezag zijn. 
  
Nadere toelichting tabel  
 Om consistent en stelselmatig te werken, stellen we in de tabel voor veelvoorkomende 
overtredingen vooraf bedragen en termijnen vast. Deze leidraad is niet uitputtend. 
Afwijkingen van de genoemde bedragen en termijnen, zowel naar boven als naar beneden, 
zijn altijd mogelijk, mits gemotiveerd, op basis van de ernst en omvang van de overtreding of 
de financiële draagkracht van de overtreder. Afwijkingen van de termijnen zijn ook mogelijk 
als specifieke omstandigheden dit rechtvaardigen. 
 
Afwijkingen van de beleidsregel zijn mogelijk en zelfs verplicht als de omstandigheden van 
het geval, zowel op zichzelf als in combinatie met andere omstandigheden, worden 
aangemerkt als bijzondere omstandigheden die het handelen volgens de beleidsregel 
onevenredig zouden maken in verhouding tot de te dienen doelen 
(ECLI:NL:RBDHA:2022:6663). 
 
In de regel zullen we de termijnen en bedragen aanhouden zoals opgenomen in de tabel, 
tenzij de specifieke omstandigheden van het concrete geval aanleiding geven om hiervan af 
te wijken. Dit laat onverlet dat in het voortraject, om te komen tot een last onder dwangsom, 
andere termijnen kunnen worden gehanteerd om cumulatie van lange termijnen te 
voorkomen. 
 
Bij het vaststellen van de hoogte van de dwangsommen houden we rekening met de 
gevolgen van overtredingen, die volgens de LHSO in de volgende gradaties zijn ingedeeld: 

• Gevolgen zijn vrijwel nihil; 
• Gevolgen zijn beperkt; 
• Gevolgen zijn van belang; 
• Gevolgen zijn aanzienlijk. 



Onder gevolgen verstaan we ook dreigende gevolgen, dat wil zeggen als de overtreding 
(mogelijk) leidt tot nadelige effecten voor de fysieke leefomgeving, zoals hinder, schade aan 
beschermde waarden (zoals milieu, natuur of erfgoed), verontreiniging, zieken, gewonden of 
doden (mens, plant en dier). Daarnaast kunnen de gevolgen betrekking hebben op situaties 
die de mogelijkheden voor controle beperken of onmogelijk maken, en de verstorende 
effecten die de overtreding kan hebben op het gezag van de overheid of het systeem van 
ordening en normering binnen de betrokken bedrijfstak. Bij gevolgen is er sprake van een 
glijdende schaal en de ernst van de gevolgen kan per type overtreding verschillen. Het 
onderscheid tussen gevolgen van belang en aanzienlijke gevolgen is vooral gebaseerd op de 
ernst en omvang van de (dreigende) schade. Schade van enige omvang die onomkeerbaar 
is, wordt in beginsel als aanzienlijk ingeschat. 
 
Naast de gevolgen zijn ook de omvang van de onderneming en haar activiteiten, de ernst 
van de milieuschade, de mate van overlast, de vereiste investeringen, de rechtsvorm, het 
kapitaal, de draagkracht, het aantal werknemers, de omzet en de winst van de onderneming 
relevant voor het bepalen van de hoogte van de dwangsom. Deze aspecten kunnen niet in 
de leidraad worden opgenomen, omdat ze altijd afhangen van de specifieke omstandigheden 
van het geval. 
 
De bedragen die in de tabel van deze leidraad zijn opgenomen, zijn gebaseerd op een 
gemiddeld mkb-bedrijf of bouwproject. Voor kleinere bedrijven, natuurlijke personen of 
bouwprojecten kunnen de genoemde bedragen worden verlaagd, terwijl ze voor grotere 
ondernemingen kunnen worden verhoogd (ECLI:NL:RVS:2022:321). Al verkregen financieel 
voordeel mag niet worden meegenomen bij het vaststellen van de hoogte van de last onder 
dwangsom (ECLI:NL:RVS:2011:BP7185). Daarnaast mag een dwangsom niet zo laag 
worden vastgesteld dat er geen prikkel tot naleving ontstaat. Dergelijke dwangsommen zijn 
niet effectief en kunnen niet deugdelijk worden gemotiveerd, zoals bedoeld in artikel 3:46 
AWB (ECLI:NL:RVS:2006:AZ1263). 
 
De jaaropbrengst kan ook worden gebruikt om de hoogte van de dwangsom te bepalen 
(ECLI:NL:RVS:2022:334). Voor bouwprojecten kan de bouwsom als referentie dienen. In 
bijlage 2 is een rekenmethodiek opgenomen die kan worden toegepast voor 
ondertoezichtstaande bedrijven die financieel zeer draagkrachtig zijn of waarbij het 
vermoeden bestaat dat dit het geval is. De jaarrekening kan op basis van de algemene 
bevoegdheden uit hoofdstuk 5 van de AWB door toezichthouders worden opgevraagd. 
 
In dit beleid hanteren we voor financieel draagkrachtige ondernemingen de indeling uit het 
Burgerlijk Wetboek, boek twee. Het betreft ondernemingen zoals genoemd in artikel 397 
BW2 en groter. Er moet aan twee van de drie criteria worden voldaan om in een bepaalde 
categorie te vallen, en de rekenmethodiek wordt alleen toegepast bij middelgrote en grote 
ondernemingen. 
 
 Tabel 2: overzicht van de categorieën ondernemingen. 

Type onderneming  Netto-omzet  Activa  
Aantal 
werknemers  

Micro  < € 450.000  < € 900.000  < 10 personen  

Klein  € 450.000 - € 7.5 mln.  € 900.000 - € 15 mln.  10 - 50 personen  

Middelgroot  € 7.5 - € 25 mln.  € 15 - € 50 mln.  50 - 250 personen  

Groot  > € 25 mln.  > € 50 mln.  > 250 personen  

  
De termijn moet in ieder geval redelijk zijn, wat inhoudt dat het redelijkerwijs mogelijk moet 
zijn om binnen de gestelde termijn aan de last te voldoen. Daarnaast moet de hoogte van de 
dwangsom in redelijke verhouding staan tot de ernst van het geschonden belang en de 



beoogde werking van de dwangsom. In de praktijk betekent dit dat de dwangsom een 
voldoende prikkel moet bieden om de last uit te voeren. 
De ernst van de ene overtreding kan in een specifiek geval anders gewogen worden dan die 
van een andere overtreding, ook al valt deze onder dezelfde categorie in de tabel. Bovendien 
kan het zijn dat voor vermogende bedrijven de hoogte van de dwangsom anders dient te zijn 
dan voor een kleine zelfstandige, rekening houdend met de beoogde werking van de 
dwangsom (prikkel). 
 
Tabel 3: overzicht van overtreding met bijbehorende begunstigingstermijn, hoogte 
dwangsom, per overtreding/per tijdseenheid en het maximum bedrag. 

Overtreding  Begunstigings-
termijn  

Hoogte 
dwangsom  

Per 
overtreding/ 
tijdseenheid  

Maximum  

Omgevingsverordening 
Zeeland  

        

Overtreding van een artikel in 
de “Omgevingsverordening 
Zeeland”  

twee weken  € 250  per week  € 1.250  

(Reclame)uitingen in het 
buitengebied (in het geval van 
groot oppervlakte of erg in het 
oog springend wordt het 
bedrag verdubbeld)  

één week  € 500  per week  € 2.500  

Zonder of in afwijking van 
vergunning/melding  

        

MBA in werking zonder of in 
afwijking van vergunning  

één maand  € 3.500  per week  € 17.500  

Meldingsplicht Bal   één maand  € 1.000  per week  € 5.000  

Informatieplicht Bal  één maand  € 1.000  per week  € 5.000  

Informatieplicht 
Omgevingsplan  

één maand  € 1.000  per week  € 5.000  

Afvalstoffen           

Afgifte afvalstoffen niet op 
correcte wijze afgevoerd  

twee maanden   € 1.000  per week  € 5.000  

Afvalstoffen niet tijdig 
afgevoerd  

twee maanden  € 1.000  per week  € 5.000  

Aanwezigheid overmatig 
(zwerf)afval in inrichting en / of 
afval in de nabije omgeving 
afkomstig van de inrichting  

één maand  
één week  

€ 500  per week  € 2.500  

Verbranden (schoon) afval 
binnen de inrichting  

één dag  € 750  per overtreding  € 3.750  

Verbranden (vuil) afval binnen 
de inrichting  

één dag  € 1.250  per overtreding  € 6.250  

Niet scheiden van afvalstoffen  twee weken  € 750  per overtreding  € 3.750  

Bodem          

Ontbreken onderzoek naar de 
bodemkwaliteit bij starten 
activiteit  

drie maanden  € 2.000  per maand  € 10.000  

Ontbreken onderzoek naar de 
bodemkwaliteit bij beëindiging 
activiteit  

drie maanden  € 2.000  per maand  € 10.000  



Overtreding  Begunstigings-
termijn  

Hoogte 
dwangsom  

Per 
overtreding/ 
tijdseenheid  

Maximum  

Stoffen in bodem brengen niet 
of nauwelijks vervuilend, niet 
spoedeisend  

één maand  € 1.500  per week  € 7.500  

Lekbak niet tegen inregenen 
beschermd/ water in lekbak  

één maand  € 500  per week  € 2.500  

Lekbak ledigen en 
schoonmaken en regelmatig 
controleren  

één maand  € 500  per week  € 2.500  

Lekbak heeft onvoldoende 
opvangcapaciteit  

één maand  € 500  per week  € 2.500  

Lekbak of vloer niet bestand 
tegen chemische inwerking van 
stof  

één maand  € 500  per week  € 2.500  

Afscheider          

Olieafscheider niet aanwezig of 
niet aanwezig conform 
geldende NEN-norm  

drie maanden  € 2.000  per maand  € 10.000  

Olieafscheider niet gebruikt 
conform geldende NEN-norm  

twee maanden  € 1.250  per week  € 6.250  

Vetafscheider niet aanwezig of 
niet aanwezig conform 
geldende NEN-norm  

drie maanden  € 2.000  per maand  € 10.000  

Vetafscheider niet gebruikt 
conform geldende NEN-norm  

twee maanden  € 1.000  per week  € 5.000  

Tanks          

Geen financiële zekerheid voor 
ondergrondse tank  

één maand  € 2.000  per week  € 10.000  

Tank niet geïnstalleerd conform 
de geldende BRL  

twee maanden  € 1.000  per maand  € 5.000  

Tank niet boven lekbak  twee maanden  € 1.000  per maand  € 5.000  

Tank niet beschermd tegen 
mechanische beschadiging  

twee maanden  € 1.000  per week  € 5.000  

Lekdetectiepotsysteem bevat 
geen vloeistof meer  

één maand  € 1.500  per week  € 7.500  

Geen jaarlijkse controle 
lekdetectie  

één maand  € 750  per week  € 3.750  

Geen jaarlijkse controle op 
aanwezigheid bij water bij 
stalen tank  

twee maanden  € 750  per week  € 3.750  

Roestvorming bovengrondse 
dubbelwandige dieseltank  

één maand  € 500  per week  € 2.500  

Ontbreken brandblusser bij 
dieselolietank  

twee weken  € 500  per week  € 2.500  

Inpandige opslag 
bovengrondse tank bord roken 
en vuur verboden ontbreekt  

één maand  € 500  per week  € 2.500  

Ontluchting inpandige 
dieseltank  

twee maanden  € 1.000  per week  € 5.000  

leegmaken opslagtank voor 
afgewerkte olie  

twee maanden  € 1.000  per week  € 5.000  



Overtreding  Begunstigings-
termijn  

Hoogte 
dwangsom  

Per 
overtreding/ 
tijdseenheid  

Maximum  

keuring tank niet (op tijd) 
uitgevoerd  

twee maanden  € 1.000  per week  € 5.000  

Mobiele tank          

Brandblusser ontbreekt bij 
mobiele tank  

twee weken  € 500  per week  € 2.500  

Installatieboek mobiele tank 
ontbreekt  

één maand  € 250  per week  € 1.250  

Geen 2,5 jaarlijkse visuele 
controle  

één maand  € 1.000  per week  € 5.000  

Geen visuele inspectie bij 
verplaatsing mobiele 
dieselolietank  

één maand  € 750  per week  € 3.750  

Vloeistofdichte 
bodemvoorziening  

        

Geen vloeistofdichte vloer, wel 
vereist  

drie maanden  € 2.500  per maand  € 12.500  

Vloer niet gekeurd als 
vloeistofdicht / vloer niet 
gekeurd door erkende instelling 
als vloeistofdicht  

twee maanden  € 1.500  per maand  € 7.500  

Geen 6-jaarlijkse keuring 
vloeistofdichte vloer wasplaats 
of tankplaats  

twee maanden  € 1.250  per week  € 6.250  

Geen jaarlijkse controle 
vloeistofdichte vloer wasplaats 
of tankplaats  

twee maanden  € 1.000  per week  € 5.000  

Aaneengesloten- of 
elementenbodemvoorziening  

        

Geen bedrijfsinterne 
procedures inzake de 
bodemvoorziening  

één maand  € 500  per week  € 2.500  

Morsingen en lekkages niet 
opgeruimd  

één maand  € 250  per week  € 1.250  

Ontbreken absorptiemateriaal 
i.h.k.v. werkinstructies  

één maand  € 250  per week  € 1.250  

Ontbreken registratie visuele 
controle  

één maand  € 250  per week  € 1.250  

Afleveren brandstof          

Vastzetmechanisme op 
vulpistolen  

één week  € 500  per week  € 2.500  

Noodknop ontbreekt  één maand  € 1.000  per maand  € 5.000  

Noodplan ontbreekt  één maand  € 1.000  per week  € 2.500  

Geen brandblustoestel 
aanwezig/ niet voldoende 
brandblustoestellen aanwezig  

twee weken  € 1.000  per week  € 5.000  

Brandblustoestel niet tijdig 
gekeurd  

twee weken  € 750  per week  € 3.750  

Pictogram of gevarensymbool 
ontbreekt  

twee weken  € 250  per week  € 1.250  



Overtreding  Begunstigings-
termijn  

Hoogte 
dwangsom  

Per 
overtreding/ 
tijdseenheid  

Maximum  

Temperatuurgevoelig element 
niet gecontroleerd  

twee maanden  € 500  per week  € 2.500  

Opslag gasflessen          

Niet goedgekeurde gasfles of 
gasfles niet voorzien van 
geldige keuringsdatum  

één maand  € 500  per week  € 2.500  

Opslagvoorziening gasflessen 
niet voorzien van 
waarschuwingsborden  

twee weken  € 250  per week  € 1.250  

Het ontbreken van 
veiligheidsinformatiebladen  

één maand  € 250  per week  € 1.250  

Opslagvoorziening niet 
voorzien van 'roken en open 
vuur verboden'  

twee weken  € 250  per week  € 1.250  

Brandblusser ontbreekt  twee weken  € 750  per week  € 3.750  

Gasflessen niet vastgezet  twee weken  € 500  per week  € 2.500  

Opslag gasflessen niet 
WBDBO  

twee maanden  € 1.500  per maand  € 7.500  

Opslag gevaarlijke stoffen          

Opslag gevaarlijke stoffen niet 
voorzien van 
waarschuwingsborden  

twee weken  € 250  per week  € 1.250  

Opslagvoorziening niet 
voorzien van 'roken en open 
vuur verboden'  

twee weken  € 250  per week  € 1.250  

Brandveiligheidskast voldoet 
niet aan geldende NEN-
normen  

twee maanden  € 1.000  per week  € 5.000  

Aftap- en 
overtapwerkzaamheden in 
opslagvoorziening  

één maand  € 750  per week  € 3.750  

Opslagvoorziening niet 
WBDBO  

twee maanden  € 1.500  per maand  € 7.500  

Vloeibare gevaarlijke of 
bodembedreigende stoffen niet 
op of boven 
bodembeschermende 
voorziening opgeslagen  

één maand  € 750  per week  € 3.750  

(Gebruikte) accu's niet op of 
boven bodembeschermende 
voorzien opgeslagen  

één maand  € 500  per week  € 2.500  

Onverenigbare combinaties 
gevaarlijke stoffen  

direct  €500  per week  €2.500  

Propaantank          

Propaantank inclusief 
gasleidingen niet gekeurd/ niet 
goed gekeurd  

twee maanden  € 1.000  per maand  € 5.000  

Geen aanrijdbeveiliging 
propaantank  

twee maanden  € 1.000  per week  € 5.000  



Overtreding  Begunstigings-
termijn  

Hoogte 
dwangsom  

Per 
overtreding/ 
tijdseenheid  

Maximum  

Gasleidingen zodanig 
aangelegd dat deze onderhevig 
zijn aan 
temperatuurverschillen  

twee maanden  € 1.500  per maand  € 7.500  

Ontbreken brandblusser bij 
propaantank  

twee weken  € 750  per week  € 3.750  

Constructie propaantank  twee maanden  € 1.500  per maand  € 7.500  

Ontbreken installatieboek 
propaantank  

één maand  € 1.000  per week  € 5.000  

Propaantank niet beschermend 
tegen vallende voorwerpen  

één maand  € 750  per week  € 3.750  

Toegankelijkheid tot 
Propaantank wordt beperkt   

twee maanden  € 1.500  per maand  € 7.500  

Energie          

Niet nemen erkende 
maatregelen  

twee maanden  € 2.000  per maand  € 10.000  

Niet voldoen aan 
informatieplicht  

1 maand  € 1.000  per week  € 5.000  

Opslaan van vaste mest, 
champost of dikke fractie   

        

Opslag agrarische 
bedrijfsstoffen niet zodanig dat 
contact met hemelwater wordt 
voorkomen  

één maand  € 500  per week  € 2.500  

Niet opvangen vloeistoffen 
afkomstig van opslag van 
agrarische bedrijfsstoffen  

twee maanden  € 1.000  per week  € 5.000  

Agrarische bedrijfsstoffen 
opgeslagen op onverhard 
oppervlak zonder 
absorberende laag  

twee maanden  € 1.500  per week  € 7.500  

Opslag agrarische 
bedrijfsstoffen langer dan half 
jaar niet opgeslagen boven ten 
minste aaneengesloten 
bodemvoorziening  

twee maanden  € 1.500  per week  € 7.500  

Mestbassin (paragraaf 
Opslaan van drijfmest en 
digestaat Bal)  

        

aan de buitenzijde van het 
mestbassin bij de 
aansluitpunten van de 
vulleidingen, aftapleidingen en 
roerleidingen zijn geen 
voorzieningen getroffen om 
lekkage te beperken  

één maand  € 1.000  per week  € 5.000  

Folie dat voor een mestbassin 
wordt gebruikt, is voor gebruik 
bij het opslaan van drijfmest, 
digestaat of dunne fractie 

Twee maanden  €1.500  per week  €7.500  



Overtreding  Begunstigings-
termijn  

Hoogte 
dwangsom  

Per 
overtreding/ 
tijdseenheid  

Maximum  

gecertificeerd door een 
certificatie-instantie met een 
accreditatie volgens NEN-EN-
ISO/IEC 17065 voor BRL-
K519, BRL-K537, BRL-K538, 
BRL-K546 of BRL 1149.  

Met het oog op het voorkomen 
van verontreiniging van een 
oppervlaktewaterlichaam is een 
mestbassin dat is uitgevoerd 
als een met folie beklede 
grondput of een mestzak, waar 
bij lekkage drijfmest, digestaat 
of dunne fractie in het 
oppervlakte-waterlichaam 
terecht zou kunnen komen, 
volledig omringd door een 
dijklichaam:  
a. waarvan het binnendijkse 
volume ten minste gelijk is aan 
de maximale inhoud van het 
mestbassin of de mestzak  

Twee weken  €1.500  per week  €7.500  

Met het oog op het beperken 
van emissies van ammoniak in 
de lucht is een mestbassin 
volledig afgedekt, met 
uitzondering van de 
ontluchtingsopeningen voor het 
voorkomen van het ophopen 
van gas.  

Twee weken  €1.500  per week  € 7.500  

Lucht          

Geen controle koelinstallatie 
o.g.v. f-gassen verordening  

één maand  € 1.000  per week  € 5.000  

Geen controle koelinstallatie 
o.g.v. Verordening ozonlaag 
afbrekende stoffen  

één maand  € 1.000  per week  € 5.000  

Ontbreken logboek 
koelinstallatie f-gassen 
verordening  

één maand  € 500  per week  € 2.500  

Ontbreken logboek 
koelinstallatie verordening 
ozonlaag afbrekende stoffen  

één maand  € 500  per week  € 2.500  

Niet-gasgestookte 
stookinstallatie niet gekeurd  

twee maanden  € 750  per week  € 3.750  

Gasgestookte stookinstallatie 
niet gekeurd  

twee maanden  € 750  per week  € 3.750  

VOS-registratie ontbreekt  één maand  € 500  per week  € 2.500  

Overschrijding emissie-eisen  één maand  € 3.000  per week  € 15.000  

Onderzoek emissiebeperkingen 
niet uitgevoerd   

één maand  € 1.750  per week  € 8.750  



Overtreding  Begunstigings-
termijn  

Hoogte 
dwangsom  

Per 
overtreding/ 
tijdseenheid  

Maximum  

Voorschriften geurhinder niet 
naleven / geuroverlast 
veroorzaken; uitmonding / 
ontgeuringsinstallatie  

drie maanden  € 2.000  per week  € 10.000  

Overige geurhinder afkomstig 
van een MBA  

één maand  € 1.500  per week  € 7.500  

Stofoverlast veroorzaken (o.a. 
door ontbreken stoffilter)  

twee maanden  € 500  per week  € 2.500  

Ontbreken filterinstallatie  twee maanden  € 1.750  per week  € 8.750  

Ontbreken dampretour stage II 
of fase II  

twee maanden  € 1.500  per week  € 7.500  

Geluid          

Overschrijding geluidsnormen 
(incidenteel, eenvoudig te 
voorkomen)  

direct  € 1.000  per overtreding  € 5.000  

Overschrijding geluidsnormen 
(structureel, eenvoudig te 
voorkomen)  

één week  € 1.500  per overtreding  € 7.500  

Overschrijding geluidsnormen, 
nadere voorzieningen vereist 
ter voorkoming overlast  

twee maanden  € 2.000  per maand  € 10.000  

Niet voldoen aan voorschriften 
met betrekking tot trilling  

twee maanden  € 1.500  per week  € 7.500  

Geluidsoverlast, door inrichting 
in werking buiten vergunde 
uren  

één dag  € 1.000  per dag  € 5.000  

Overtreding 
maatwerkvoorschrift m.b.t. 
geluid  

situationeel  € 1.000  situationeel  € 5.000  

Asbest          

Aanvang sloopwerkzaamheden 
niet tijdig ingevoerd in LAVS  

één week  € 500  per week  € 2.500  

Aanvang sloopwerkzaamheden 
niet ingevoerd in LAVS  

één week  € 500  per week  € 2.500  

Bewijs afvoer afvalstoffen niet 
ingevoerd in LAVS   

één week  € 500  per week  € 2.500  

Bescheiden niet aanwezig op 
terrein  

één week  € 500  per week  € 2.500  

Eindbeoordeling niet 
geregistreerd in LAVS  

één week  € 500  per week  € 2.500  

Gelegenheid bieden tot 
zwemmen en baden  

        

Het niet uitvoeren van de 
dagelijkse metingen binnen een 
half uur voor openstelling van 
het badwaterbassin  

Herhaling 
voorkomen vanaf 
dag na 
verzenddatum 
beschikking  

€ 1.250  per dag  € 6.250  

Het niet ten minste een keer 
tijdens de tweede helft van de 
openstelling van het 

Herhaling 
voorkomen vanaf 
dag na 

€ 1.250  per dag  € 6.250  



Overtreding  Begunstigings-
termijn  

Hoogte 
dwangsom  

Per 
overtreding/ 
tijdseenheid  

Maximum  

badwaterbassin uitvoeren van 
de dagelijkse metingen  

verzenddatum 
beschikking  

Uitkomsten van de metingen en 
eventueel getroffen 
maatregelen niet in logboek 
vastgelegd  

Herhaling 
voorkomen vanaf 
dag na 
verzenddatum 
beschikking  

€ 500  per overtreding  € 2.500  

Een overschrijding van de 
kwaliteitsnorm voor legionella 
niet gemeld bij GS  

Herhaling 
voorkomen vanaf 
dag na 
verzenddatum 
beschikking  

€ 5.000  per overtreding  € 25.000  

Niet maandelijks meten 
waterkwaliteit door 
geaccrediteerd laboratorium  

Herhaling 
voorkomen vanaf 
dag na 
verzenddatum 
beschikking  

€ 1.000  per overtreding  € 5.000  

Niet eenmaal per drie maanden 
meten waterkwaliteit door 
geaccrediteerd laboratorium  

Herhaling 
voorkomen vanaf 
dag na 
verzenddatum 
beschikking  

€ 1.000  per overtreding  € 5.000  

Badwaterbassin niet gesloten 
als uit een meting volgt dat niet 
wordt voldaan aan de 
kwaliteitseis parameter klasse 
I, II of III  

Herhaling 
voorkomen vanaf 
dag na 
verzenddatum 
beschikking  

€ 1.500  per dag  € 7.500  

Het risico op significante 
nadelige gevolgen voor de 
veiligheid en gezondheid wordt 
niet beheerst  

Situatie 
afhankelijk  

€ 2.000  per overtreding  € 10.000  

GS niet geïnformeerd over de 
resultaten van de metingen  

Herhaling 
voorkomen vanaf 
dag na 
verzenddatum 
beschikking  

€ 500  per overtreding  € 2.500  

Meetresultaten niet op 
geschikte wijze geregistreerd, 
verwerkt en gepresenteerd  

Herhaling 
voorkomen vanaf 
dag na 
verzenddatum 
beschikking  

€ 500  per overtreding  € 2.500  

Risicoanalyse ongevallen 
ontbreekt  

één maand  €2.000  Per week  €10.000  

Risicobeheersplan ongevallen 
ontbreekt  

één maand    €2.000  Per week  €10.000  

Logboek uitvoering 
beheersplan ontbreekt  

één maand  
  

€2.000  Per week  €10.000  

Ruimtelijke inrichting en 
nieuw- en verbouw  

        

Illegale steiger aangebracht  
  

één maand  € 500  per week  € 2.500  



Overtreding  Begunstigings-
termijn  

Hoogte 
dwangsom  

Per 
overtreding/ 
tijdseenheid  

Maximum  

Illegale bouw: 
Bedrijfsgebouwen < € 100.000  

één maand  € 2.000  per maand  € 10.000  

Illegale bouw: 
Bedrijfsgebouwen € 100.000 - 
1.000.000  

twee maanden  € 5.000  per maand  € 25.000  

Illegale bouw: 
Bedrijfsgebouwen > € 
1000.000  

drie maanden  € 10.000  per maand  € 50.000  

Illegale bouw: Woningen <  
€ 100.000  

één maand  
  

€ 1.500  per maand  € 7.500  

Illegale bouw: Woningen  
€ 100.000 - 1.000.000  

twee maanden  
  

€ 3.000  per maand  € 15.000  

Illegale bouw: Woningen >  
€ 1.000.000  
  

drie maanden  € 6.000  per maand  € 30.000  

Illegale bouw: bouwwerk of 
gebouw van proportionele 
omvang zoals bijvoorbeeld 
bijbehorende bouwwerk  

één maand  € 1.250  per maand  € 6.250  

Reclamebord (in het geval van 
groot oppervlakte of erg in het 
oog springend wordt het 
bedrag verdubbeld)  

één week  € 500  per week  € 2.500  

Illegale bouw: dakkapel, 
schutting, overig  

één maand  € 750  per week  € 3.750  

Bouwwerk voldoet niet aan 
Besluit bouwwerken 
leefomgeving; kleine eenmalig 
ongedaan te maken 
overtreding  

twee weken  € 1.000  per maand  € 5.000  

Bouwwerk voldoet niet aan 
Besluit bouwwerken 
leefomgeving; grotere eenmalig 
ongedaan te maken 
overtreding  

één maand  € 2.000  per maand  € 10.000  

Bouwwerk voldoet niet aan 
Besluit bouwwerken 
leefomgeving; zeer grote 
eenmalig ongedaan te maken 
overtreding  

één maand  € 5.000  per maand  € 25.000  

Overbewoning  een maand  Maatwerk  per overtreding  Maatwerk  

Bouwvalligheid nabijgelegen 
bouwwerk (art. 22.17 
Omgevingsplan)  

één week   Maatwerk  Per week  Maatwerk  

Handelen in strijd met een 
stillegging  
bouwen of slopen klein 
bouwwerk  
(dakkapel, erfafscheiding, etc.)  

direct  € 5.000  Ineens  € 5.000  

Handelen in strijd met een 
stillegging bouwen of slopen 

direct  € 10.000  Ineens  € 10.000  



Overtreding  Begunstigings-
termijn  

Hoogte 
dwangsom  

Per 
overtreding/ 
tijdseenheid  

Maximum  

middelgroot bouwwerk, zoals 
een dakterras, klein bijgebouw, 
overkapping, etc.  

Handelen in strijd met een 
stillegging bouwen of slopen 
groot bouwwerk (bijgebouw, 
aanbouw aan bestaand 
gebouw, dakopbouw etc.)  

direct  € 15.000  Ineens  € 15.000  

Handelen in strijd met een 
stillegging bouwen of slopen 
zeer groot bouwwerk (woning, 
bedrijfsgebouw)  

direct  € 40.000  Ineens  € 40.000  

Niet voldoen aan voorschriften 
voor het voorkomen van 
onveilige situaties en het 
beperken van hinder tijdens het 
uitvoeren van bouw- en 
sloopwerkzaamheden  

Direct tot enkele 
dagen  

€ 2.000  per dag of per 
halve dag  

€ 10.000  

Illegaal gebruik          

Illegale bewoning 
(bij)gebouwen  

twee maanden  € 25.000  ineens    

Overig Illegaal gebruik  twee maanden  € 25.000  ineens    

Permanente bewoning 
recreatiewoningen  

twee maanden  € 25.000  ineens    

Groene wetgeving          

Niet voldoen aan herplantplicht 
(Lijnbeplanting)  

maatwerk  € 10.000 per 
strekkende 
km  

Ineens    

Niet voldoen aan herplantplicht 
(oppervlakte)  

maatwerk  € 11.500 per 
hectare  

Ineens     

Handelen zonder een 
omgevingsvergunning voor 
flora- en fauna en/of 
natura2000-activiteiten  

drie maanden  € 10.000  ineens     

Handelen in strijd met een 
voorschrift uit 
omgevingsvergunning voor 
flora- en fauna-activiteit  

één week  € 1.500  per week  € 7.500  

Handelen in strijd met een 
voorschrift uit 
omgevingsvergunning voor 
natura2000-activiteit  

één week  € 1.500  per week  € 7.500  

Medewerking toezichthouder          

Geen medewerking verlenen 
aan toezichthouder (5:20 Awb)   

Situationeel  € 2.500  per week € 12.500  

Brandveiligheid          

Handelen zonder 
gebruiksmelding voor 
brandveilig gebruik of in 

één maand  € 10.000  per week  € 50.000  



Overtreding  Begunstigings-
termijn  

Hoogte 
dwangsom  

Per 
overtreding/ 
tijdseenheid  

Maximum  

afwijking van opgelegde nadere 
voorwaarden  

Een vluchtroute is niet 
aanwezig   

één maand  € 10.000  per week  € 50.000  

Een vluchtroute voldoet niet 
(bijvoorbeeld vluchtdeur 
geblokkeerd, 
vluchtrouteaanduiding 
ontbreekt etc.)  

maatwerk  maatwerk  per dag  € 5.000  

Een (gecombineerde) 
brandmeldinstallatie en 
ontruimingsalarminstallatie 
ontbreekt of werkt niet  

één maand  € 15.000  per week  € 75.000  

Een (gecombineerde) 
brandmeldinstallatie en 
ontruimingsalarminstallatie is 
niet gecertificeerd  

één maand  € 5.000  per week  € 25.000  

Een (gecombineerde) 
brandmeldinstallatie en 
ontruimingsalarminstallatie 
wordt niet goed onderhouden, 
beheerd, en gecontroleerd  

één maand  € 2.500  per week  € 12.500  

Een rookmelder ontbreekt of 
voldoet niet  

één week  € 250  per dag   € 1.250  

Een ontruimingsplan voor een 
ontruimingsinstallatie ontbreekt 
of voldoet niet  

één maand  € 2.500  per week  € 12.500  

Een gecombineerde 
brandmeldinstallatie en 
ontruimingsalarminstallatie 
geeft steeds onterechte 
doormeldingen aan 
hulpdiensten en het RAC  

één maand  € 2.500  per overtreding  € 12.500  

Een blustoestel ontbreekt of 
werkt niet of is niet juist 
aangeduid  

één week  € 250  per dag  € 1.250  

Een blustoestel wordt niet goed 
onderhouden beheerd of 
gecontroleerd  

twee weken  € 250  per dag  € 1.250  

Een bluswatervoorziening 
ontbreekt of werkt niet  

maatwerk  € 10.000  per week  € 50.000  

De verbindingsweg/ 
toegangsweg tot de ingang van 
een bouwwerk is niet of niet 
voldoende bereikbaar voor 
hulpdiensten  

maatwerk  € 10.000  per maand  € 50.000  

Een brandslanghaspel 
ontbreekt of werkt niet  

één maand  € 250  per dag  € 1.250  

Een droge blusleiding ontbreekt 
of werkt niet  

één maand  € 10.000  per week  € 50.000  

Restrisico  situationeel  € 1.000  situationeel  € 5.000  



Overtreding  Begunstigings-
termijn  

Hoogte 
dwangsom  

Per 
overtreding/ 
tijdseenheid  

Maximum  

Het op enige manier doen of 
nalaten van handelingen 
waardoor brandgevaar wordt 
veroorzaakt of bij brand een 
gevaarlijke situatie wordt 
veroorzaakt   
Inclusief specifieke zorgplicht 
brandveiligheid (6.4 Bbl)  

Monumenten          

Beschadigen of vernielen van 
een rijksmonument (algemeen 
verbod), Werkzaamheden 
uitvoeren zonder vergunning, 
waaronder: onderhoud waarbij 
het uiterlijk of materiaal wijzigt, 
bouwen, wijzigen in het 
interieur van onderdelen 
anders dan recente 
inrichtingselementen, 
aanbouwen, verbouwen, 
wijzigen constructie, gewijzigd 
gebruik, sloop.  

 drie maanden  
  

maatwerk  per maand  maatwerk  

verwaarlozen/handelen in strijd 
met de instandhoudingsplicht of 
handelen in strijd met een 
voorschrift van een 
omgevingsvergunning  

drie maanden  maatwerk  per maand  maatwerk  

Werkzaamheden uitvoeren 
zonder vergunning, 
bodemverstoring veroorzaken. 
Handelen in strijd met een 
omgevingsvergunning.  

drie maanden  maatwerk  
  

per maand  maatwerk  
  

Werkzaamheden uitvoeren 
zonder vergunning en/of 
waarbij de cultuurhistorische 
waarde van het beschermde 
gezicht wordt aangetast. Of 
handelen in strijd met een 
omgevingsvergunning.  

drie maanden  maatwerk  
  

per maand  maatwerk  
  

Werkzaamheden uitvoeren 
zonder vergunning, 
bodemverstoring veroorzaken. 
Of handelen in strijd met de 
voorschriften uit een 
omgevingsvergunning.  

drie maanden  maatwerk  
  
  

per maand  maatwerk  
  
  

Werkzaamheden uitvoeren 
zonder vergunning, waaronder: 
onderhoud waarbij het uiterlijk 
of materiaal wijzigt, bouwen, 
wijzigen in het interieur van 
onderdelen anders dan recente 

drie maanden  maatwerk  per maand  maatwerk  



Overtreding  Begunstigings-
termijn  

Hoogte 
dwangsom  

Per 
overtreding/ 
tijdseenheid  

Maximum  

inrichtingselementen, 
aanbouwen, verbouwen, 
wijzigen constructie, gewijzigd 
gebruik, sloop. Of handelen in 
strijd met een voorschrift van 
een omgevingsvergunning  

Werkzaamheden uitvoeren die 
in strijd zijn met de regels voor 
het uiterlijk van bouwwerken.  

drie maanden  maatwerk  per maand  maatwerk  

Werkzaamheden uitvoeren 
waarbij de cultuurhistorische 
waarde van het landschap 
wordt aangetast. Of handelen 
in strijd met een 
omgevingsvergunning.  

drie maanden  maatwerk  per maand  maatwerk  

overtredingen van beperkte 
omvang, zoals 
winkeluitstallingen in strijd met 
de Algemene Plaatselijke 
Verordening.  

één week  € 500  per dag  € 2.500  

Overtredingen van aanzienlijke 
omvang, zoals veroorzaken 
overlast door geluid/ stank/ stof 
voorschriften 
evenementenvergunning niet 
naleven/ overtreding 
winkeltijdenwet  

één week  € 2.000  per dag  € 10.000  

Illegaal terras of terras buiten 
terrasgrenzen  

enkele dagen  € 200  per dag  € 1.000  
  

Illegale standplaats  enkele dagen  € 500    per dag  € 2.500  

Illegale uitstalling bij winkel   enkele dagen  € 200  per dag  € 1.000  

  
2 Rekenmethodiek dwangsomhoogte financieel krachtige bedrijven   
 Totale dwangsomhoogte = (a+b) *0,5*factor LHSO   
a. jaaromzet x 0,2   
b. totaaltelling activa x 0,5 x wettelijke rente   
Legenda:   

o Jaaromzet; De omzet van is het totale bedrag aan inkomsten uit de verkoop 
van producten en diensten in één boekjaar.   

o Totaaltelling activa; totaal van vaste en vlottende activa over één boekjaar   
o Wettelijke rente; rente voor handelstransacties voor alle overeenkomsten 

met bedrijven en overheidsorganisaties (11,15% peildatum 1/1/2025).   
o Factor LHSO; gradatie afhankelijk van de gevolgen van de overtreding. 

 
 Tabel: 4 factor LHSO 

LHSO-
typering   

Factor 
LHSO   

Beperkt   0,25   

Van belang   0,5   

Aanzienlijk   1   



Toelichting op de berekening  
20% van de jaaromzet is een winstpercentage waar bedrijven veelal naar streven. Goede 
geleide bedrijven bezitten veelal de helft van de activa als vreemd vermogen. Dit 
vermenigvuldigt met de wettelijke rente (11,15%, peildatum 1/1/2025) geeft inzicht in de 
liquiditeit.  
Het gemiddelde van de eerder vastgestelde bedragen geeft een goed inzicht in de financiële 
draagkracht voor investeringen van een bedrijf.  
Afhankelijk van de gevolgen van overtredingen, volgens de LHSO getypeerd in de gradatie 
van vrijwel nihil, beperkt, van belang of aanzienlijk vindt demping plaats van de 
dwangsomhoogte. 
 
Voorbeeldberekening:  
Een bedrijf heeft een omzet van €7.500.000. Dan is a €7.500.000 * 0,20 = €1.500.000. De 
Totale activa bedraagt €15.000.000 en de wettelijke rente bedraagt 11,15%. b is dan 
€15.000.000 * 0,5 * 0,1115 = €836.250. Het gemiddelde bedraagt €1.500.000 + €836.250 * 
0,5 = €1.168.125. De overtreding die begaan is, is van belang, wat een LHSO factor geeft 
van 0,5. De totale mogelijke dwangsomhoogte die een prikkel geeft om tot naleving over te 
gaan komt dan uit op €584.063 (€1.168.125 * 0,5). Dit bedrag geldt als richtwaarde en wordt 
dan verdeeld over het aantal verbeuringen. 
 
  



 


