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1.  Inleiding 
De initiatiefnemer is voornemens om een om 132 woningen te realiseren op ‘t Harde. De 
huidige stikstofregelgeving eist dat voorafgaand aan de bouwvergunning de gevolgen van de 
stikstofuitstoot inzichtelijk worden gemaakt. De voorliggende rapportage betreft een 
onderzoek naar de stikstofdepositie in relatie tot de Natura 2000-gebieden die de exacte 
stikstofdepositie van het project op de omliggende Natura 2000 inzichtelijk maakt. Bij een 
depositiewaarde kleiner of gelijk aan 0,00 mol/ha/jaar zorgt het beoogde plan niet voor een 
significante toename van de stikstofuitstoot. Hiermee worden negatieve effecten op de 
omliggende Natura 2000-gebieden uitgesloten. 
 
Prins Bouw voert de berekening uit met de daarvoor ontworpen AERIUS Calculator. Opsteller 
van deze rapportage is door haar opleiding bevoegd om deze berekening uit te voeren. Voor 
deze berekening is gebruik gemaakt van verschillende bronnen: 
AERIUS-calculator van Bij12; 
CROW-publicatie ‘toekomstbestendig parkeren (381, december 2018)’; 
TNO-rapport 2020 R11528 ‘Onderbouwing AERIUS emissiefactoren voor wegverkeer, mobiele 
werktuigen, binnenvaart en zeevaart’; 
TNO-kengetallen voor AERIUS 2020 v9 mobiele werktuigen 
 

1.1. Het bouwplan 
Het bouwplan bestaat uit meerder fases zoals hieronder op de tekening aangegeven, groen is 
fase 1b en roze is fase 2. Deze fases zijn ook weer opgedeeld in deel uitvoeringsfases/jaren 
zoals nader toegelicht in deze rapportage. Totaal bestaat dit plan uit 132 woningen. Fase 1a, 
bestaande uit 23 grondgebonden woningen en een woonzorggebouw, welke al in realisatie 
en/of opgeleverd zijn, vallen buiten deze berekening. Ten behoeve van de inrichting wordt 
waar mogelijk beplanting aangebracht en ten behoeve van ontsluiting en parkeerplaatsen 
wordt verharding aangebracht. Parkeren zal plaatsvinden in het openbaargebied rondom de 
gebouwen. Figuur 1.1 geeft een beeld van de beoogde situatie. 
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Figuur 1.1 Het bouwplan 
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1.2. Ligging van de projectlocatie 
Het project betreft de volgende kadastrale percelen: E-3890, E-9058, E-9162, E-7787, E-7786 en 
E-7046, gemeente Elburg. Gelegen tussen de Hokseberg, de Schietweg en de Stadsweg te ’t 
Harde. 
 

 
Figuur 1.2 Projectlocatie 

 

1.3. Relevante Natura 2000-gebieden 
Onderstaand zijn de voor het onderhavige project relevante gebieden weergegeven. Daarnaast 
zijn per gebied de aanwijzingsdata weergegeven en de afstand tot de projectlocatie. In figuur 
1.3 zijn deze gebieden weergegeven ten opzichte van de projectlocatie. 
 
Veluwe: 

- Afstand: 510 meter 
- Aanwijzingsdata: 7 december 2004 Habitatrichtlijngebied en 24 maart 2000 

Vogelrichtlijngebied; 
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Rijntakken 
- Afstand: 12,4 kilometer; 
- Aanwijzingsdata: 7 december 2004 Habitatrichtlijngebied en 24 maart 2000 

Vogelrichtlijngebied; 
Veluwe randmeren  

- Afstand: 4,18 kilometer 
- Aanwijzingsdata: 7 december 2004 Habitatrichtlijngebied en 24 maart 2000 

Vogelrichtlijngebied; 
 
 

 
Figuur 2 Relevante natura-2000 gebieden
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2.  Wettelijk kader 

2.1. Europese en landelijke regels 
In de Europese Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en Habitatrichtlijn (92/43/EEG) zijn Europese lidstaten 
verplicht ten bescherming van bepaalde natuur beschermde gebieden aan te wijzen. Dit zijn de 
Natura 2000-gebieden. Voor elk gebied zijn instandhoudingsdoelstellingen bepaald. 
 
De Omgevingswet stelt dat Natura 2000-activiteiten zonder omgevingsvergunning niet zijn 
toegestaan (artikel 5.1, lid 1). Een Natura 2000-activiteit heeft de volgende definitie: Een Natura 
2000-activiteit is een 'activiteit, inhoudende het realiseren van een project als bedoeld in artikel 6, 
derde lid, van de Habitatrichtlijn dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van 
een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten 
significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied'. 
 
Voor een project of plan moet in beeld worden gebracht of het project of plan leidt tot significante 
negatieve gevolgen voor Natura 2000-gebieden. Wanneer deze gevolgen niet via de voortoets 
kunnen worden uitgesloten, is sprake van een Natura 2000-activiteit en moet een 
omgevingsvergunning worden aangevraagd bij het bevoegd gezag. Dit zijn de Gedeputeerde 
Staten van de provincie waarin het Natura 2000-gebied zich bevindt. In afdeling 8.6 van het 
Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) staat het beoordelingskader voor de omgevingsvergunning 
voor Natura 2000-activiteiten. Dit geldt niet alleen voor projecten, maar ook voor plannen. Een 
ruimtelijk plan dat significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied kan alleen 
worden vastgesteld indien uit een passende beoordeling de zekerheid is verkregen dat het plan de 
natuurlijke kenmerken van het gebied niet zal aantasten (art. 10.24 Bkl). 
 
In de voortoets mogen alleen standaardonderdelen van een project/plan worden betrokken. 
Mitigerende maatregelen, zoals intern salderen met de referentiesituatie of uitsluitend gebruiken 
van elektrische werktuigen, zijn niet toegestaan. Dit volgt uit de zogenaamde ‘Rendac uitspraak’ 
van de Raad van State op 18 december 2024 (ECLI:NL:RVS:2024:4923). Hiervoor moet een 
passende beoordeling worden opgesteld en een omgevingsvergunning Natura 2000-activiteit 
worden aangevraagd. 
 
In dit rapport staat de vraag centraal: kan het project leiden tot significante negatieve gevolgen 
voor Natura 2000-gebieden op het aspect van stikstof? 
 
Het projectgebied bevindt zich op circa 550 meter afstand van het dichtstbijzijnde stikstofgevoelige 
Natura 2000-gebied ‘Veluwe’. Hiermee is de provincie Gelderland het bevoegd gezag. 
 

2.2. Provinciale regels 
Op 23 april 2025 heeft de Provincie Gelderland de ‘Voorbeschermingsregels beperkingengebied 
stikstofemissie’ vastgesteld. Deze voorbeschermingsregels zijn gesteld met het oog op het 
voorkomen en beperken van stikstofdepositie op de stikstofgevoelige natuur binnen de 
aangegeven Natura 2000-gebieden. In het voorbereidingsbesluit zijn voor enkele Natura 2000-
gebieden in de provincie beperkingengebieden opgenomen. Het projectgebied ligt niet in deze 
zone. 
 
Om te onderzoeken of sprake is van stikstofdepositie als gevolg van het project, zijn twee AERIUS-
berekeningen uitgevoerd. Deze bestaan uit een berekening voor de aanlegfase (realisatie 
voornemen) en een berekening voor de gebruiksfase (gebruik voornemen). Hierna worden de 
uitgangspunten voor deze berekeningen en de resultaten toegelicht. Indien sprake is van 
stikstofdepositie wordt verder ingegaan op de relevante wet- en regelgeving. 
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Afbeelding 2.1 Gegevens perceel (Bron: Boerenbunder.nl) 
 

 
Afbeelding 2.2 Geldig bestemmingsplan (Bron: Ruimtelijkeplannen.nl) 
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Op de percelen E 9058/9162 staan in het tweede gedeelte van de zomer vier koeien. Daarnaast 
worden de percelen drie keer per jaar bemest. 
 
Door de realisatie van het voornemen worden agrarische gronden wegbestemd. Deze gronden 
zullen gebruikt worden voor het realiseren van woningen. Het bemesten van deze gronden zal 
door het realiseren van het voornemen verdwijnen. 
 
Ten behoeve van voorliggend voornemen wordt gesteld dat deze N-emissie veroorzakende 
activiteit permanent beëindigd is, voordat de N-emissie als gevolg van de gewenste ontwikkeling 
(aanlegfase en gebruiksfase) plaatsvindt. Dit zal door middel van een bestemmingsplanwijziging en 
de realisatie van de nieuwe woonwijk plaatsvinden. 
 
3.3.3. Referentiesituatie 
Het bemesten van deze agrarische gronden zorgt voor een stikstofemissie, die ingezet mag 
worden voor het intern salderen. De gronden worden gebruikt om maïs en om gras te verbouwen. 
Het perceel, waarop maïs wordt verbouwd, heeft een oppervlakte van circa 2,41 hectare. Om de 
stikstofemissie voor het bemesten van deze bouwlandgronden te achterhalen is gebruik gemaakt 
van het Mestbeleid 2023 van het Ministerie van Economische Zaken. Hierin zijn de stikstofnormen 
per hectare, per grondsoort en grondgebruik weergegeven. De stikstofnormen zijn in onderstaand 
tabel weergegeven. 
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Tabel: stikstofgebruiksnormen 2023 (Bron: Mestbeleid 2023, Ministerie van EZ) 
 
Uit de gegevens van PDOK blijkt dat er binnen het plangebied sprake is van zandgrond. Gezien de 
ligging betreft het centraal zandgrond. Op de percelen E 3890/3887 wordt maïs verbouwd. Uit 
bovenstaande tabel volgt dan dat deze grond een stikstofnorm heeft van 140 kg N per ha per jaar. 
Vanuit wordt gegaan dat de percelen E 3890/3887 met dierlijk mest worden bemest. 
 
Voor de percelen E 9058/9162 geldt dat per jaar in totaal 3*14=42 kuub aan drijfmest wordt 
uitgereden. 1 kuub drijfmest is 1.000 kg. In totaal is dus sprake van 42.000 kg, dat is 42 ton, aan 
mest. Om het aantal ton mest om te rekenen naar kg N is gebruik gemaakt van de door de 
Rijkdienst voor Ondernemend Nederland opgestelde tabel 11: Normen en mestcodes aanvoer en 
afvoer (dierlijke) mest. In deze tabel zijn forfaitaire gehalten aan stikstof per ton mest 
weergegeven. Voor het forfaitaire gehalte is uitgegaan van drijfmest van koeien. Het forfaitaire 
gehalte stikstof van drijfmest van koeien kent ten opzichte van de andere mestsoorten een lager 
gehalte, zodat er sprake is van een worst-case scenario. 
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Niet alle toegediende stikstof zal emitteren. Dit is namelijk afhankelijk van de hoeveelheid 
ammoniakale stof (TAN), die in de mest aanwezig is. In de tabellen 2.1 en 2.3 van het Alterra 
rapport 3305 zijn het aantal dieren per diercategorie in 2010, 2011, de N- en P-excretie en het 
aandeel TAN in stal en weidemest weergegeven. Op basis van deze gegevens is de gemiddelde 
hoeveelheid totale ammoniakale stikstof in gemiddelde mest bepaald. De emissiefactoren voor de 
mestaanwending komen uit het rapport Velthof et al.6 De emissiefactoren voor bouwlandgrond 
(maïs) en grasland verschillen. 
 
In de hiernavolgende tabel wordt aan de hand van de verschillende getallen de emissie voor de 
dierlijke mest op het perceel berekend. 
 

Dierlijk mest in 
kg N/ha/jr 

TAN  
Emissie-factor 
bouwland 

NH3 emissie dierlijk 
mest per hectare 

Perceel oppervlakte 
in ha 

Emissie NH3 
in kg 

140  0,66  0,033  3,05  2,41  7,35 

 
In de hiernavolgende tabellen wordt aan de hand van de verschillende getallen de emissie voor de 
dierlijke mest voor de percelen 9058/9162 berekend. 
 

Dierlijk mest in 
ton per jaar 

Forfaitaire gehalte in kg 
stikstof per ton 

TAN  Emissie-factor grasland Emissie NH3 in kg 

42  4,0  0,66  0,223  24,72 

 
Voor de bemesting zijn de default-waarden vanuit AERIUS gebruikt. Worst-case is het beweiden 
van de koeien in de zomer in de referentiesituatie niet meegenomen. 
 
Voor de berekening van de referentiesituatie is uitgegaan van de volledige stikstofemissie (100%) 
die voortvloeit uit het agrarisch gebruik van de percelen. Deze emissies vormen de invoer voor de 
salderingssituatie in AERIUS Calculator. 
 
Conform de Beleidsregels Salderen Gelderland (vanaf 1 juli 2025) dient bij intern salderen een 
afroming van 35% te worden toegepast op depositieniveau. Deze afroming wordt niet verwerkt in 
de emissieberekening, maar wordt technisch toegepast binnen AERIUS Calculator door: 

• het invoeren van de referentiesituatie als salderingssituatie (type: Saldering); 
• het hanteren van een afroomfactor van 0,35. 

Door deze werkwijze wordt geborgd dat maximaal 65% van de stikstofdepositie uit de 
referentiesituatie kan worden ingezet voor interne saldering, overeenkomstig het geldende 
provinciale beleid. 
 
 
3.3.4. Toelichting emissiefactoren NH₃ bij mestaanwending bouwland en grasland 
Voor de berekening van ammoniakemissies uit mesttoediening zijn de emissiefactoren van 3,3% 
voor bouwland (maïs) en 22,3% voor grasland (weide) gehanteerd. Deze waarden zijn afgeleid uit 
Velthof et al. (2013), waarin een groot aantal veldmetingen en experimenten zijn geanalyseerd. In 
deze studies werd de daadwerkelijk gemeten ammoniakemissie per experiment gerelateerd aan de 
totale stikstofinhoud van de toegepaste mest. Voor elk experiment is een individuele emissiefactor 
berekend door de gemeten NH₃-emissie te delen door de aanwezige stikstof. Vervolgens zijn uit de 
verschillende metingen gemiddelden berekend voor de relevante categorieën landgebruik. 
Bouwland toont daarbij relatief lage emissies, doorgaans tussen 2–5% van het totale 
stikstofgehalte, resulterend in een gemiddelde factor van 3,3%. Grasland kent hogere emissies, 
vaak tussen 15–30% afhankelijk van oppervlakkige toepassing en vegetatie, wat leidt tot een 
gemiddelde factor van 22,3%. Door deze gemiddelde waarden te gebruiken, kan op een 
consistente wijze de ammoniakemissie worden geschat voor interne salderingsberekeningen, 
ondanks de variabiliteit tussen individuele metingen. 
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4. Conclusie 
Uit de resultaten van de AERIUS-Calculator kan geconcludeerd worden dat als gevolg van de 
bouw van de woningen in de realisatiefase als zowel in de gebruiksfase per saldo geen sprake 
is van een rekenresultaat hoger dan 0,00 mol/ha/ja. In beide fases is sprake van een 
permanente afname van de stikstofdepositie op de omliggende Natura-2000 gebieden. 
Oftewel, deze ontwikkeling heeft een positief effect op de Natura-2000. 
 
Het plan voldoet, ten aanzien van de effecten van de stikstofdepositie op Natura 2000- gebieden 
aan artikel 2.7, lid 1 van de Wet natuurbescherming.
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5. Bijlages 

Bijlage 1: Aerius-berekening Gebruiksfase 2032 
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Bijlage 2: Aerius-berekening Aanlegfase 2031 (Worst Case) 
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Bijlage 3: Aerius-berekening Aanlegfase 2026 
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Bijlage 4: Aerius-berekening Aanlegfase 2027 
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Bijlage 5: Aerius-berekening Aanlegfase 2028 
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Bijlage 6: Aerius-berekening Aanlegfase 2029 





Aeriusberekening Hokseberg fase 1b en fase 2, ‘t Harde  70 



Aeriusberekening Hokseberg fase 1b en fase 2, ‘t Harde  71 



Aeriusberekening Hokseberg fase 1b en fase 2, ‘t Harde  72 



Aeriusberekening Hokseberg fase 1b en fase 2, ‘t Harde  73 



Aeriusberekening Hokseberg fase 1b en fase 2, ‘t Harde  74 



Aeriusberekening Hokseberg fase 1b en fase 2, ‘t Harde  75 



Aeriusberekening Hokseberg fase 1b en fase 2, ‘t Harde  76 



Aeriusberekening Hokseberg fase 1b en fase 2, ‘t Harde  77 

 



Aeriusberekening Hokseberg fase 1b en fase 2, ‘t Harde  78 

Bijlage 7: Aerius-berekening Aanlegfase 2030 
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