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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De initiatiefnemer is voornemens om de woning aan de Bredestraat-

Noord 43 te Herveld te amoveren, als gevolg van een uitkoopregeling 

voor woningen onder hoogspanningskabels. 

 

Tijdens de verkennende fase (quickscan) is geconstateerd dat de wo-

ning beschikt over potentiele vaste rust- en verblijfplaatsen voor huis-

mus, gierzwaluw en/of vleermuizen. Naar aanleiding hiervan is in het 

seizoen van 2023 protocollair onderzoek met betrekking tot huismus, 

gierzwaluw, en diverse soorten vleermuizen. Tijdens het vervolgonder-

zoek is in de woning één zomerverblijfplaats van de gewone dwergvleer-

muis aangetroffen. 

 

Tijdens de sloopwerkzaamheden zal de zomerverblijfplaats van de ge-

wone dwergvleermuis niet kunnen worden ontzien. Hieromtrent wordt 

een omgevingsvergunning aangevraagd voor de flora- en fauna-activi-

teiten genoemd in artikel 11.46 lid 1 onderdeel b en d van de Bal voor 

zover dit betreft het opzettelijk verstoren; het beschadigen of vernielen 

van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen, van gewone dwergvleermuis 

(Pipistrellus pipistrellus). De omgevingsvergunning wordt aangevraagd 

voor de periode van 1 september 2025 tot 1 augustus 2030. De periode 

van 5 jaar is hier noodzakelijk voor het geval er onvoorziene vertra-

ging/uitstel optreedt, of er op een later moment tijdelijke verblijfplaatsen 

moeten worden verwijderd. 

1.2 Wettelijk kader (Omgevingsdienst) 

De Omgevingswet heeft betrekking op alle in Nederland in het wild voor-

komende zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieën, op een aan-

tal vissen, libellen en vlinders, op enkele bijzondere en min of meer zeld-

zame ongewervelde diersoorten (uit de groepen kevers, schelp- en 

schaaldieren) en op tachtig vaatplanten. Voor alle soorten, dus ook voor 

de soorten die zijn vrijgesteld van de vergunningsplicht, geldt wel een 

zogenaamde 'algemene zorgplicht' (afdeling 1.3 Ow) en een ‘specifieke 

zorgplicht’ (artikel 11.27 Bal). Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefne-

mer passende maatregelen neemt om schade aanwezige soorten te 

voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld 

om het niet verontrusten of verstoren in de kwetsbare perioden zoals de 

winterslaap, de voortplantingstijd en de periode van afhankelijkheid van 

de jongen. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze 

beschermd zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als er 

vergunning of vrijstelling is verleend.  

 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet naast de zorgplicht ook rekening ge-

houden worden met de juridisch zwaarder beschermde soorten uit de 

Habitatrichtlijn (Art. 11.46 Bal) en de Nederlands beschermde soorten 

(Art. 11.54 Bal), waarbij voor een aantal soorten van deze Nederlandse 

lijst een provinciale vrijstelling geldt vanuit de provincie Gelderland. 

 

Verder dient rekening gehouden te worden met de juridisch zwaarder 

beschermde soorten van de Vogelrichtlijn. Van deze laatste groep is 

een lijst opgesteld met vogelsoorten waarvan de nesten jaarrond be-

schermd zijn en een lijst met vogels waarbij inventarisatie gewenst is. 

Komen soorten van de hierboven genoemde beschermingsregimes 

voor, dan is de eerste vraag of de voorgenomen activiteit effecten heeft 

op de beschermde soorten. Treden er effecten op dan dient er gekeken 

te worden of er passende maatregelen getroffen kunnen worden om de 

functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats te 

garanderen.  

 

Voor, tijdens en na de werkzaamheden wordt het wettelijke uitgangs-

punt gehanteerd om negatieve effecten op deze soorten zoveel mogelijk 

te mitigeren. Vanuit de Bkl zal de (lokale) gunstige staat van instandhou-

ding van beschermde soorten gegarandeerd moeten worden. Zo zal het 

functionele leefgebied van de gewone dwergvleermuis, waar (vaste) 

rust- en verblijfplaatsen en essentiële foerageergebieden en vliegroutes 

onderdeel van uitmaken, intact moeten blijven. Dit betekent dat mitige-

rende maatregelen voor deze soorten zoveel mogelijk voorafgaand aan 

de ingreep gerealiseerd zullen zijn. Binnen de fasering van de werk-

zaamheden zal hier specifiek rekening mee worden gehouden door het 

tijdig uitvoeren van de (mitigerende) maatregelen zoals beschreven in 

dit activiteitenplan. Hierdoor wordt het effect verminderd en is de ver-

gunningsplicht van de Omgevingswet onderdeel Natuur alleen nodig 

voor 11.46 Bal inzake verstoring, beschadiging en vernieling van vaste 

rust- en verblijfplaatsen voor de gewone dwergvleermuis. 

 

In dit activiteitenplan wordt omschreven hoe om te gaan met de vaste 

rust- en verblijfplaats van gewone dwergvleermuis binnen het complex. 

Daarnaast wordt aangegeven welke mitigerende maatregelen voor deze 

soort genomen worden, om te voorkomen dat de functionaliteit tijdens 

de werkzaamheden in het geding komt. Door het activiteitenplan strikt 

als mitigatieplan en onderlegger voor het werkprotocol te gebruiken, en 

de uitvoering van de (mitigerende) maatregelen en de werkzaamheden 

goed op elkaar af te stemmen, is de kans groot dat de omgevingsver-

gunning verleend wordt. Daarmee zijn in de toekomst geen knelpunten 

te verwachten met betrekking tot de vergunningsplichtige activiteiten. 

1.3 Leeswijzer 

Voorliggend activiteitenplan dient als bijlage bij de vergunningsaanvraag 

voor het slopen van de Bredestraat-Noord 43 te Herveld. De hoofdstuk-

ken behandelen de verplichte onderdelen van een activiteitenplan vol-

gens het formulier “Toelichting voor aanvraag omgevingsvergunning 

flora- en fauna-activiteit onder de Omgevingswet (Ow) voor verboden 

genoemd in Besluit activiteiten leefomgeving (Bal).” van de provincie 

Gelderland. Voor de inhoudelijke aspecten in dit activiteitenplan zijn de, 

door BIJ12 gepubliceerde kennisdocumenten kennisdocument Gewone 

dwergvleermuis Pipistrellus pipistrellus versie 1.0, april 2024 aangehou-

den als leidraad. 
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In hoofdstuk 2 wordt een beschrijving van het project gegeven, waaron-

der de ligging van de woningen, aard van de werkzaamheden, de plan-

ning en het doel van de werkzaamheden. Hoofdstuk 3 behandelt het on-

derliggende onderzoek en het functionele gebruik door gewone dwerg-

vleermuis van de woning. Hoofdstuk 4 beschrijft de effecten op de be-

treffende soort door de sloopwerkzaamheden. In hoofdstuk 5 volgen de 

maatregelen om te zorgen dat effecten worden voorkomen, verzacht of 

gemitigeerd. Hoofdstuk 6 behandeld de juridische aspecten waaronder 

het wettelijk belang en de afwezigheid van alternatieven, en de gevol-

gen op de staat van instandhouding van de betreffende soorten door de 

werkzaamheden en maatregelen.  

 

De bij het project behorende seizoensgebonden (protocollaire) veldon-

derzoeken ten behoeve van de energetische werkzaamheden worden 

als separate documenten bij dit activiteitenplan meegestuurd. 

  



 

 Activiteitenplan soortenbescherming 6 

2 Projectomschrijving 

2.1 Locatiegegevens 

Het plangebied is gelegen tussen Zetten en de A15, aan de Bre-

destraat-Noord 43 te Herveld. Met name woonerven en agrarische per-

celen omringen het plangebied. Direct ten oosten ligt een afwatersloot. 

In figuur 1 de ligging van het complex weergegeven op een topografi-

sche kaart.  

 

Het plangebied bestaat momenteel uit een woonhuis, enkele bijgebou-

wen en een kleine opstal met kas in de noordoostelijke hoek van het 

perceel. Binnen de tuin is er nog een zwembad aanwezig. In figuur 2 is 

een luchtfoto van het plangebied en de directe omgeving weergegeven. 

2.2 Voorgenomen werkzaamheden/ingrepen 

De initiatiefnemer heeft voornemens om de huidige bebouwing te am-

overen. Hierna zal het plangebied worden omgevormd tot agrarische 

grond. Dit is het gevolg van een uitkoopregeling voor woningen onder 

hoogspanningsleidingen. 

2.3 Planning van de werkzaamheden 

De sloop van de woning zal in Q2/Q3 van 2025 plaatsvinden. 

2.4 Doel van de werkzaamheden 

De woning binnen het plangebied is direct onder een hoogspanningska-

bel gelegen. Het is vanuit volksgezondheid niet wenselijk om bewoonde 

objecten direct onder een hoogspanningskabel te hebben. Via de ge-

meente is er aanspraak gemaakt op een uitkoopregeling. Derhalve zal 

de woning gesloopt worden en de bestemming van de grond worden 

aangepast. 

 

 

 

  

 

 Figuur 1: Topografische kaart ligging plangebied (1:25.000) 

 

 Figuur 2: Luchtfoto plangebied en directe omgeving 
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3 Aanwezigheid beschermde 
soorten 

 

Binnen dit hoofdstuk zijn de resultaten van het verdiepende onderzoek 

uitgevoerd door BRO in 2023 weergegeven. Het rapport van het verdie-

pend onderzoek wordt separaat meegestuurd.  

3.1 Vleermuizen 

3.1.1 Onderzoeksinspanning 

Voor vleermuizen zijn in de periode 15 mei tot en met 30 september 

2023 in totaal vijf aanvullende veldbezoeken uitgevoerd. Dit betreft de 

meest gunstige periode van het jaar waarin vleermuizen aantoonbaar 

van een onderzoeksgebied gebruik kunnen maken. Gedurende de peri-

ode 15 mei tot en met 15 juli hebben de meeste soorten hun zomer- en 

kraamverblijfplaatsen bezet en zijn druk bezig met het grootbrengen van 

jonge dieren. Vanaf eind juli vallen de kraamkolonies uiteen, versprei-

den de vrouwtjes zich en gaan op zoek naar het gezelschap van balt-

sende mannetjes. Winterverblijfplaatsen zijn zeer lastig aan te tonen. 

Van zomerverblijfplaatsen, kraamverblijven en paarverblijfplaatsen mag 

zekerheidshalve aangenomen worden dat deze ook als winterverblijf-

plaats gebruikt kunnen worden, zolang de temperatuur niet te laag wordt 

(vorst). 

 

De laatvlieger heeft als enige soort geen standaard invliegtijd. Het 

zwermgedrag is bij deze soort ook korter en kan al plaatsvinden vanaf 1 

á 2 uur na het uitvliegmoment. In de periode 15 mei tot en met 15 juli 

hebben twee gerichte avondrondes (tot circa 2 uur na zonsondergang) 

plaatsgevonden met een tussenliggende periode van minimaal 20 da-

gen, ten behoeve van het aantonen/uitsluiten van zomer- en kraamver-

blijfplaatsen van de laatvlieger. Hiervan dient er één avondronde in juni 

plaats te vinden. Daarnaast heeft er in de periode mei – juli tevens een 

ochtendronde (vanaf circa 2 uur voor zonsopkomst) plaatsgevonden ten 

behoeve van het aantonen/uitsluiten van zomerverblijfplaatsen van de 

gewone dwergvleermuis. Deze bezoeken zijn uitgevoerd met 1 onder-

zoekers per veldbezoek, om minimaal 75% van de bebouwing te kun-

nen overzien. Vervolgens hebben in de periode 15 augustus tot en met 

30 september twee avondrondes, met een tussenliggende periode van 

minimaal 20 dagen, plaatsgevonden ten behoeve van het aantonen/uits-

luiten van de functie paarverblijfplaats. Omdat de vleermuizen bij deze 

bezoeken gedurende langere tijd baltsend rond hun paarverblijfplaats 

aanwezig zijn kunnen deze bezoeken door één onderzoeker per veldbe-

zoek worden  uitgevoerd.  Ten behoeve van het indiceren van een mas-

sawinterverblijfplaats, is de eerste avondronde vóór september 2023 uit-

gevoerd. Door de beperkte hoogte van de bebouwing zijn (massa-)win-

terverblijfplaatsen op voorhand uitgesloten. Tabel 1 geeft een overzicht 

van de uitgevoerde veldbezoeken voor vleermuizen. 

 

De inventarisatiemethode is conform de richtlijnen van het protocol voor 

vleermuisonderzoek (versie januari 2021), dat is opgesteld door het 

vleermuisvakberaad van het Netwerk Groene Bureaus en de Zoogdier-

vereniging. Dit protocol schrijft voor dat de onderzoeksinspanningen af-

hankelijk zijn van de te verwachten soorten en functies. Het protocol 

heeft tot doel het belang van de functies van onderzoekslocaties voor 

soorten vleermuizen effectief en efficiënt vast te stellen dan wel uit te 

sluiten. In het bijzonder wanneer de aanwezigheid van gebiedsfuncties 

of soorten wordt uitgesloten, zou een onderzoek volgens het protocol 

als juridisch voldoende moeten worden aangemerkt. 

 

Tijdens de veldbezoeken is voornamelijk gelet op uitvliegende, invlie-

gende of zwermende vleermuizen. Daarnaast is er ook gelet op foerage-

rende en passerende vleermuizen. Tijdens de twee laatste veldbezoe-

ken is voornamelijk gelet op sociale geluiden. In de periode 15 augustus 

tot en met 30 september produceren mannetjes vleermuizen sociale ge-

luiden vanuit een verblijfplaats of vliegend rondom bebouwing om 

vrouwtjes te lokken. 

 

Alle veldbezoeken zijn uitgevoerd met behulp van een batdetector (Pe-

tersson M500-384) met opnamemogelijkheid en weergave van sono-

grammen. Een batdetector zet het voor het menselijk gehoor niet hoor-

bare ultrasone geluid van vleermuizen om naar frequenties die wel hoor-

Tabel 1: Bezoeken i.v.m. vleermuisinventarisaties 

Datum Type onderzoek Tijdsduur onderzoek Zon op/onder Weer Temperatuur 

08-06-2023 Vleermuizen (kraam- en zomerver-
blijf) 

21.59 - 22.59 21.59 Wind gemiddeld 2 Bft 
lichtbewolkt 
Geen neerslag 

17°C 

19-06-2023 Vleermuizen ochtend (zomerverblijf) 03.20 – 05.20 05.20 Wind gemiddeld 3 Bft 
zwaar bewolkt 
Geen neerslag 

22°C 

12-07-2023 Vleermuizen (kraam- en zomerver-
blijf) 

21.43 – 22.53 21.53 Wind gemiddeld 2 Bft 
zwaar bewolkt 
Geen neerslag 

19°C 

28-08-2023 Vleermuizen (paarverblijf) 20.35 – 22.35 20.35 Wind gemiddeld 2 Bft 
zwaar bewolkt 
Geen neerslag 

16°C 

14-09-2023 Vleermuizen (paarverblijf) 19.56 – 21.56 19.56 Wind gemiddeld 2 Bft 
zwaar bewolkt 
Geen neerslag 

14°C 
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4 Effectenbeoordeling 

4.1 Vleermuizen 

Binnen de bebouwing aan de Bredestraat-Noord 43 is in totaal één zo-

merverblijfplaats van de gewone dwergvleermuis aangetroffen. Met de 

voorgenomen sloopwerkzaamheden wordt de bebouwing in zijn geheel 

verwijderd. Hierbij gaan de aanwezige verblijfplaats van gewone dwerg-

vleermuis redelijkerwijs verloren. Er geldt dan ook een vergunningsplicht 

conform artikel 11.46 lid 1 onderdeel b en d, inzake het verstoren van 

gewone dwergvleermuis en het vernielen van voortplantingsplaatsen en 

rustplaatsen van de gewone dwergvleermuis. 
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5 Maatregelen 
De maatregelen om negatieve effecten te voorkomen dan wel te mini-

maliseren bestaan achtereenvolgens uit het tijdig aanbrengen van alter-

natieve verblijfvoorzieningen, ongeschikt maken van de verblijfplaatsen, 

een controleronde, en het zorgvuldig handelen (doden en verwonden 

voorkomen). In dit geval gaat het om het treffen van maatregelen om ne-

gatieve effecten van het vernietigen van verblijfplaatsen van gewone 

dwergvleermuis te mitigeren. 

5.1 Permanente alternatieve verblijfsvoorzieningen 

Gewone dwergvleermuis 

Bij de ontwikkeling gaat er 1 kleine verblijfplaats verloren. De verblijf-

plaats bevindt zich onder de dakpannen van de woning. Bij de werk-

zaamheden gaan deze verblijfplaatsen verloren. Gezien er geen bebou-

wing binnen het plangebied terug zal komen, is hier gekozen voor het 

plaatsen van een 2-tal vleermuispaalkasten (zie figuur 5). De paalkasten 

hebben een 4-tal kasten van meerdere lagen. Hierdoor zijn geschikte 

uitwijkmogelijkheden naar verschillende windrichtingen, materialen en 

hoogtes. Koelere of warmere plekken zijn daarmee altijd aanwezig. Voor 

materiaal wordt een stalen paal gekozen, zodat de paalkast duurzaam 

voor een langere periode gebruikt kan worden. Hierbij wordt gebruik ge-

maakt van de VMPT1 van Unitura of de VK SK 06 van Vivara Pro. 

5.2 Zorgvuldig handelen  

De inventarisatie is en blijft, ondanks de protocollaire richtlijnen, een mo-

mentopname. Het is dan ook nooit volledig uitgesloten dat soorten en 

functies niet waargenomen zijn, terwijl dat ze op een ander tijdstip wel 

aanwezig zijn. Dit is echter acceptabel, de wetgeving vraagt een initia-

tiefnemer om alles te doen wat redelijkerwijs van hem verwacht kan wor-

den. Met de gekozen methodes en inspanningen is dan ook voldoende 

invulling gegeven aan artikel 1.27 Bal (specifieke zorgplicht) van de Om-

gevingswet. Wat betreft het onderliggende onderzoek heeft de initiatief-

nemer dan ook gedaan wat redelijkerwijs van hem/haar verwacht kan 

worden voor nestlocaties, zomer-, kraam-, paar- en winterverblijfplaat-

sen. Aan het zorgvuldig handelen en de zorgplicht wordt voldaan door 

het aanbieden van nieuwe verblijfplaatsen alsmede het werken buiten 

de kwetsbare periode, dan wel ongeschikt maken voorafgaand aan de 

kwetsbare periode van de soorten. Er worden maatregelen genomen om 

te voorkomen dat desbetreffende soorten nog gebruik maken van de 

aanwezige bebouwing gedurende de werkzaamheden. 

 

5.2.1 Ontzien kwetsbare periode 

Werkzaamheden aan de betreffende woningen zullen buiten de kwets-

bare periode van de gewone dwergvleermuis worden uitgevoerd, of er 

wordt vooraf ongeschikt gemaakt. In dit geval betreft dit enkel de winter-

periode (november – maart), gezien het een verblijfplaats zonder repro-

ductie- of massawinterverblijf functie betreft. Afhankelijk van de weers-

omstandigheden kunnen deze perioden langer dan wel korter zijn. Het 

ongeschikt maken van de bebouwing voor vleermuizen wordt vanaf juli 

2025 uitgevoerd (zie 5.3.2). Door het ongeschikt maken van de gebou-

wen wordt gezorgd dat er geen individuen aanwezig zijn ten tijde van de 

werkzaamheden. De geschiktheid van de periode waarin gewerkt wordt, 

wordt bepaald door een begeleidende ecoloog. 

 

5.2.2 Ongeschikt maken huidige verblijfplaats 

De bebouwing wordt met behulp van exclusion flaps, rugvulling en goot-

borstels ongeschikt gemaakt voor vleermuizen vanaf juli 2025. Exclusion 

flaps worden minstens iedere meter aangebracht, en minstens één bij 

ieder geveldeel. Zij worden aangebracht op de locaties met de meest 

geschikte openingen. Door deze constructies kunnen vleermuizen wel 

uitvliegen, maar niet meer de gebouwen in. Welke maatregelen daad-

werkelijk gekozen worden voor het ongeschikt maken, wordt verwoord in 

een ecologisch werkprotocol welke opgesteld wordt door de begelei-

dende ecoloog. Na het ongeschikt maken worden de werkzaamheden 

door de begeleidende ecoloog gecontroleerd of deze voldoende zijn om 

vleermuizen te weren uit hun verblijfplaatsen. 

5.2.3 Controleronde 

Enkele dagen na het ongeschikt maken van de bebouwing wordt een 

controleronde uitgevoerd op de aanwezigheid van vleermuizen, mede 

met behulp van een batdetector en onder gunstige weersomstandighe-

den. Wanneer vleermuizen worden aangetroffen zullen maatregelen ge-

nomen moeten worden om deze verblijfplaats(en) beter ongeschikt te 

maken, waarbij de vleermuizen het pand nog wel kunnen verlaten. Hier-

mee wordt zorgvuldig te werk gegaan en wordt eveneens voldaan aan 

de algemene en specifieke zorgplicht (afdeling 1.3 Ow en artikel 11.6 

Bal). 

 

5.2.4 Ontzien tijdelijke verblijfplaatsen 

Omdat de tijdelijke verblijfplaatsen al in Maart 2025 worden geplaatst 

rondom de woningen zullen er maatregelen worden genomen om over-

tredingen tijdens de werkzaamheden te voorkomen. Dit bestaat uit de 

volgende zaken: 

 

Figuur 5: Locaties paalkasten (Rode ster) 
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- Er wordt geen bouwverlichting gericht op de vleermuiskasten. 

- Er vinden geen verstorende werkzaamheden aan of direct rondom 

de kasten. 

 

5.2.5 Overige soorten 

Ook andere (en onbeschermde) soorten, mogen niet moedwillig gedood 

worden. In het kader van de zorgplicht is het noodzakelijk om tijdens de 

werkzaamheden voldoende zorg te dragen voor (incidenteel) aanwezige 

individuen, met name een relatief trage algemeen voorkomende soort 

als de egel die onder beplanting verscholen kan zitten bij het plaatsen 

van een steiger in een voor- of achtertuin. Dit houdt in dat al het redelij-

kerwijs mogelijke gedaan dient te worden om het doden van individuen 

te voorkomen. Dieren moeten de gelegenheid krijgen om het werkge-

bied zelfstandig en veilig te kunnen verlaten. Indien noodzakelijk dienen 

soorten zorgvuldig te worden verplaatst naar buiten het werkgebied. 

5.3 Planning van de maatregelen 

In tabel 2 is een overzicht weergegeven van wanneer welke maatrege-

len plaats zullen vinden met betrekking tot de woningen waar verblijf-

plaatsen zijn aangetroffen. 

5.4 Ecologisch(e) werkprotocol en begeleiding 

Alle te nemen maatregelen worden in een ecologisch werkprotocol aan-

gegeven. Dit protocol is tijdens de werkzaamheden op de locatie aan-

wezig en onder betrokken medewerkers bekend. Aanvullende voorwaar-

den uit de omgevingsvergunning worden hier tevens in meegenomen. 

 

  

Tabel 2: Planning werkzaamheden 

Planning Item 

Maart 2025 Plaatsen vleermuispaalkasten 

Vanaf juli 2025 Ongeschikt maken 

Min. 3 dagen na onge-
schikt maken 

Controleronde bij gunstige weersomstandigheden 

Na vrijgave Slopen bebouwing en rekening houden met zorgplicht 
paalkasten 
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6 Toetsing aan wet- en 
regelgeving  

 

In het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) staat beschreven aan welke 

voorwaarden een aanvraag moet voldoen. In artikel 8.74j en 8.74k van 

de Bkl staan de voorwaarden beschreven voor de soorten beschermd in 

respectievelijk artikel 11.37 en 11.46 Bal. Bij dit beschermingsregime 

wordt een omgevingsvergunning enkel verleend indien deze aan de vol-

gende drie voorwaarden voldoet: 

- Er bestaan geen andere bevredigende oplossingen (Alternatieven-

afweging)  

- De omgevingsvergunning is nodig ten behoeve van een of meer van 

de in de wet beschreven belangen (Wettelijk belang) 

- Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de 

betrokken soort in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gun-

stige staat van instandhouding te laten voortbestaan (Staat van in-

standhouding) 

 

6.1 Vergunningsplichtig activiteiten 

De sloopwerkzaamheden hebben niet tot doel (de intentie) om de ge-

wone dwergvleermuizen opzettelijk te verstoren. Echter ten behoeve 

van het ongeschikt maken van de bebouwing voorafgaand aan de werk-

zaamheden en/of door de werkzaamheden op zich kan een aanwezige 

gewone dwergvleermuis tijdelijk (onbedoeld) worden verstoord. Door 

middel van het aanbieden van alternatieve maatregelen (vleermuiskas-

ten) zullen, ten tijde van de verstoring, in de directe omgeving vol-

doende alternatieve verblijfsmogelijkheden aanwezig zijn. Desalniette-

min wordt er op voorhand toch een omgevingsvergunning gevraagd 

voor de activiteiten genoemd in Artikel 11.46 lid 1 onderdeel b: 

 

”het opzettelijk verstoren van dieren als bedoeld onder a;”. 

 

Bij de sloopwerkzaamheden worden de vaste rust- en verblijfplaats van 

de gewone dwergvleermuis onder het dak vernield. Ter plaatse zullen 

wederom permanente verblijfsvoorzieningen voor de gewone en ruige 

dwergvleermuis worden gecreëerd, door het plaatsen van paalkasten 

(zie hoofdstuk 5). De functie van de verblijfplaatsen zal daardoor te allen 

tijde worden behouden. Hierdoor is er geen sprake van permanente be-

schadiging of vernieling van voortplantings- of rustplaatsfunctionaliteit. 

Desondanks wordt er toch ook een omgevingsvergunning aangevraagd 

voor de activiteiten genoemd in Artikel 11.46 lid 1 onderdeel d: 

 

“het beschadigen of vernielen van de voortplantingsplaatsen of rust-

plaatsen van dieren als bedoeld onder a”. 

 

6.2 Wettelijk belang 

In het kader van de uitvoering van de werkzaamheden wordt een omge-

vingsvergunning aangevraagd voor het aantasten (verstoren, beschadi-

gen of vernielen) van nesten van de huismus en gierzwaluw (artikel 

11.37 Bal) en vaste rust- en verblijfplaatsen van huismus en gierzwaluw 

(artikel 11.46 Bal). Deze nesten en verblijfplaatsen zijn het hele jaar be-

schermd. 

 

Gedeputeerde Staten kunnen een omgevingsvergunning verlenen voor 

de activiteiten. Een omgevingsvergunning wordt uitsluitend verleend in-

dien: er geen andere bevredigende oplossing bestaat, dat er niet bij of 

krachtens enig ander artikel van deze wet vrijstelling is of kan worden 

verleend, dat er geen afbreuk wordt gedaan aan het streven de popula-

ties van de betrokken soort in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een 

gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan, en zij nodig is 

op grond van een in de wet genoemd belang. Dit zijn onder artikel 8.74k 

van het Bkl kunnen de volgende belangen gebruikt worden: 

- in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in 

het belang van de instandhouding van de natuurlijke habitats; 

- ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, 

veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of andere vormen van 

eigendom;  

- in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of an-

dere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip 

van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van 

voor het milieu wezenlijke gunstige effecten;  

- voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze 

soorten, of voor de daartoe benodigde kweek, met inbegrip van de 

kunstmatige vermeerdering van planten, of 

- om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te ma-

ken op selectieve wijze en binnen bepaalde grenzen een beperkt, bij 

de omgevingsvergunning vastgesteld aantal van bepaalde dieren 

van de aangewezen soort te vangen of onder zich te hebben, res-

pectievelijk een beperkt bij de omgevingsvergunning vastgesteld 

aantal van bepaalde planten van de aangewezen soort te plukken of 

onder zich te hebben. 

 

De omgevingsvergunning voor een activiteit zoals genoemd in artikel 

11.46 lid 1 onderdeel b en d wordt in dit geval aangevraagd “in het be-

lang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwin-

gende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen 

van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu 

wezenlijke gunstige effecten”. 

 

6.2.1 Onderbouwing 

De woning wordt gesloopt omdat deze direct onder een hoogspannings-

verbinding gepositioneerd is. Het wonen in de directe omgeving van een 

hoogspanningsverbinding kan leiden tot gezondheidsrisico’s. Rond een 

hoogspanningsverbinding staat een sterk magneetveld. Uit internatio-

naal onderzoek komen aanwijzingen dat kinderen en volwassenen mo-

gelijk meer kans hebben om leukemie te krijgen, als ze dicht bij boven-

grondse hoogspanningslijnen wonen. Daar is het magneetveld sterker 

dan verder van de lijn. De magneetvelden van de hoogspanningslijnen 
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zouden de oorzaak kunnen zijn, maar dat is niet bewezen. De Gezond-

heidsraad ziet aanwijzingen voor een verband tussen blootstelling aan 

magneetvelden in de buurt van bovengrondse hoogspanningslijnen en 

leukemie bij kinderen en volwassenen en hersentumoren bij kinderen. 

Bij kinderen die lang zijn blootgesteld aan een gemiddelde magneet-

veldsterkten van 0,3 tot 0,4 microtesla of meer lijkt het risico op leuke-

mie ruim twee en een half keer zo hoog als bij kinderen die op het ach-

tergrondniveau worden blootgesteld (Gezondheidsraad. Hoogspan-

ningslijnen en gezondheid deel I: kanker bij kinderen. Den Haag: Ge-

zondheidsraad, 2018; publicatienr. 2018/08). Ook blijkt uit conclusies 

van de Gezondheidsraad dat onderzoek laat zien dat er een associatie 

is tussen wonen in de nabijheid van hoogspanningslijnen en een ver-

hoogd risico op leukemie bij volwassenen (Gezondheidsraad. Hoog-

spanningslijnen en gezondheid: kanker bij volwassenen. Den Haag: Ge-

zondheidsraad 2022; publicatienr. 2022/14.). Hierdoor is het slopen van 

de woning in het belang voor de volksgezondheid. 

6.3 Alternatieven 

Voor het verkrijgen van een omgevingsvergunning voor het uitvoeren 

van de vergunningsplichtige flora- en fauna-activiteit is het noodzakelijk 

dat is aangetoond dat er geen andere bevredigende oplossing is. Dit be-

tekent dat voor alle beschermde soorten waarvoor de omgevingsvergun-

ning wordt aangevraagd, aangetoond dient te worden dat er geen alter-

natief is voor de voorgenomen activiteit, die geen of minder negatieve 

effecten heeft voor de betreffende soort(en). Het alternatievenonderzoek 

dient zowel gericht te zijn op de locatieafweging als op de inrichtings- en 

uitvoeringsalternatieven (waaronder werkwijze en planning van de werk-

zaamheden). 

 

6.3.1 Locatie 

Het project is locatie-specifiek. Het betreft een bestaande woning die di-

rect onder een hoogspanningsverbinding gepositioneerd is. De bewo-

ners maken gebruik van de uitkoopregeling voor woningen die onder de 

hoogspanningsverbindingen liggen. 

6.3.2 Inrichting en werkwijze 

De inrichting van het plan is bepaald op basis van meerdere inzichten. 

Een wijziging hiervan zou nadelig zijn voor de voortgang van de proce-

dure. Om gebruik te kunnen maken van de uitkoopregeling moet de 

woonbestemming ter plaatse binnen 5 jaar veranderd zijn via een be-

stemmingplanwijziging. Door het vervallen van de woonbestemming is 

de aanwezigheid van een woning niet wenselijk. Daarnaast zou een 

aanpassing van de inrichting geen nieuwe positieve effecten hebben 

voor de gewone dwergvleermuis. 

 

De woning onbewoond laten is daarnaast geen optie. Leegstand lijdt tot 

inbraken en mogelijk brandstichting. Dit kan lijden tot ongewenste en 

gevaarlijke situaties voor omwonenden en de hoogspanningskabels. Dit 

heeft weer effect op de openbare veiligheid. 

 

De aanvang van de werkzaamheden vinden plaats buiten de winterperi-

ode van de gewone dwergvleermuis. Hierdoor is er voldoende zekerheid 

van afwezigheid van gewone dwergvleermuis en zijn er geen betere 

werkwijzen beschikbaar. 

 

6.3.3 Planning 

De sloopwerkzaamheden zullen starten in Q3/Q4 2025. De planning is 

aangepast om zoveel als mogelijk rekening te houden met de kwetsbare 

periodes van de aanwezige soort, middels het werken buiten de gevoe-

lige periode dan wel het ongeschikt maken van de panden in een min-

der gevoelige periode. In deze situatie is er geen gunstigere oplossing 

voorhanden, waarbij het geheel ook uitvoerbaar blijft voor de aannemer 

en de huurders zo min mogelijk overlast zullen ondervinden. 

6.4 Staat van instandhouding 

Naast het voldoen aan een ‘wettelijk belang’ (6.2) en het ontbreken van 

alternatieven (6.3) is een derde voorwaarde voor vergunningsverlening 

dat de activiteit ‘geen afbreuk doet aan de gunstige staat van instand-

houding’ van de betreffende (populatie van de) soort. Bij deze afweging 

gaat het niet meer om individuen maar om de populatie van een soort in 

een gebied. 

 

De gewone dwergvleermuis is de meest algemene vleermuissoort in Ne-

derland en wordt in het gehele land aangetroffen. In 2013 werd de lan-

delijke staat van instandhouding als gunstig beoordeeld (Kennisdocu-

ment gewone dwergvleermuis, BIJ12 versie 2017). Gedurende het hele 

jaar maken gewone dwergvleermuizen gebruik van bebouwing. In de 

bebouwing maakt de soort gebruik van de spouwmuren, en onder dak-

pannen, als verblijfplaats. In de directe omgeving is voldoende bebou-

wing aanwezig welke een geschikte verblijfplaats voor vleermuizen bie-

den, waarbij geen vleermuizen zijn aangetroffen tijdens het onderzoek. 

 

Vleermuizen worden met een lagere intensiteit onderzocht, en met een 

mindere historie dan vogels. Het bepalen van een regionale of lokale 

staat van instandhouding voor een dergelijke soort is daarmee veel 

moeilijker. In de directe omgeving zijn er meerdere waarnemingen van 

gewone dwergvleermuis, met name binnen de kernen   

 

De NDFF geeft meerdere waarnemingen van de gewone dwergvleer-

muis binnen de centrumkernen van Zetten, Andelst en Herveld, waar-

door redelijkerwijs kan worden aangenomen dat het de gewone dwerg-

vleermuis niet schort aan verblijfplaatsen in deze omgeving, en dat de 

soort in grote aantallen aanwezig is. De lokale en regionale gunstige 

staat van instandhouding van de gewone dwergvleermuiszijn daarmee 

redelijkerwijs eveneens niet in het geding. 

 

Bij de sloopwerkzaamheden komt één zomerverblijfplaats te vervallen. 

Het functionele leefgebied van de gewone dwergvleermuis blijft mede 

door het tijdelijk aanbieden van voldoende duurzame alternatieve ver-

blijfsmogelijkheden op geschikte locaties in de directe omgeving behou-

den. Daarbij worden negatieve effecten voorkomen door het ongeschikt 

maken van de verblijfplaats van de gewone dwergvleermuis voor aan-

vang van de werkzaamheden en/of gevoelige periode onder gunstige 
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weersomstandigheden. De maatregelen zijn gericht om de gunstige 

staat van instandhouding te kunnen waarborgen en om zorgvuldig te 

handelen. Dit activiteitenplan wordt onderdeel van het contract met de 

aannemer. Hierdoor zijn de maatregelen tevens gewaarborgd in het pro-

ces. Hoewel één enkele verblijfplaats van de gewone dwergvleermuis 

verloren gaat, is er van wezenlijk negatieve invloed geen sprake. Deze 

zal ruimschoots en duurzaam worden gecompenseerd door het plaatsen 

van een 2-tal paalkasten. De lokale populatie van gewone dwergvleer-

muis zal niet worden aangetast. Hiermee komt de gunstige staat van in-

standhouding van de (lokale) populaties niet in het geding. 
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8 Verklarende woordenlijst 
 

Activiteitenplan 

Een activiteitenplan dient als begeleidend document voor een aan-

vraag omgevingsvergunning. In het activiteitenplan zijn maatregelen 

verwoord waarmee de functionaliteit van een rust- of verblijfplaats 

van een beschermde soort behouden blijft en schade aan individuen 

wordt voorkomen.  

 

Expert Judgement 

Inschatting van een deskundige op grond van zijn/haar kennis en er-

varing. 

 

Foerageerhabitat 

  Het gebied waarbinnen een soort voedsel zoekt.  

 

Foerageren 

Zoeken en vinden van voedsel door dieren (jachtgebied).  

 

Functioneel leefgebied 

Hiermee wordt het gebied dat is benodigd om de functionaliteit van 

een voortplantingsplaats of van een vaste rust- of verblijfplaats te 

behouden. Een nestlocatie of voortplantingsplaats kan bijvoorbeeld 

alleen succesvol functioneren, wanneer er voldoende habitat 

(schuilgelegenheid, voedsel etc.) van voldoende kwaliteit aanwezig 

is om te kunnen paren, eieren te leggen en jongen groot te brengen.   

 

Gunstige staat van instandhouding 

Er is sprake van een gunstige staat van instandhouding van een 

soort of habitattype als de omstandigheden waarin de soort of het 

habitattype voorkomt perspectief bieden op een duurzaam voortbe-

staan van die soort of dat habitattype. 

 

Habitat 

Omvat de plaatsen waar een bepaald organisme voorkomt doordat 

de abiotische en biotische factoren (niet levende en levende natuur) 

van die plaatsen voldoen aan de eisen en toleranties die het orga-

nisme stelt om te kunnen overleven, groeien en zich voortplanten.   

 

Kraamverblijfplaats 

Voortplantingsplaats van vleermuizen. Het gaat hierbij vaak om de 

vrouwelijke exemplaren van een kolonie (ook wel kraamgroep ge-

noemd) die gezamenlijk hun jongen grootbrengen. De aantallen 

vleermuizen in een kraamgroep kun oplopen tot meerdere honder-

den exemplaren. 

 

Mitigerende maatregelen 

Maatregelen die negatieve effecten bij een ingreep voorkomen of re-

duceren. 

 

Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 

De Omgevingswet bevat vergunningsplichtige gevallen rondom acti-

viteiten die de natuur betreffen. Deze zijn gemaakt om plant- en 

diersoorten die vrij in het wild leven te beschermen. Onder bepaalde 

voorwaarden mogen de activiteiten wel doorgaan, daarvoor kan een 

omgevingsvergunning benodigd zijn. Een omgevingsvergunning is 

een besluit waarbij in een individueel concreet geval een uitzonde-

ring op een wettelijk verbod wordt gemaakt. 

 

Paarverblijfplaats 

Dit is een verblijfplaats die hoofdzakelijk in het najaar (septem-

ber/oktober) door vleermuizen worden gebruikt om te paren. Eén 

mannetje kan een dergelijke verblijfplaats met meerdere vrouwtjes 

delen. In de omgeving van de paarverblijfplaats wordt veelal door 

het territoriale mannetje middels baltsvluchten getracht vrouwtjes 

aan te lokken. 

 

 

Populatie 

Een biologische populatie is een groep individuen van dezelfde 

soort die zich onderling voortplant en als zodanig geïsoleerd is van 

andere zulke groepen. 

 

Vaste rust- of verblijfplaats 

Een plek binnen het leefgebied van een soort die essentieel is voor 

de levenscyclus van een individu. De Omgevingswet omschrijft niet 

exact wat een vaste rust- of verblijfplaats is. Dit is soortafhankelijk.  

 

Vliegroute 

Een vaste route die door vleermuizen wordt gebruikt tussen de ver-

blijfplaatsen naar foerageergebieden.  

 

Winterverblijfplaats 

Verblijfplaats die gebruikt wordt om de periode van winterrust te 

overbruggen. Voor vleermuizen zijn dit vorstvrije, maar koele en 

vochtige plekken. Er kan sprake zijn van massaverblijfplaatsen, ver-

blijfplaatsen van kleine groepen of één of enkele individuen.  

 

Zomerverblijfplaats 

Is een vleermuisverblijfplaats anders dan een kraamverblijf. Buiten 

de kraamperiode worden deze door vrouwtjes gebruikt, binnen de 

kraamperiode door individuele mannetjes. 

 






