Bijlage 1
Wettelijke Kaders

De huidige kaders voor het beheer van wegen staan beschreven in: het Burgerlijk Wetboek, de
Wegenwet, de landelijke CROW-methodiek voor wegbeheer, het Handboek Inrichten Openbare
Ruimte en het rapport Van kostenpost naar beleggingsfonds. De gemeente hanteert de landelijke
wetten en eisen bij het beheer en onderhoud van wegen.

Wetgeving

Grondwet

Volgens Artikel 21 van de Grondwet is de zorg van de overheid gericht op de bewoonbaarheid van
het land en de bescherming en verbetering van het leefmilieu. Het beheer van wegen past in dit
grondwetsartikel en van oudsher wordt de zorg voor een goede infrastructuur dan ook als een taak
van de overheid gezien.

Wegenwet
Volgens de Wegenwet moet de wegbeheerder zorgen dat “de binnen haar gebied liggende wegen

in goede staat verkeren”. Zonder aansprakelijkheid te scheppen, doet deze wet een beroep op de
maatschappelijke plicht van de beheerder om op te treden als een goede rentmeester. Daarbij
wordt de beheerder verplicht om voorzieningen regelmatig en duurzaam te onderhouden. Ook
verplicht de Wegenwet wegbeheerders tot het bezit van een Wegenlegger. Deze Wegenlegger is
een registratie-instrument waarin voor wegen in eigendom buiten de bebouwde kom wordt
aangegeven wie de beheerder is en wat zijn rechten en plichten zijn. De wegbeheerder dient in het
kader van zijn verantwoordelijkheid te beschikken over een aantal basisgegevens om zich te
kunnen oriénteren op de zaak waarover het gaat.

Burgerlijk Wetboek

In het Burgerlijk Wetboek (BW) dat van kracht is geworden op 1 januari 1992, is de
aansprakelijkheid geregeld voor schade als gevolg van een onrechtmatige daad. Ten opzichte van
het oude BW is de bewijslast omgedraaid. Indien de beheerder aansprakelijk wordt gesteld voor
schade die iemand lijdt als gevolg van gebreken aan de weg, dient deze beheerder aan te tonen
dat hij de inspectie en het onderhoud van de wegen (inclusief voet- en fietspaden) met optimale
zorg uitvoert. Met andere woorden: de beheerder moet kunnen aantonen wat hij heeft gedaan om
risico’s voor de weggebruiker te beperken en dat hij structureel aan monitoring en onderhoud doet.
Alleen op die manier is het risico van aansprakelijkheidstelling door weggebruikers terug te dringen.

Onontbeerlijk voor een overtuigende bewijsvoering zijn daarbij preventief onderhoudsbeleid, een
goede klachtenregistratie en een goed werkend systeem van rationeel wegbeheer. De mate waarin
aan de onderhoudsplicht moet worden voldaan, hangt af van de functie van de weg en de
verwachting die de weggebruiker heeft op grond van het feitelijke beeld van de weg. Jurisprudentie
heeft inmiddels uitgewezen dat het kwaliteitsniveau “5” (zeer slecht) volgens de oude CROW
Wegbeheersystematiek vermeden moet worden. Daar deze vijfschaal inmiddels niet meer wordt
gebruikt, wordt het begrip “onderhoudsachterstand” als grens aangehouden.

Als gevolg van het BW met daarin het aangepaste aansprakelijkheidsrecht, is het aantal klachten
en daarmee het aantal aansprakelijkheidsstellingen toegenomen. Er is een maatschappelijke
verandering waarneembaar waarbij de wegbeheerder ook in de toekomst rekening dient te houden
met een groeiend aantal aansprakelijkheidsstellingen. Landelijk wordt gesproken over een
verdubbeling van de schade. Een bijkomende trend is het feit dat letselschadeadvocaten op basis
van no-cure-no-pay mogen gaan werken. Hierdoor ontstaat een verdere groei van het aantal
aansprakelijkheidsstellingen.
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Omgevingswet
De op 1 januari 2024 in werking getreden Omgevingswet regelt alles wat te maken heeft met de

ruimte waarin mensen wonen, werken en recreéren—zoals bouwen, milieu, water, natuur,
infrastructuur en cultureel erfgoed. Het doel is om het benutten en beschermen van de
leefomgeving beter in balans te brengen.

. Samenvoeging van 26 bestaande wetten tot één wet, met minder regels en meer
overzicht.

. Snellere en betere besluitvorming door vereenvoudigde procedures.

. Digitale ondersteuning via het Omgevingsloket, waar burgers en bedrijven

vergunningen kunnen aanvragen en regels kunnen raadplegen.
De wet kent zes kerninstrumenten:
Omgevingsvisie — strategisch beleid van overheden.
Programma — concrete maatregelen voor thema’s zoals luchtkwaliteit.
Omgevingsplan — regels van gemeenten voor de fysieke leefomgeving.
Omgevingsverordening — regels van provincies.
Waterschapsverordening — regels van waterschappen.
Projectbesluit — voor complexe projecten van publiek belang.
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Wet Milieubeheer

In de Wet Milieubeheer is aangegeven welke stoffen als afvalstoffen zijn aangemerkt. Deze stoffen,
die in dit kader kunnen vrijkomen bij de aanleg van en het onderhoud aan wegen, mogen niet
zonder beschermende maatregelen in het milieu worden gebracht. Er wordt echter een uitzondering
gemaakt voor secundaire grondstoffen die in de wegenbouw worden toegepast. Deze materialen
mogen wel worden gebruikt als ze worden aangewend overeenkomstig het Besluit bodemkwaliteit.

Code Milieu verantwoord Wegbeheer

In een brief d.d. 25 juni 2008 heeft het ministerie van VROM alle wegbeheerders in Nederland
aangeschreven om de Code Milieu Verantwoord Wegbeheer te ondertekenen.

Het betreft de volgende punten:

. Inzicht in het wegenbestand over de aanwezigheid van teer.

. Het door middel van onderzoek ontdekken van teer in wegverhardingen en
wegfunderingen voorafgaand aan reconstructie of sloop.

. Het selectief verwijderen van teer houdende lagen en het rechtstreeks voor thermische

verwerking afvoeren van het vrijgekomen TAG naar een vergunde inrichting.

De wegbeheerders hanteren hierbij voor de omgang met vrijkomend asfalt de CROW-Richtlijn 210:
“Omgaan met vrijkomend asfalt — aandacht voor de teerproblematiek”.

De werkwijze in de gemeente sluit aan bij deze code. Bij het plegen van onderhoud aan
asfaltverhardingen wordt projectmatig bekeken of er sprake is van teerhoudend asfalt. Bij het
constateren van teer wordt vervolgens overgegaan tot het selectief verwijderen hiervan. Net als alle
andere vrijkomende materialen wordt ook teerhoudend asfalt afgevoerd naar een erkende
inrichting. De aangemaakte begrotingen in dit Beleidsbeheerplan zijn exclusief de kosten voor het
verwijderen van teerhoudend asfalt.

Wet Geluidhinder (WGh)

De wetten en regels voor het bestrijden en voorkomen van geluidshinder ten gevolge van
wegverkeer, railverkeer en industrie zijn sinds het einde van de jaren zeventig vastgelegd in de Wet
geluidshinder. Hierin staat bijvoorbeeld wanneer de geluidsbelasting moet worden getoetst. Voor
het wegverkeer is dit onder andere bij de aanleg van een nieuwe weg, de bouw van nieuwe
woningen en wanneer er wijzigingen aan de weg plaats vinden. Daarnaast is vastgelegd hoeveel
decibel geluid in deze situaties is toegestaan. Wanneer een overschrijding van de norm wordt
geconstateerd bij de toetsing, moeten er maatregelen worden getroffen om de geluidsbelasting
terug te brengen.
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Sinds 1981 werd de voorgeschreven methode om wegverkeerslawaai te berekenen of meten
vastgelegd in een Reken- en Meetvoorschrift. In 2002 is het Reken- en Meetvoorschrift vervangen
door het Reken- en Meetvoorschrift Wegverkeerslawaai 2002 (RMV 2002). Een reden voor het
opstarten van een herziening was de wens en noodzaak om met geluid reducerende wegdektypen
te kunnen rekenen. Daarnaast bestond de indruk dat de geluidsemissie van het huidige
voertuigpark inmiddels behoorlijk afwijkt van de geluidsemissie van de voertuigen waarop de RMW
is gebaseerd.

Bij de wijziging van de Wet geluidshinder van 2007 is het tot dan toe vigerende Reken- en
Meetvoorschrift Wegverkeerslawaai 2002 (RMV 2002) vervangen door de bijlage 11l behorende bij
het Reken- en Meetvoorschrift geluidshinder 2006. Voor het grootste deel is deze gelijk aan het
RMW 2002. Nieuw is de toevoeging van de rekenregel voor een midden scherm.

Arbeidsomstandighedenwet (ARBO)

Alle werkgevers zijn op grond van de Arbeidsomstandighedenwet verplicht tot het uitvoeren van
arbeidsomstandighedenbeleid, het opstellen van een meerjarenplan daarvoor en het uitbrengen
van een jaarverslag. Het beleid moet zijn gericht op zowel veiligheid, gezondheid, welzijn als milieu.
Daarnaast moet worden voldaan aan het Bouwprocesbesiuit. Dit is een uitwerking van de EG-
richtlijn “Minimumvoorschriften over veiligheid en gezondheid voor tijdelijke en mobiel
bouwplaatsen”. Voor de wegbeheerder betekent dit in hoofdzaak het opstellen van bestekanalyses
of ARBO-projectrisico-inventarisaties en het zorgdragen voor het opstellen van Veiligheids- en
Gezondheidsplannen (V&G-plannen). In het kader is ook de CROW-publicatie “Maatregelen
bijwerken in uitvoering” van toepassing.

Daarnaast of eigenlijk ook wel daarbij geldt dat we als wegontwerper verantwoorde keuzes moeten
maken in de ontwerpen. Niet alleen moeten we bedenken of dat wat we ontwerpen aangelegd kan
worden, maar ook of dat, met aandacht voor de arbeidsomstandigheden waaronder veilig werken,
later onderhoud aan de weg kan worden uitgevoerd.
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