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Bijlage 4. Relatie U&H-strategie milieu Drenthe met 
overige (beleids)documenten 

De U&H-strategie milieu Drenthe staat niet op zich. Er zijn diverse overige 

(beleids)documenten die een relatie hebben met de U&H-strategie milieu. In deze notitie 

wordt de relatie tussen deze (beleids)documenten uitgelegd.  

Verordening uitvoering en handhaving (omgevingsrecht): iedere gemeenteraad en 

Provinciale Staten van de provincie Drenthe heeft een verordening met deze naam (of van 

diens voorloper, de Verordening uitvoering en handhaving Omgevingsrecht) vastgesteld. In 

de verordening staan de eisen die de gemeenteraad en PS stellen aan de VTH-taakuitvoering. 

De verordeningen zijn (nagenoeg) identiek en moeten dit (volgens de Omgevingswet) voor 

de basistaken ook zijn. De U&H-strategie milieu Drenthe geeft invulling aan de eisen uit deze 

verordeningen voor zover het de milieutaken betreft die onder OD Drenthe zijn belegd. Voor 

de overige VTH-taken dient de gemeente/provincie zelf beleid op te stellen (zie volgende 

paragraaf).  

VTH-beleid ofwel U&H-strategie voor de niet-milieutaken: ieder college van B&W en 

GS van de provincie Drenthe hebben beleid vastgesteld voor de VTH-taken die niet door alle 

deelnemers aan OD Drenthe bij de OD zijn belegd. Het gaat dan bijvoorbeeld over VTH-beleid 

voor de bouwtaken of zwemwaterkwaliteit. Dit beleid blijft ook met de U&H-strategie milieu 

Drenthe bestaan; het heeft immers betrekking op een ander deel van de VTH-taken. In het 

VTH-beleid voor de niet-milieutaken kan ieder college keuzen maken die afwijken van keuzen 

in de regio. Dat is met de U&H-strategie milieu Drenthe niet, omdat deze regionaal identiek 

worden uitgevoerd. We willen namelijk voorkomen dat OD Drenthe per gemeente anders 

moet gaan werken.  

Jaarprogramma van OD Drenthe: bevat de concrete doorvertaling van de U&H-strategie 

milieu Drenthe naar taken, de producten en uren die OD Drenthe in één of meerdere jaren 

uitvoert en de relatie met de zaaktypen en productresultaten. Het is dus een concretisering 

van de doelstellingen uit de meerjaren U&H-strategie milieu Drenthe.  

Tussentijdse rapportages en jaarverslag van OD Drenthe: bevat de verantwoording 

van de taakuitvoering door OD Drenthe. De tussentijdse rapportages en het jaarverslag 

geven dus weer welke prestaties zijn geleverd en hoeveel uren zijn geleverd. In het 

jaarverslag wordt ook gerapporteerd over het doelbereik: van de doelstellingen in de U&H-

strategie milieu Drenthe wordt beschreven in hoeverre deze bereikt zijn.  

Producten- en Dienstencatalogus (PDC): overzicht van de producten en diensten die OD 

Drenthe kan leveren. Van de producten en diensten is een omschrijving en afbakening 

opgenomen, evenals de relatie gelegd met de producten uit de Drentse Maat.  

Drentse maat: in maart 2015 als versie 1.0 vastgesteld door de Raad van Opdrachtgevers 

van OD Drenthe. Het document bevat het uniforme uitvoeringsniveau (producten, 

frequenties, beoordelingsdiepgang en urenramingen per product) voor een belangrijk deel 

van de taken die door OD Drenthe worden uitgevoerd. De producten uit de Drentse Maat zijn 

anders geformuleerd dan de producten in de PDC. De relatie tussen beide wordt in de PDC 

gelegd. 
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Op basis van de Drentse maat kentallen en ervaringscijfers van aantallen aanvragen en 

meldingen en aantal locaties (inrichtingen) wordt jaarlijks een begrote (financiële) bijdrage 

berekend voor iedere deelnemer van OD Drenthe. Dit wordt gezien als de verantwoorde inzet 

voor dat jaar. De feitelijke realisatie is voor een belangrijk deel afhankelijk van de vraag naar 

producten. In 2021 zijn de kentallen herijkt door de kentallen op basis van een benchmark 

gelijk te trekken met de landelijke gemiddelden. Zodra de U&H-strategie milieu Drenthe is 

vastgesteld, kan ook de Drentse maat worden geactualiseerd. In de U&H-strategie milieu 

staan immers wijzigingen van frequenties en beoordelingsdiepgang, waardoor ook kentallen 

en productbeschrijvingen wijzigen. 

Financieringsafspraken: in een begroting of bijdrageregeling van OD Drenthe wordt 

bepaald op welke wijze de taakuitvoering financieel wordt gedekt. In Drenthe is de Drentse 

maat voor de totstandkoming van de begroting de basis. Voor de taken die niet in de Drentse 

maat zijn uitgewerkt worden apart financieringsafspraken gemaakt. Het afrekenen vindt 

plaats op basis van geleverde producten. In 2024 door het Interbestuurlijk programma (IBP) 

Versterking VTH vastgestelde Financieringssystematiek omgevingsdiensten wordt 

voorgesteld daarbij zoveel mogelijk aan te sluiten bij de regionale opgaven en daarmee de 

regionale U&H-strategie milieu. Een intensievere uitvoering van de VTH-taken dient immers 

te leiden tot een hogere bijdrage. De keuze hoe OD Drenthe gefinancierd wordt, wordt niet 

in het kader van de U&H-strategie milieu Drenthe gemaakt. Dit is immers een aparte 

bevoegdheid van het algemeen bestuur. 

Noordelijke Maat: beleidsmatige norm gebruikt door de drie Noordelijke provincies en de 

Omgevingsdienst Groningen met een risicoanalyse, prioriteiten, ambities en 

uitvoeringsniveau voor uitvoering van de VTH-taken bij de complexe bedrijven. Dit zijn naast 

Seveso-inrichtingen (voorheen Brzo) ook RIE4-bedrijven die door aard en omvang grote 

gevolgen kunnen hebben voor de leefomgeving. Tevens vindt op basis van de Noordelijke 

Maat een doorrekening van benodigde inzet en kosten plaats. De uitvoering van de VTH-

taken bij de complexe bedrijven vindt plaats door Omgevingsdienst Groningen. De complexe 

bedrijven vallen dus niet binnen de scope van de U&H-strategie milieu Drenthe.  

Landelijke handhavingsstrategie Omgevingsrecht en Landelijke Gedoogstrategie: 

landelijk vastgestelde strategieën waarin bepaald wordt hoe de VTH-medewerkers hun taken 

moeten uitvoeren. Dit geldt voor het handhaven (hoe te sanctioneren bij het aantreffen van 

bepaalde type overtredingen) en het gedogen (wanneer wel/niet te gedogen en hoe te 

handelen). In de U&H-strategie milieu Drenthe wordt aangegeven dat deze worden 

toegepast; daarnaast zijn specifieke uitwerkingen (aanvullingen) in de U&H-strategie 

mogelijk.  

 bevat voor een specifiek thema de 

beleidsmatige keuzen die door het college van B&W of GS worden vastgesteld. Voorbeelden 

zijn Duurzaamheidsbeleid, Milieubeleid, Bodembeleid of een Omgevingsprogramma Natuur. 

Hierin kan bijvoorbeeld worden vastgelegd binnen hoeveel jaren bodemsaneringen moeten 

zijn uitgevoerd of aan welke geluidsnorm bepaalde geluidsbronnen moeten voldoen. Ieder 

 

beleid en normstellingen zijn niet opgenomen in de U&H-strategie milieu Drenthe; de U&H-

strategie milieu beperkt zich tot de keuzen t.a.v. intensiteit en diepgang van de VTH-

taakuitvoering. 


