
Bijlage 1 Sanctiematrix Carnavalsstandplaatsen 

Algemeen 

Deze sanctiematrix is van toepassing op standplaatsen gedurende het Oeteldonks 
Carnaval en geldt voor overtredingen van: 

• de Nadere regels standplaatsen 's-Hertogenbosch; 
• de Operationele voorschriften Carnaval; 
• de aan de vergunning verbonden voorschriften; 
• overige toepasselijke wet- en regelgeving. 

 
Bij de toepassing van deze sanctiematrix houdt het college rekening met de aard, ernst 
en gevolgen van de overtreding, alsmede met eventuele eerdere overtredingen door de 
vergunninghouder. 

Indien de openbare orde, openbare veiligheid of volksgezondheid daartoe aanleiding 
geeft, kan het college gemotiveerd afwijken van deze sanctiematrix. 

Categorie 1: lichte overtredingen 
 
Definitie 
Overtredingen van administratieve of organisatorische aard die geen direct risico 
opleveren voor de openbare orde, openbare veiligheid of volksgezondheid en die 
eenvoudig kunnen worden hersteld. 
 
Overtreding 

Overtredingen die in deze categorie vallen zijn, maar niet gelimiteerd tot:  

• Vergunning niet aanwezig op de standplaats (artikel 31, lid 3); 
• Prijslijsten zijn niet aanwezig of niet duidelijk zichtbaar / leesbaar (artikel 31, lid 

4); 
• Niet tijdig melden van een wijziging van het verkoopmiddel (artikel 31, lid 7); 
• Kleine afwijkingen van de vergunde inrichting van de standplaats, zoals de 

aanwezigheid van statafels of andere niet-vergunde zaken (operationele 
voorschriften, artikel 2, lid 1); 

 
Stappenplan en sancties 

Stap 1: Waarschuwen 
Bij eerste constatering van een overtreding wordt verzocht de overtreding direct te 
beëindigen of herstellen.  



Alle overtredingen worden gerapporteerd conform de werkwijze zoals beschreven in het 
kopje “vastlegging van overtredingen”.  

Stap 2: Opleggen last onder dwangsom 
Wanneer een tweede overtreding binnen dezelfde carnavalsperiode (minimaal 30 
minuten na de eerste overtreding) of tijdens de daaropvolgende editie van carnaval 
gesignaleerd wordt, kan een last onder dwangsom worden opgelegd. De hoogte van de 
dwangsom bedraagt: 

• € 1.000 per overtreding waaruit direct financieel voordeel wordt behaald, 
met een maximum van € 2.000 (2 verbeurde dwangsommen van €1.000); 

• € 500 per overige overtreding, met een maximum van € 1.000 (2x €500). 
 

Stap 3: Verbeuren dwangsom 
Bij de volgende gesignaleerde overtreding wordt de opgelegde dwangsom verbeurd 
overeenkomstig het genomen besluit.  

Stap 4: Intrekking van de vergunning  
Bij voortdurende of herhaalde overtredingen kan de vergunning voor de resterende duur 
van de carnavalsperiode worden ingetrokken. Dit geldt voor zowel de resterende duur 
van de huidige carnavalsperiode alsook de toekomstige carnavalsperiodes die in de 
(meerjarige) vergunning zijn opgenomen, indien van toepassing.  

Categorie 2: middelzware overtredingen 

Definitie 
Overtredingen die leiden tot overlast, verstoring van de ordelijke gang van zaken, 
aantasting van de vergunde situatie of een beperkt veiligheidsrisico opleveren, zonder 
dat sprake is van een directe bedreiging van de openbare orde, openbare veiligheid of 
volksgezondheid. 
 
Overtreding 

Overtredingen die in deze categorie vallen zijn, maar niet gelimiteerd tot:  

• Plaatsen van meerdere of niet-opgegeven koel- of voorraadvoorzieningen (artikel 
25 lid 5); 

• Handelen in strijd met de vastgestelde openingstijden (artikel 26); 
• Zonder toestemming een ander verkoopmiddel plaatsen op de standplaats dan 

vergund (artikel 31, lid 1);  
• Afwezigheid van de vergunninghouder of opgegeven waarnemer bij de 

standplaats (artikel 31 lid 2); 
• Verkoop buiten de toegewezen branche (artikel 31, lid 5); 
• Overschrijding van de vergunde afmetingen van de standplaats; 



• Niet opvolgen van aanwijzingen van toezichthouders of gemeentelijke 
medewerkers; 

• Niet naleven van operationele voorschriften (betreffende de inrichting van de 
standplaats, veiligheidsvoorschriften, afvalverwerking en schoonhouden van de 
standplaats, elektriciteit(-voorzieningen) en veilig omgaan met gas), het gestelde 
in de nadere regels en overige van toepassing zijnde voorwaarden (artikel 31, lid 
8); 

• Blokkeren van doorgangen of hulpdienstenroutes. 
 
Stappenplan en sancties 
 
Stap 1: Opleggen last onder dwangsom 
Na constatering van de overtreding wordt verzocht deze onmiddellijk te beëindigen. 
Wanneer hieraan niet direct gehoor wordt gegeven kan een last onder dwangsom 
worden opgelegd. De hoogte van de dwangsom bedraagt: 

 € 2.000 per overtreding, met een maximum van € 4.000 (2 verbeurde dwangsommen). 

Als er aan de vergunninghouder in voorgaande 2 jaren van dezelfde of vergelijkbare 
vergunningen een ‘last onder dwangsom is opgelegd’ dan wordt de dwangsom meteen 
verbeurd (en wordt stap 2 bij verdere escalatie overgeslagen). 

Stap 2: Verbeuren dwangsom 
Bij herhaling wordt de dwangsom verbeurd overeenkomstig het genomen besluit.  
 
Stap 3: Intrekken vergunning voor de resterende carnavalsperiode 
Bij een volgende overtreding kan de vergunning worden ingetrokken voor de resterende 
duur van de carnavalsperiode.  
 
Stap 4: Uitsluiting van deelname aan maximaal twee volgende veilingprocedures voor 
een carnavalsstandplaats 
Naast intrekking van de vergunning kan het college besluiten de vergunninghouder uit te 
sluiten van deelname aan maximaal twee volgende inschrijvingen en veilingen van 
carnavalsstandplaatsen.  
 

Categorie 3: zware overtredingen 

Definitie 
Overtredingen die een directe bedreiging vormen voor de openbare orde, openbare 
veiligheid, volksgezondheid of de integriteit van de vergunningverlening. 
 
 



Overtredingen 

Overtredingen die in deze categorie vallen zijn, maar niet gelimiteerd tot:  

• Verstrekken van onjuiste of vervalste gegevens bij de inschrijving. 
• Verkoop van alcohol en andere verdovende, stimulerende en/of bewustzijn 

veranderde middelen (genotmiddelen) vanuit de standplaats (artikel 31, lid 6); 
• Gebruik van alcohol en andere verdovende, stimulerende en/of bewustzijn 

veranderde middelen (genotmiddelen) door vergunninghouder of personeel 
tijdens de exploitatie (artikel 31, lid 6, sub a); 

• Overtredingen van de ordebepalingen (artikel 35, lid 1, sub a t/m c);  
• Weigeren van aanwijzingen van politie, brandweer of toezichthouders in een 

acute situatie; 
• Agressie, bedreiging geweld of wangedrag jegens bezoekers, toezichthouders, 

hulpdiensten of gemeentelijke medewerkers; 
• Handelen waardoor de volksgezondheid-/veiligheid in gevaar wordt gebracht; 

 
Stappenplan en sancties 

Bij zware overtredingen kan het college, afhankelijk van de aard en ernst van de 
overtreding, één of meer van de volgende maatregelen toepassen: 

1. Onmiddellijke sluiting van de standplaats; 
2. Intrekking van de vergunning voor de resterende carnavalsperiode (waaronder 

ook de toekomstige carnavalsperiodes indien deze in de (meerjarige) vergunning 
zijn opgenomen); 

3. Uitsluiting van deelname aan toekomstige inschrijvings- en veilingprocedures 
voor een periode van maximaal vijf jaar. 

 
Vastlegging van overtredingen 
Bij signalering van een overtreding, maakt de toezichthouder/handhaver een rapportage 
op met een omschrijving van de overtreding en gemaakte afspraken. In deze rapportage 
worden in ieder geval de volgende zaken opgenomen: 

• De voornamen (voluit) en achternaam van de aangesproken vergunninghouder / 
waarnemer / werknemer; 

• Het tijdstip van de controle;  
• Een omschrijving van de geconstateerde overtreding, indien mogelijk met foto’s; 
• Welke afspraken er met de vergunninghouder / waarnemer / werknemer zijn 

gemaakt; 
• Indien van toepassing, of er een last onder dwangsom is opgelegd. 

 
 



Overige procedurele bepalingen 
• Het college kan, gelet op de aard en ernst van de overtreding, een zwaardere 

maatregel toepassen dan uit de sanctiematrix volgt indien de openbare orde, 
openbare veiligheid of volksgezondheid dit noodzakelijk maakt. 

• Bij zware overtredingen kan het college direct overgaan tot sluiting van de 
standplaats, intrekking van de vergunning of uitsluiting van toekomstige 
deelname. Welke maatregel, en in welke omvang wordt toegepast, is afhankelijk 
van de ernst van de overtreding, mate van verwijdbaarheid, eventuele recidive en 
de gevolgen voor openbare orde, veiligheid of volksgezondheid.  

• Indien de Algemene wet bestuursrecht daartoe verplicht, wordt de betrokkene in 
de gelegenheid gesteld een zienswijze naar voren te brengen. Indien de vereiste 
spoed zich daartegen verzet, kan toepassing worden gegeven aan artikel 4:11 
Awb. 

• Tegen besluiten die op grond van deze sanctiematrix worden genomen, staan 
bezwaar en beroep open overeenkomstig de Algemene wet bestuursrecht. 

• Opgelegde waarschuwingen, sancties en maatregelen worden geregistreerd en 
kunnen worden betrokken bij toekomstige aanvragen en inschrijvingen. 

 

 

 


