6. Beleidsregel Dempen en graven oppervlaktewaterlichamen
6.1. Kader
6.1.1. Waterschapsverordening

In artikel 2.2 van de waterschapsverordening zijn vergunningplichtige gevallen voor
oppervlaktewaterlichamen aangewezen.

6.1.2. Begripsbepaling

Dempen: Onder dempen wordt in dit kader verstaan het verkleinen van het profiel van
het oppervlakte-waterlichaam(geheel of gedeeltelijk dempen).

Graven: Onder graven wordt verstaan: het wijzigen of vergroten van het profiel van het in
het bestaande watersysteem aanwezige oppervlaktewaterlichaam en het nieuw graven
van een oppervlaktewaterlichaam.

Geisoleerde wateren: wateren die niet in open verbinding staan met andere

oppervlaktewateren

Beschermde gebieden: Gebieden die als dusdanig zijn opgenomen in de kaarten bij de
waterschapsverordening. De beschermde gebieden zijn overgenomen uit de (interim)
Omgevingsverordening Noord-Brabant. Hieronder valt het Natuurnetwerk Brabant (NNB
- opgevuld), inclusief de ecologische verbindingszones (EVZ).

Attentiegebieden: Gebieden die als dusdanig zijn opgenomen in de kaarten bij de
waterschapsverordening. Bij de attentiegebieden gaat het om beschermingsgebieden
van gemiddeld 500 meter rond de zogenaamde "natte natuurparels". Rond de Groote
Peelis de 2 kilometerzone uit het aanwijzingsbesluit van de minister van LNV op grond
van de Omgevingswet als beschermingsgebied overgenomen. De begrenzing is
overgenomen uit de (interim) Omgevingsverordening Noord-Brabant. Zij maken samen
met de natte natuurparels deel uit van de “Attentiezones waterhuishouding’ in de
(interim) Omgevingsverordening Noord-Brabant.

Beperkt Beschermde Gebieden: Gebieden die als dusdanig zijn opgenomen in de
kaarten bij de waterschapsverordening. Het betreft gebieden waar een beperkte
waterhuishoudkundige bescherming wordt nagestreefd. Bij de nadere uitwerking van de
gebiedsaanduiding is nadrukkelijk rekening gehouden met de externe werking (art. 6
Richtlijn 92/43/EEG) ingevolge de Habitatrichtlijn voor met name de gebieden die
gelegen zijn in Vlaanderen direct aan de Rijksgrenzen.

Beekdalen: Gebieden die als dusdanig zijn opgenomen in de kaarten bij de
waterschapsverordening. De beekdalen betreffen kwelgebieden in het agrarisch gebied
die hydrologisch gezien tot de meest waardevolle gebieden van het beheersgebied van
het waterschap gerekend kunnen worden.



Wijstgronden: Gebieden die als dusdanig zijn opgenomen in de kaarten bij de
waterschapsverordening. Het betreft een uniek geohydrologisch verschijnsel dat zich
langs de Peelrandbreuk voordoet. De Peelrandbreuk vormt de overgang tussen de
zakkende gronden (slenk) en stijgende gronden (horst) in Oost Brabant. Langs de
breuklijn schuren de gronden langs elkaar waardoor deze slecht doorlatend wordt voor
grondwater. Het verschijnsel dat de grondwaterstand op de hoger gelegen horst
duidelijk hoger ligt dan in de lager gelegen slenk, wordt als wijst getypeerd. Wijstgronden
zijn de gebieden waar dit verschijnsel duidelijk zichtbaar is. Deze gebieden zijn
overgenomen uit de Provinciale omgevingsverordening.

Natuurvriendelijke oever: Oever die ten behoeve van de ecologisch toestand en (natte)
natuurwaarden is ingericht met een ondiepe 'natte' zone die oever- en watervegetatie de
kans biedt zich te ontwikkelen.

6.1.3. Toepassingsgebied

Deze beleidsregel is van toepassing op alle a- en b-wateren, en voor c-wateren voor
zover dit niet is vrijgesteld onder algemene regel 4.

6.2. Doel van de beleidsregel

Het doel van deze beleidsregel is om wateroverlast, dan wel watertekort te voorkomen.
Hierbij is het doel dat de water aan- en afvoer en de benodigde waterberging tenminste
hetzelfde blijven. Ook moet het mogelijk blijven om zonder belemmeringen doelmatig
beheer en onderhoud van a-wateren uit te kunnen voeren.

Voor de beschermde gebieden waterschapsverordening wordt een
waterhuishoudkundige bescherming voorgestaan gericht op het bij voorkeur verbeteren
van de condities voor de natuur of op verbetering van de landbouwkundige condities
maar minimaal stand-still voor de natuur.

6.3. Motivering van de beleidsregel
6.3.1. Algemeen

Met een demping of vergroting van oppervlaktewaterlichamen wordt de bestaande
afwatering en water-aanvoer veranderd. Een demping mag niet leiden tot een afname
van de benodigde bergingscapaciteit van het watersysteem, tenzij deze maatregel is
gericht op verbetering van het watersysteem.

Daarnaast wordt de aanleg van een nieuw oppervlaktewaterlichaam of het vergroten
van een bestaand oppervlaktewaterlichaam binnen de beschermde gebieden
waterschapsverordening alleen toegestaan, indien deze cumulatief tot een
kwantitatieve en kwalitatieve versterking van het NNB en/of de Natura 2000 leidt.

6.3.2. <vervallen>



6.3.3. Peilbesluitgebieden

In peilbesluitgebieden wordt uitgegaan van het zogenaamde “stand-still” principe. Bij
iedere demping dient de afname van de hoeveelheid open waterberging in principe dan
ook minimaal te worden gecompenseerd binnen hetzelfde peilgebied en zo dicht
mogelijk bij de ingreep. Het kan echter voorkomen dat er geen mogelijkheid is tot
compenseren in hetzelfde peilgebied. Ook voor grote inrichtingsplannen bestaat vaak
de wens om te compenseren in een ander peilgebied.

6.3.4. Beschermde gebieden

Door aanpassing van het watersysteem in het verleden zijn veel natte natuurgebieden in
Brabant verdroogd. Het Rijk heeft in 2008 een lijst vastgesteld van gebieden die met
voorrang moeten worden hersteld. Binnen Brabant zijn deze gebieden bekend als natte
natuurparels. Een aantal hiervan is aangemerkt als Natura 2000 gebied. Binnen het
Natuurnetwerk Brabant dienen waterhuishoudkundige maatregelen in het teken van
verdrogingsbestrijding te staan.

In inrichtingsplannen en beheerplannen (GGOR) zijn de natuurdoelen en de inrichting en
beheermaatregelen ter realisatie en bescherming van deze doelen opgenomen. Deze
plannen worden benut bij het beoordelen van werkzaamheden van derden.

Gewerkt wordt aan een verbetering van de hydrologische situatie voor de natuur. Heeft
een activiteit een hydrologisch effect en is er daarbij sprake van een positief effect op de
wezenlijke kenmerken van de natuur dan kan een individuele ingreep in beginsel
plaatsvinden indien deze onderdeel uitmaakt van een combinatie van plannen,
projecten of handelingen die cumulatief per saldo tot een kwantitatieve en kwalitatieve
versterking van het NNB en/of de Natura 2000 leidt (“nee tenzij”).

Doorgaans heeft het dempen van een watergang een positief hydrologisch effect voor
de beschermde gebieden, en het graven van een watergang een verdrogend effect.

6.3.5. Attentiegebieden

De attentiegebieden vormen de buffer tussen de natte natuurparels en hun omgeving.
Binnen deze zones dienen hydrologische verschillen tussen natte natuurparels en
omgeving opgevangen te worden. De attentiegebieden zijn in eerste instantie gericht op
bescherming van de hydrologisch toestand binnen de natte natuurparels. Daarnaast
kunnen in deze gebieden, waar nodig, compenserende maatregelen worden getroffen
om uitstralingseffecten vanuit de natte natuurparels naar de omgeving te voorkomen.
Het totaal aan maatregelen wordt tenminste getoetst op stand-still op de rand van de
natte natuurparel. Bij voorkeur heeft het totaal aan maatregelen binnen deze zone een
positief effect op de gewenste natuurontwikkeling binnen de beschermde gebieden.

6.3.6. Beperkt beschermde gebieden



De beperkt beschermde gebieden vormen de buffer tussen de Habitatrichtlijngebieden
in Vlaanderen en hun omgeving in Nederland. Binnen deze zones dienen hydrologische
verschillen tussen Habitatrichtlijngebieden en omgeving opgevangen te worden. De
beperkt beschermde gebieden zijn in eerste instantie gericht op bescherming van de
hydrologisch toestand binnen de gebieden in Vlaanderen. Het totaal aan maatregelen
wordt tenminste getoetst op stand-still overeenkomstig de werkwijze in
attentiegebieden.

6.3.7. Beekdalen

De beekdalen zijn gebieden in de AHS die hydrologisch erg gevoelig zijn. Om de natuur,
kenmerkend voor deze gebieden, te beschermen wordt een zelfde beschermingsregime
gehanteerd als bij de Beschermde gebieden.

6.3.8. Wijstgronden

In een intentieverklaring (2007) tussen provincie, waterschap, gemeenten,
belangenorganisaties en terreinbeheerders zijn afspraken gemaakt om vijf
wijstgebieden te herstellen. In het WBP 2010 - 2015 is opgenomen dat het waterschap
het wijstverschijnsel in deze gebieden beschermt door activiteiten van derden te
reguleren.

Alle activiteiten die het wijstverschijnsel aantasten dienen te worden vermeden. Zoals
het doorsnijden van de breuklijn of het treffen van voorzieningen om de
grondwaterstand structureel te verlagen.

6.3.9. Onderhoud

Bij het graven van een nieuw oppervlaktewaterlichaam of het vergraven van een
bestaand oppervlaktewater-lichaam, moeten doelmatige onderhoudsmogelijkheden
van a-wateren aanwezig blijven.

Dit betekent dat bij de aanleg van a-wateren en het graven van
oppervlaktewaterlichamen in de beschermingszone, geborgd moet worden dat een
obstakelvrije beschermingszone bestaat.

6.3.10. Stabiliteit

Het is bij nieuwe en te vergraven oppervlaktewaterlichamen belangrijk dat de stabiliteit
van oevers en het talud wordt gewaarborgd. Ook het opbarsten van de bodem moet
worden voorkomen. Er worden daarom voorschriften gegeven over de taludverhouding
en de afwerking van de oever/ taluds.

6.3.11. Ecologie

Ook kunnen (ongewenste) effecten optreden op een aan het oppervlaktewaterlichaam
toegekende ecologische functie. Bij een (gedeeltelijke) demping kan de doorstroming



verminderen waardoor de waterkwaliteit afneemt. De leefomstandigheden voor planten
en dieren kunnen zodanig wijzigen dat het voortbestaan van specifieke planten of dieren
wordt bedreigd. In watergangen met een specifieke natuurwaarde kan een aanpassing
van het profiel onaanvaardbare gevolgen hebben voor het ecologische systeem. Dat kan
reden zijn voor specifieke voorschriften in de vergunning, dan wel het weigeren van een
vergunning.

6.4. Toetsingscriteria
6.4.1. Dempen

¢ 1. Ermoetworden aangeven op welke manier en op welke plek de vermindering
van het benodigde bergend vermogen van het oppervlaktewaterlichaam wordt
gecompenseerd.

e 2.De compensatie moet bij voorkeur vooraf aan het dempen zijn uitgevoerd.
¢ 3.Voordempingen in peilbesluitgebieden geldt:

o a.Demping 1:1 compenseren in het zelfde peilgebied; indien niet mogelijk
gemotiveerd uitwijken naar b.

o b.Demping compenseren in aangrenzend benedenstrooms peilgebied
(met lager peil). Indien niet mogelijk, gemotiveerd uitwijken naar c.

o c¢.Demping compenseren in aangrenzend bovenstrooms peilgebied (met
hoger peil); indien niet mogelijk gemotiveerd uitwijken naar d.

o d. Demping compenseren in het zelfde bemalingsgebied.

Met het afwijken van de hoofdregel (compenseren in hetzelfde peilgebied) moet
terughoudend worden omgegaan. Het uiteindelijke resultaat mag geen negatieve
invloed hebben op de werking van het watersysteem.

Uitzondering op de regel dat altijd gecompenseerd moet worden, is als het uit oogpunt
van verdrogingbestrijding gewenst is dat een watergang gedempt wordt. Er kan dan een
vergunning worden verleend zonder dat compensatie van de waterberging noodzakelijk
is.

6.4.2. Graven/vergroten

¢ 1.Door het graven van nieuwe oppervlaktewaterlichamen mag geen directe
verbinding ontstaan tussen verschillende peilgebieden.

¢ 2.De aanlegvan een nieuw oppervlaktewaterlichaam of het vergroten van een
bestaand oppervlaktewaterlichaam binnen de beschermde gebieden en de
beekdalen, wordt alleen toegestaan indien deze cumulatief per saldo tot een
kwantitatieve en kwalitatieve versterking van het NNB en/of de Natura 2000 leidt.



3. Voor attentiegebieden wordt getoetst op stand-still op de rand van de natte
natuurparel.

4.Voor wijstgronden wordt een waterhuishoudkundige bescherming voorgestaan
gericht op minimaal stand-still in de wijstgronden.

5. Voor de beperkt beschermde gebieden wordt een waterhuishoudkundige
bescherming voorgestaan gericht op minimaal stand-stillin de
habitatrichtlijngebieden in Vlaanderen.

6. Bij het graven van een nieuw oppervlaktewaterlichaam of het vergraven van
een bestaand oppervlaktewaterlichaam, moet doelmatige onderhoud van de a-
wateren mogelijk blijven.

7. Bij het (ver)graven van een oppervlaktewaterlichaam waaraan een ecologische
functie is toegekend, dient in beginsel het talud in de vorm van een
natuurvriendelijke oever te worden aangelegd.

8. Bij de aanleg van een natuurvriendelijke oever in een a-water, kan de vereiste
beschermingszone gecombineerd worden met het talud. Hierbij hangt het af van
de grondslag welke taludhelling aanvaardbaar is. Doorgaans is er geen probleem
indien het bovenwatertalud 1:8 of flauwer is.

9. De aanleg van geisoleerde wateren, niet zijnde poelen, wordt alleen

toegestaan als deze niet dieper dan de ter plaatse geldende GHG worden
aangelegd.

6.4.3. Ecologie

De neg
sprake

atieve effecten op flora en fauna moeten worden gecompenseerd zodat er geen
kan zijn van een significante afname van een bepaalde soort en/of een

significante afname van de ecologische kwaliteit.

6.4.4. <vervallen>



