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Partijen:  
De burgemeesters van de volgende gemeenten:  

1. Soest 
2. Amersfoort 

 
overwegende dat:  
1. de gemeenten kennis hebben genomen van:  

• het Besluit Buitengewoon Opsporingsambtenaar;  
• de Beleidsregels Buitengewoon Opsporingsambtenaar;  
• de Regeling domeinlijsten buitengewoon opsporingsambtenaar; 
• de Regeling toetsing geweldsbeheersing buitengewoon opsporingsambtenaar en 

ambtenaren van bijzondere opsporingsdiensten; 
• bijlage K van de Beleidsregels behandeling van klachten over buitengewoon 

opsporingsambtenaren; 
• de Ambtsinstructie voor de politie, de Koninklijke Marechaussee en andere 

opsporingsambtenaren.  
 
2. de gemeenten ter handhaving van lokale verordeningen en/of landelijke wetgeving in 
de betreffende gemeente één of meer Buitengewoon opsporingsambtenaren (Boa’s) ex. 
artikel 142 van het wetboek van strafvordering hebben aangesteld, bevoegd tot 
handhaving van de in Domein I van de Beleidsregels Buitengewoon 
opsporingsambtenaar genoemde wetgeving, telkens voor zover de handhaving van die 
wetgeving binnen de reikwijdte van de aan hun verstrekte opsporingsbevoegdheid en 
hun functieomschrijving valt;  
 
3. gemeenten het ter borging van een adequate opsporing en handhaving noodzakelijk 
achten de Buitengewoon opsporingsambtenaren als bedoeld onder punt 2. telkens met 
inachtneming van hun wettelijke bevoegdheden in te kunnen zetten op elkaars 
grondgebied; 
 
4. het, gelet op hetgeen hiervoor bij punt 3. is vermeld, efficiënt is op structurele basis in 
de mogelijkheid van deze samenwerking te voorzien, zodat snel en adequaat kan 
worden gereageerd in plaats van in voorkomende gevallen telkens ad hoc om 
toestemming te moeten vragen; 
 
5. gemeenten over het voorafgaande overeenstemming hebben bereikt met de 
toezichthouder en de direct toezichthouder en de Buitengewoon 
opsporingsambtenaren als bedoeld in artikel 36 van het Besluit Buitengewoon 
Opsporingsambtenaar zijnde respectievelijk de hoofdofficier van justitie bij het 
arrondissementsparket te Utrecht en de korpschef van de Politie. 
 
 
 
 
 
 



komen het volgende overeen:  
 
Artikel 1 Buitengewoon opsporingsambtenaar (Boa)  
a. Daar waar in deze samenwerkingsovereenkomst wordt gesproken over 
“Buitengewoon opsporingsambtenaar” of “Boa”, wordt bedoeld: een Buitengewoon 
opsporingsambtenaar ex. artikel 142 van het wetboek van strafvordering, bevoegd tot 
handhaving van de in Domein I van de Beleidsregels Buitengewoon 
Opsporingsambtenaar genoemde wetgeving, telkens voor zover de handhaving van die 
wetgeving binnen de reikwijdte van de aan hun verstrekte opsporingsbevoegdheid en 
hun functieomschrijving valt en die Buitengewoon opsporingsambtenaar in bezoldigde 
overheidsdienst is bij één van de aan deze samenwerkingsovereenkomst deelnemende 
gemeenten, dan wel in bezoldigde overheidsdienst op een wijze die voldoet aan de 
vereisten zoals omschreven in paragraaf 3.1 van de Beleidsregels Buitengewoon 
Opsporingsambtenaar. 
b. Daar waar met betrekking tot de Buitengewoon opsporingsambtenaar de mannelijke 
vorm wordt gebruikt kan tevens de vrouwelijke vorm worden gelezen.  
 
Artikel 2 Uitoefening toezicht- en/of opsporingsbevoegdheid 
a. In het grensgebied tussen de gemeenten Soest en Amersfoort is het gewenst dat de 
buitengewoon opsporingsambtenaren op elkaars grondgebied kunnen werken. Beide 
gemeenten wijzen elkaars Boa’s daarnaast aan voor de handhaving van gemeentelijke 
verordeningen en de Alcoholwet, zodat op verzoek van een van beide gemeenten de Boa 
ingezet kan worden voor handhaving van deze wetgeving in het gehele werkgebied van 
de verzoekende gemeente. 
b. De Boa is gerechtigd zijn toezicht- en/of opsporingsactiviteiten en -bevoegdheden uit 
te oefenen op de locaties in het werkgebied van beide gemeenten, zoals aangeduid op 
de kaart in bijlage 3.  
c. Buiten het werkgebied in bijlage 3 kunnen beide gemeenten elkaars boa’s inzetten 
voor publieksevenementen en toezicht op sekswerk;  
d. Wanneer de Boa gebruik heeft gemaakt van zijn toezicht- en/of opsporingsactiviteiten 
en -bevoegdheden in de andere gemeente, wordt dat zo spoedig mogelijk schriftelijk 
gemeld bij de betrokken gemeente.  
e. Als de Boa waarnemingen heeft gedaan in de andere gemeente worden deze 
gegevens, indien noodzakelijk voor de werkzaamheden, gedeeld met de betrokken 
gemeente. Het delen van de gegevens gebeurt conform de regels van de Algemene 
Verordening Gegevensbescherming (AVG) en de Wet politiegegevens (Wpg).  

 
Artikel 3 Verwerking van persoonsgegevens 
a. Persoonsgegevens en/of politiegegevens worden slechts verwerkt voor zover dit 
noodzakelijk is in het kader van de toezicht- en/of opsporingsbevoegdheden. Het 
verwerken van persoonsgegevens gebeurt conform de bepalingen uit de AVG en Wpg. 
b. De persoonsgegevens worden slechts verwerkt voor zover dit behoorlijk en 
rechtmatig is, de gegevens rechtmatig zijn verkregen en de gegevens, gelet op de 
doeleinden waarvoor zij worden verwerkt, toereikend, ter zake dienend en niet 
bovenmatig zijn. 
c. Beide gemeenten zijn zelfstandig verwerkingsverantwoordelijk voor de verwerking van 
persoonsgegevens. 



d. Gemeenten zullen nadere werkafspraken maken over de verwerking van 
persoonsgegevens en meer in het bijzonder over het delen van persoonsgegevens.  
 
Artikel 4 Politiebevoegdheden en geweldsmiddelen 
a. De Boa aan wie de bevoegdheid bedoeld in artikel 7 lid 1 en/of lid 3 van de Politiewet 
2012 is toegekend (gebruik van geweld respectievelijk veiligheidsfouillering) en/of aan 
wie geweldsmiddelen ter beschikking zijn gesteld, oefent die bevoegdhe(i)d(en) uit en 
draagt dat/die geweldsmiddel(en) in zijn totale werkgebied, ook wanneer de Boa, met 
inachtneming van de afspraken uit deze samenwerkingsovereenkomst, optreedt in het 
gebied van een deelnemende partij. 
b. Het onder artikel 4a gestelde kan worden beperkt als de werkgever van een Boa in een 
bepaald werkgebied nadrukkelijk bezwaar maakt tegen de inzet van de in artikel 4a 
genoemde bevoegdheden en/of geweldsmiddelen door een andere Boa dan de “eigen” 
Boa. 
c. Volgens artikel 37 van de Ambtsinstructie voor de politie, de Koninklijke 
Marechaussee en andere opsporingsambtenaren wordt met “de meerdere” de direct 
toezichthouder van de Boa bedoeld. Meldingen van het aanwenden van 
politiebevoegdheden en geweldsmiddelen worden door de Boa onverwijld aan de direct 
toezichthouder gemeld en door de direct toezichthouder in ontvangst genomen en 
onverwijld vastgelegd. De Boa wordt door de direct toezichthouder ingelicht over de 
afhandeling van de melding. 
 
Artikel 5 Kwaliteit  
a. Iedere gemeente is verantwoordelijk voor, en borgt de kwaliteit en de geldigheid van 
de opsporingsbevoegdheid, opleidingen, trainingen, vaardigheden etc. voor zover die 
noodzakelijk zijn voor het goed functioneren van de eigen Boa tijdens diens feitelijke 
werkzaamheden in de deelnemende gemeente.  
b. De deelnemende gemeenten zijn verantwoordelijk voor, en bewaken de kwaliteit van 
het opsporingsproduct (bestuurlijke strafbeschikking, politiebeschikking, proces-
verbaal etc.) van de Boa die in het kader van deze samenwerkingsovereenkomst in die 
gemeente zijn feitelijke werkzaamheden verricht.  
c. De deelnemende gemeenten informeren elkaar over de geldende lokale wetgeving, 
reglementen en voorschriften in de gemeenten.  
 
Artikel 6 Functiebeschrijving in relatie tot opsporingsbevoegdheid  
a. De Boa wendt geen bevoegdheden aan welke buiten de reikwijdte van domein I van 
zijn opsporingsbevoegdheid vallen waarin hij is aangesteld en waar bij de aanvraag van 
opsporingsbevoegdheid die aanvraag in relatie tot de functieomschrijving van de Boa 
niet op was gericht.  
b. In het kader van deze samenwerkingsovereenkomst is de functieomschrijving en de 
aanvraag van opsporingsbevoegdheid als bedoeld onder artikel 6a van de gemeente 
waaraan de Boa zijn bevoegdheid ontleent (akte van aanstelling) bepalend en omvat 
deze aldus tevens de maximale reikwijdte van de opsporingsbevoegdheid in de andere 
gemeente.  
c. Het gestelde onder artikel 6b is niet van toepassing indien de andere gemeente daar 
nadrukkelijk bezwaar tegen maakt, met dien verstande dat het feitelijk invulling geven 
aan de reikwijdte van de opsporingsbevoegdheden van de Boa wel beperkt doch niet 



uitgebreid kan worden. In geval van een dergelijk bezwaar wordt dat schriftelijk ter 
kennis gebracht van de andere gemeente.  
 
Artikel 7 Opvang bij ingrijpende incidenten  
a. De gemeente is in zijn hoedanigheid als werkgever, zoals beschreven in de Arbowet, 
verantwoordelijk voor de zorg betreffende welzijn en gezondheid van zijn werknemers, 
hier specifiek Boa’s zoals omschreven in artikel 1.  
b. Bij ingrijpende incidenten wordt een overdracht georganiseerd om de continuïteit en 
informatieoverdracht te borgen. 
 
Artikel 8 Klachten  
Indien een klacht wordt ingediend over een gedraging van de Boa wordt deze klacht 
ingevolge het “Besluit Buitengewoon Opsporingsambtenaar” opgevat als een gedraging 
van het bestuursorgaan waaronder de Boa ressorteert, dat wil zeggen de gemeente 
waarin de activiteiten hebben plaatsgevonden. Klachten over de Boa worden conform 
bijlage K van de Beleidsregels Buitengewoon Opsporingsambtenaar in behandeling 
genomen en afgehandeld. De andere gemeente wordt hierin altijd betrokken om de 
continuïteit en informatieoverdracht te borgen. Maatregelen die door de gemeente 
worden genomen, voortvloeiende uit een klacht, worden door de andere gemeente 
overgenomen. 
 
Artikel 9 Geldigheidsduur en beëindiging samenwerkingsovereenkomst  
a. Deze samenwerkingsovereenkomst wordt jaarlijks geëvalueerd. Na een positieve 
evaluatie wordt de samenwerkingsovereenkomst jaarlijks steeds stilzwijgend verlengd, 
tenzij door de deelnemende partijen in goed onderling overleg anders wordt 
overeengekomen. 
b. Deze samenwerkingsovereenkomst kan eenzijdig worden opgezegd, zulks met 
inachtneming van een opzegtermijn van twee maanden, of op elk moment zonder 
opzegtermijn wanneer dit gebeurt met instemming van alle partijen. Indien er sprake is 
van opzegging, dient dit schriftelijk te gebeuren, aangetekend aan het college van 
Burgemeester en wethouders.  
c. In het geval de toezichthouder en/of de direct toezichthouder schriftelijk heeft 
aangegeven niet langer akkoord te gaan met deze samenwerkingsovereenkomst vervalt 
deze overeenkomst per direct.  
d. Bepalingen die naar hun aard, ook na het vervallen van deze 
samenwerkingsovereenkomst, van kracht horen te blijven, waaronder in ieder geval de 
regeling van klachtbehandeling, blijven ook na het eventueel vervallen van deze 
samenwerkingsovereenkomst van kracht voor zo lang als nodig is voor de afdoening. 
 
Artikel 10 Mogelijkheid wijziging samenwerkingsovereenkomst  
Een verzoek om wijziging van deze samenwerkingsovereenkomst dient schriftelijk 
kenbaar te worden gemaakt en dient instemming te verkrijgen van de deelnemende 
gemeenten, de direct toezichthouder en de toezichthouder. Het tijdstip van 
inwerkingtreding van de wijzigingen dient duidelijk in de samenwerkingsovereenkomst 
vermeld te worden.  
 
 



Artikel 11 Citeertitel  
Deze samenwerkingsovereenkomst wordt aangehaald als 
“Samenwerkingsovereenkomst Buitengewoon opsporingsambtenaren domein I tussen 
de gemeenten Soest en Amersfoort”. 
 
Artikel 12 Inwerkingtreding  
a. Deze overeenkomst treedt in werking met ingang van de datum dat deze door de 

toezichthouder en direct toezichthouder en door de deelnemende gemeenten is 
ondertekend en gedagtekend, en nadat deze is gepubliceerd in het 
Gemeenteblad van Amersfoort en Soest. 

b. De werking van de ondertekende samenwerkingsovereenkomst beperkt zich tot 
de gemeenten die deze samenwerkingsovereenkomst hebben ondertekend.  

 

 



Aldus overeengekomen en getekend:  
 
1. Gemeente Soest 
Vertegenwoordigd door burgemeester R.T. Metz 
Datum: 22/6/26 
Handtekening:  
 
 
 
 
 
 
 
 
2. Gemeente Amersfoort 
Vertegenwoordigd door burgemeester L.M.M. Bolsius  
Datum: 29 juni 2026 
Handtekening:  
 
 
 
 



 
Bijlage 1: Aanwijzingsbesluit toezichthouders Amersfoort 

De burgemeester van Amersfoort: 

Overwegende dat ter borging van een adequate opsporing en handhaving het 
noodzakelijk is de buitengewoon opsporingsambtenaren (hierna: boa), van de gemeente 
Soest, met inachtneming van hun wettelijke bevoegdheden in te kunnen zetten op het 
grondgebied van Amersfoort, teneinde optimaal gebruik te maken van de aanwezige 
(boa) opsporings- en handhavingscapaciteit, zoals is vastgelegd in artikel 2a van de 
Samenwerkingsovereenkomst Buitengewoon opsporingsambtenaren domein I tussen 
de gemeenten Soest en Amersfoort (hierna: samenwerkingsovereenkomst). 

Dat deze samenwerking wordt vastgelegd in een samenwerkingsovereenkomst als 
bedoeld in paragraaf 4.2 en bijlage I van de Beleidsregels Buitengewoon 
Opsporingsambtenaar; 

Dat het college van burgemeester en wethouders toezichthouders als bedoeld in artikel 
5:11 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) kan aanwijzen; 

Besluit aan te stellen; 

Als toezichthouders in de zin van artikel 5:11 Awb voor de handhaving van gemeentelijke 
verordeningen en de Alcoholwet in de gebieden zoals deze zijn vastgesteld in de 
Samenwerkingsovereenkomst in artikel 2b en 2c. 

De als boa beëdigde medewerkers van gemeente Soest die op het grondgebied van de 
gemeente Amersfoort worden ingezet volgens de afspraken uit de 
samenwerkingsovereenkomst. 
 
Dit besluit treedt in werking direct na ondertekening. 

 

Amersfoort, 29 juni 2026 

 

 

 

L.M.M. Bolsius 

Burgemeester van Amersfoort 

 



Bijlage 2: Aanwijzingsbesluit toezichthouders Soest 

De burgemeester van Soest: 

Overwegende dat ter borging van een adequate opsporing en handhaving het 
noodzakelijk is de buitengewoon opsporingsambtenaren (hierna: boa), van de gemeente 
Soest, met inachtneming van hun wettelijke bevoegdheden in te kunnen zetten op het 
grondgebied van Soest, teneinde optimaal gebruik te maken van de aanwezige (boa) 
opsporings- en handhavingscapaciteit, zoals is vastgelegd in artikel 2a van de 
Samenwerkingsovereenkomst Buitengewoon opsporingsambtenaren domein I tussen 
de gemeenten Soest en Amersfoort (hierna: samenwerkingsovereenkomst). 

Dat deze samenwerking wordt vastgelegd in een samenwerkingsovereenkomst als 
bedoeld in paragraaf 4.2 en bijlage I van de Beleidsregels Buitengewoon 
Opsporingsambtenaar; 

Dat het college van burgemeester en wethouders toezichthouders als bedoeld in artikel 
5:11 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) kan aanwijzen; 

Besluit aan te stellen; 

Als toezichthouders in de zin van artikel 5:11 Awb voor de handhaving van gemeentelijke 
verordeningen en de Alcoholwet in de gebieden zoals deze zijn vastgesteld in de 
Samenwerkingsovereenkomst in artikel 2b en 2c. 

De als boa beëdigde medewerkers van gemeente Amersfoort die op het grondgebied 
van de gemeente Soest worden ingezet volgens de afspraken uit de 
samenwerkingsovereenkomst. 
 
Dit besluit treedt in werking direct na ondertekening. 

 

Soest, 22/6/2026 

 

 

 

R.T. Metz 

Burgemeester van Soest 



Bijlage 3: Kaart grensgebied Soest Amersfoort 

 



 


