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BESLUIT INGEVOLGE DE OMGEVINGSWET 

 

1 Onderwerp aanvraag 

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg heeft op 30 juni 2026 een aanvraag ontvangen van 

Staatsbosbeheer, Postbus 330, 5000 AH te Tilburg, om een omgevingsvergunning voor een 

wateractiviteit. 

 

De aanvraag betreft het uitvoeren van handelingen in een watersysteem, beschermingszone of 

profiel van vrije ruimte, te weten het aanleggen van een damwand langs het primair 

oppervlaktewater genaamd 'Zijtak Helenavaart’, waarvoor krachtens de Omgevingswet en/of de 

Waterschapsverordening Waterschap Limburg een vergunning is vereist. 

 

De bijbehorende besluiten behorende bij de wijzigingen van de Omgevingswetlegger 2026-Z8114 en 

de onderhoudslegger 2026-Z8115 worden, separaat, in een later stadium verleend. 

2 Conclusie 

Op grond van de overwegingen bestaan er geen bezwaren tegen het verlenen van de gevraagde 

vergunning. Met het in de vergunning opnemen van voorschriften is gewaarborgd dat de te bereiken 

doelstellingen zoals bedoeld in artikel 1.3 van de Omgevingswet en afdeling 1.2 van de 

Waterschapsverordening Waterschap Limburg in voldoende mate worden beschermd. 

 

3 Besluit 

Gelet op de bepalingen van de Omgevingswet, de uitvoeringsbesluiten behorende bij de 

Omgevingswet, de Omgevingsregeling, de Waterschapsverordening Waterschap Limburg, de 

Algemene wet bestuursrecht (Awb), Onderhoudsregeling bij Onderhoudslegger Waterschap Limburg 

en de overwegingen besluit het dagelijks bestuur als volgt: 

a. de gevraagde vergunning te verlenen aan Staatsbosbeheer, Postbus 330, 5000 AH te Tilburg, 

voor:  

de aangelegde damwand n het profiel van vrije ruimte en de kernzone van het primair 

oppervlaktewater genaamd 'Zijtak Helenavaart' in de gemeente Horst, waarvoor vergunning 

is vereist op grond van artikel 2.23, onder a. en b., juncto paragraaf 2.1.5 ‘Bouwwerken langs een 

oppervlaktewater’ van de Waterschapsverordening Waterschap Limburg;  

b. aan de vergunning voorschriften te verbinden met het oog op de in artikel 1.3 van de 

Omgevingswet en afdeling 1.2 van de Waterschapsverordening Waterschap Limburg genoemde 

doelstellingen; 

c. het volgende onderdeel van de aanvraag deel uit te laten maken van deze vergunning: 

Bijlage 1: situatietekening nieuwe situatie en dwarsprofiel “maatregelen PN78A Mariapeel”, 

d.d. 12-02-2026, projectnummer: 91053253, tekeningnummer: DO01 (ons kenmerk: WLDOC-

1663486819-420066). 
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4 Ondertekening 

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg, 
namens deze, 

{{ZTA:Type(signature):Signatory(0):Size(150:60)}} 

W.G. 

15-6-2026 

 

 

  

C.C.N. Ernens  

Teammanager vergunningen 
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5 Locatie 

De damwanden zijn gerealiseerd op of nabij de locatie RD-coördinaten X = 192.638, Y = 378.174 
 

 
 

De 'Zijtak Helenavaart' is ter plaatse van de aangevraagde activiteiten gelegen in de gemeente Horst 

aan de Maas en is als primair water opgenomen in de werkingsgebieden van Waterschap 

Limburg. De 'Zijtak Helenavaart' heeft ter plaatse een profiel van vrije ruimte met een breedte 

van 4 meter. Het oppervlaktewater heeft een omgevingsgerichte functie en ligt in de groenblauwe 

mantel.   

 

6 Voorschriften 

6.1 Algemene voorschriften 

Voorschrift 1  

Vergunninghouder  

 

De vergunninghouder is de eigenaar van het perceel kadastraal bekend als 

Gemeente Sevenum, sectie F, nummer 1951 (voor situatieschets zie bijlage 1).  

 

Voorschrift 2  

Beheer en onderhoud 

 

1. De op grond van deze vergunning aanwezige werken moeten doelmatig functioneren, in goede 

staat van onderhoud verkeren en met zorg worden bediend.  

2. Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg kan bij het onderhoud van de werken nadere 

aanwijzingen geven. De vergunninghouder zorgt ervoor dat gegeven aanwijzingen terstond 

worden opgevolgd. 
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Voorschrift 3  

Beëindiging gebruik 

 

1. Indien de werken waarvoor vergunning is verleend hun functie hebben verloren en aldus niet 

meer worden gebruikt, stelt de vergunninghouder het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg 

daarvan zo spoedig mogelijk schriftelijk in kennis. 

2. De vergunninghouder ruimt vervolgens de werken binnen een door het dagelijks bestuur van 

Waterschap Limburg te stellen termijn op, tenzij het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg 

schriftelijk aangeeft dit niet nodig te achten.  

3. De vergunninghouder brengt na het opruimen het oppervlaktewater ter plaatse in een door het 

dagelijks bestuur van Waterschap Limburg te bepalen toestand. 

 

6.2 Specifieke voorschriften 

Voorschrift 4  

Oppervlaktewater algemeen 

 

1. De werken moeten worden gerealiseerd en behouden conform de tekeningen bij dit besluit (zie 

bijlage 1). 

2. De oevers van het oppervlaktewater moeten (ter plaatse van het waterstaatswerk) 

erosiebestendig worden afgewerkt.  

3. Na het gereedkomen moeten alle door de werkzaamheden ontstane beschadigingen aan de 

oevers of de waterbodem worden hersteld en moeten verondiepingen of vernauwingen van het 

oppervlaktewater worden verwijderd.  

4. Drijfvuil dat zich, als gevolg van de aanwezigheid van het werk, heeft verzameld moet worden 

verwijderd. 

5. Bij gehele of gedeeltelijke vervanging, opruiming of vernieuwing van de werken moeten de 

onderdelen van de bestaande werken, die geen functie meer hebben, geheel worden verwijderd, 

tenzij het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg schriftelijk aangeeft dit niet nodig te achten. 

6. Onderhoudsplichtige van de damwand is de vergunninghouder. Het onderhoud aan het 

oppervlaktewater (droge gedeelte van de kernzone grenzend aan compartiment I), WL is 

verantwoordelijk voor het watergedeelte. 

 

Voorschrift 5  

Bouwwerken langs een oppervlaktewater  

 

1. De damwandconstructie dient te zijn uitgevoerd overeenkomstig de bij deze vergunning 

behorende tekeningen en documenten, zoals opgenomen in bijlage 1.  

2. De damwandconstructie dient waterdicht aan te sluiten op de bestaande constructies 

overeenkomstig de vergunde tekening.  
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3. De vergunninghouder draagt er zorg voor dat de damwandconstructie, inclusief de daarbij 

behorende afdichtende voorzieningen, doelmatig blijft functioneren en in goede staat van 

onderhoud verkeert.  

4. De damwandconstructie mag geen nadelige gevolgen veroorzaken voor de stabiliteit van de kade, 

de aangrenzende oevers of het functioneren van het watersysteem.  

5. Indien als gevolg van de aanwezigheid van de damwandconstructie verzakkingen, scheurvorming, 

zettingen, instabiliteit of andere schade aan de kade, oevers of het watersysteem optreden, dient 

de vergunninghouder onverwijld passende maatregelen te treffen om verdere schade te 

voorkomen en het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg hiervan onverwijld in kennis te 

stellen.  

6. Schade aan het watersysteem of aan eigendommen van Waterschap Limburg die het gevolg is van 

de vergunde constructie, dient door of namens de vergunninghouder op eerste aanzegging van 

het dagelijks bestuur te worden hersteld.  

7. De vergunninghouder is verplicht de damwandconstructie te verwijderen of aan te passen indien 

dit naar het oordeel van het dagelijks bestuur noodzakelijk is voor de uitvoering van 

werkzaamheden aan of wijzigingen van het watersysteem. De hieraan verbonden kosten komen 

voor rekening van de vergunninghouder, tenzij het dagelijks bestuur anders bepaalt. 

 

7 Aanvraag 

7.1 Samenvatting aanvraag 

Ten behoeve van natuurdoelstellingen zijn in het verleden door Staatsbosbeheer in diverse 

Peelvenen compartimenten aangebracht met als doel de grondwaterstand te verhogen. Dit is 

vastgelegd in diverse vergunningen van het waterschap. Compartiment I in de Mariapeel is een van 

deze compartimenten. Dit compartiment is voorzien van een aarden wal (= kade). 

Staatsbosbeheer heeft in het kader van het landelijke Programma Natuur (SPUK), in opdracht van de 

Provincie Limburg, natuurherstelmaatregelen uitgevoerd aan de zuidelijke kade van compartiment I 

in de Mariapeel. De maatregelen zijn gericht op het realiseren van de Natura 2000-doelstellingen 

voor het Natura 2000-gebied Deurnsche Peel & Mariapeel, in het bijzonder het herstel en de 

verbetering van de habitattypen Herstellende hoogvenen (H7120) en Actieve hoogvenen (H7110A).  

Uit een in 2024-2025 uitgevoerde ecohydrologische systeemanalyse is gebleken dat het noodzakelijk 

is om de waterhuishouding binnen compartiment I te verbeteren, zodat water beter en langer in het 

gebied kan worden vastgehouden en een hoger en stabieler waterpeil kan worden gerealiseerd.  

Daarnaast is in 2025 schade aan de zuidelijke kade ontstaan als gevolg van bevergraverij, waardoor 

water uit compartiment I wegstroomde en de gewenste waterpeilen niet langer konden worden 

gehandhaafd. Hierdoor ontstonden risico's voor het behalen van de natuurdoelstellingen en de 

stabiliteit van de kade. 

Om de waterkerende functie van de kade duurzaam te herstellen, is de zuidelijke kade plaatselijk 

met grond verbreed en over een lengte van circa 200 meter voorzien van een kunststof damwand. 
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De aangebrachte damwand maakt de kade duurzaam waterkerend en beperkt de kans op 

hernieuwde schade als gevolg van bevergraverij. 

Technische eigenschappen van de damwand in de kaden van compartiment I: 

- lengte: circa 200 meter;  

- diepte: circa 2,7 meter;  

- materiaal: kunststof damwand. 

 

De damwand  is aan de natuurzijde van de kade aangebracht en moet: 

- wegstroming uit compartiment I voorkomen;  

- hogere waterstanden vasthouden;  

- verdroging tegengaan;  

- Natura 2000-doelen realiseren. 

De aanvraag en de bijbehorende beoordeling hebben betrekking op de definitieve situatie van de 

aangebrachte kunststof damwand. De eerder door Staatsbosbeheer aangevraagde werkzaamheden 

op dezelfde locatie (ons kenmerk 2026-Z7381) zijn niet meegenomen in deze vergunning. Deze 

aanvraag is ingetrokken door de aanvrager. 

7.2 Vergunningplichtige handelingen 

Op grond van artikel 5.1 en 5.3 van de Omgevingswet is een omgevingsvergunning voor een 

wateractiviteit van het dagelijks bestuur vereist voor het uitvoeren van handelingen in een 

watersysteem. 

 

Ingevolge de Waterschapsverordening Waterschap Limburg is in dit geval vergunning vereist voor de 

volgende activiteiten: 

het aanleggen van een damwand in het profiel van vrijeruimte en kernzone van het primair 

oppervlaktewater genaamd 'Zijtak Helenavaart' gemeente Horst, waarvoor vergunning is vereist op 

grond van artikel 2.23, juncto paragraaf 2.1.5 ‘Bouwwerken langs een oppervlaktewater’ van de 

Waterschapsverordening Waterschap Limburg. 

 

7.3 Zorgplicht 

Algemene zorgplicht 

 

Op grond van artikel 1.3 ‘zorg voor de fysieke leefomgeving’ van de Omgevingswet geldt er een 

algemene zorgplicht voor uit te voeren handelingen in de fysieke leefomgeving. Het watersysteem en 

de bijbehorende beschermingszones, in een meanderzone en in een inundatiegebied, als ook in het 

door het dagelijks bestuur aan te wijzen profiel van vrije ruimte maken onderdeel uit van deze 

fysieke leefomgeving. Deze zorgplicht geldt voor alle vergunde handelingen op basis van deze 

vergunning maar ook voor andere handelingen in het watersysteem en de eerder genoemde zones 

en gebieden. Het is aan de initiatiefnemer om al datgene te doen of na te laten waardoor aan deze 

algemene zorgplicht wordt voldaan. 



 

 

 

 

 

Pagina 9/17 
Zaaknr. 2026-Z7486 / Doc.nr. WLDOC-1663486819-420199 

Specifieke zorgplicht op grond van de waterschapsverordening 

 

In aanvulling op de algemene zorgplicht van de Omgevingswet kent de Waterschapsverordening een 

specifieke zorgplicht (zie artikel 1.12 van de Waterschapsverordening Waterschap Limburg). 

 

De initiatiefnemer dient te voorkomen dat er nadelige effecten optreden in het watersysteem, 

inclusief de bijbehorende zones en gebieden. Onder het voorkomen van nadelige effecten voor het 

watersysteem wordt in ieder geval verstaan het voorkomen van: 

a. (grond)waterschaarste, (grond)wateroverlast, overstromingen of inundaties; 

b. aantasting van de bestaande staat van een waterkering; 

c. belemmering van de doorstroming in een oppervlaktewater; 

d. belemmering van de inspectie- of onderhoudswerkzaamheden aan het watersysteem, 

daaronder mede begrepen handelingen die de ontvangstplicht van specie en maaisel, krachtens 

artikel 10.3 van de Omgevingswet, belemmeren; 

e. verslechtering van de chemische en ecologische waterkwaliteit; 

f. negatieve effecten van wegzijging of kwel op de chemische en ecologische waterkwaliteit en 

waterkwantiteit; 

g. verzakkingen van de bodem of uitwisseling van grondwater tussen van elkaar gescheiden 

watervoerende pakketten als gevold van grondwateronttrekkingen of grondboringen; 

h. belemmering van de vervulling van maatschappelijke functies van het watersysteem; en 

i. verslechtering van de grondwaterkwaliteit. 

 

Per activiteit is uitgewerkt hoe deze specifieke zorgplicht moet worden ingevuld. De invulling van de 

zorgplicht voor bouwwerken is geregeld in artikel 2.22:  

 

Artikel 2.22 Specifieke zorgplicht bouwwerken  

De zorgplicht, bedoeld in artikel 1.12, houdt in ieder geval in dat:  

a. het plaatsen en behouden van een bouwwerk niet leidt tot beschadiging van het talud, de 

bodem en de oever van het oppervlaktewater; en  

b. het bouwwerk zo geplaatst wordt dat het geen belemmering vormt voor het uitvoeren van 

onderhoud.   

 

Het is aan de initiatiefnemer om al datgene te doen of na te laten waardoor aan deze specifieke 

zorgplicht wordt voldaan. 

 

8 Toetsing 

8.1 Algemeen 

De Omgevingswet omschrijft in artikel 1.3 het algemene toetsingskader voor de beslissing op een 

aanvraag voor een omgevingsvergunning: 

a. bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede 

omgevingskwaliteit, ook vanwege de intrinsieke waarde van de natuur, en 
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b. doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter vervulling van 

maatschappelijke behoeften. 

 

De Waterschapsverordening Waterschap Limburg omschrijft in artikel 1.7 het toetsingskader voor 

een beslissing op een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor een wateractiviteit: 

a. de waterstaatswerken in stand worden gehouden conform de legger; 

b. de mogelijkheid tot vervulling van maatschappelijke functies in stand moeten blijven; 

c. de veiligheid gewaarborgd moet blijven; 

d. schade aan waterstaatswerken moet worden voorkomen; en 

e. de taakuitoefening van  het waterschap niet wordt belemmerd. 

 

Artikel 1.8 van de Waterschapsverordening Waterschap Limburg omschrijft het specifieke 

toetsingskader voor oppervlaktewateren voor de beslissing op een aanvraag voor een 

omgevingsvergunning voor een wateractiviteit: 

a. activiteiten mogen geen nadelige effecten hebben voor de dimensionering van een 

oppervlaktewater, zoals vastgelegd in de legger, waardoor het watersysteem niet meer 

beantwoordt aan het doel waarvoor het is aangelegd, dan wel niet meer voldoet aan de 

daarvoor geldende normstelling; 

b. activiteiten mogen geen nadelige effecten hebben voor de goede werking van het 

watersysteem; 

c. activiteiten mogen geen nadelige effecten hebben voor het kunnen uitvoeren van onderhoud 

door of namens het waterschap en de bereikbaarheid van het watersysteem; en 

d. activiteiten mogen geen nadelige effecten hebben voor het watersysteem in die zin dat 

toekomstige capaciteitsvergroting wordt belemmerd binnen de zone van het waterstaatswerk 

en de bijbehorende beschermingszones, als ook in het door het dagelijks bestuur voor 

oppervlaktewateren aan te wijzen profiel van vrije ruimte. 

 

Deze doelstellingen vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader bij vergunningverlening. 

 

Een vergunning wordt geweigerd indien de vergunningaanvraag niet verenigbaar is met de 

doelstellingen van de Omgevingswet, het waterbeheer en het niet mogelijk is om de belangen van 

het waterbeheer door het verbinden van voorschriften of beperkingen aan de vergunning, voldoende 

te beschermen. 

 

De doelstellingen zijn geconcretiseerd via normen en beleid ten aanzien van veiligheid, 

waterkwantiteit, waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling door waterstaatswerken. De 

uitwerking hiervan vindt plaats in de Omgevingswet, in aanvullende regelgeving, in water- en 

beheerprogramma’s op grond van afdeling 3.2 van de Omgevingswet en in de beleids- en 

uitvoeringsregels van het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg. 

 

De Zijtak Helenavaart heeft een functie omgevingsgerichte beek. Het op deze functie afgestemde 

beheer en onderhoud mag niet nadelig worden beïnvloed door de aanwezigheid van het 

werk. Tevens dienen de door de werken veroorzaakte gevolgen geen nadelige invloed te hebben op 
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deze functie en de bij deze functie behorende doelstellingen zoals die zijn omschreven in 

het Waterbeheerprogramma 2022-2027.  

 

De vastgestelde normen en het beleid zijn bepalend respectievelijk richtinggevend bij de toetsing of 

een aangevraagde handeling verenigbaar is met de doelstellingen voor het waterbeheer.  

 

8.2 Overwegingen  

Beleid 

De vergunningaanvraag is getoetst aan: 

- de Waterschapsverordening Waterschap Limburg; en  

- de van toepassing zijnde beleidsregels. 

 

De vergunningaanvraag is getoetst aan de algemene beoordelingsregels van artikel 1.16 van de 

Waterschapsverordening Waterschap Limburg. 

 

De vergunningaanvraag is getoetst aan de volgende beleidsregels: 

 

Beleidsregel 6: aanleggen van een bouwwerk langs een oppervlaktewater  

Het uitgangspunt van Beleidsregel 6 "Aanleggen van een bouwwerk" is dat binnen het profiel van 

vrije ruimte terughoudend wordt omgegaan met het toestaan van bouwwerken. Een bouwwerk kan 

toekomstige aanpassingen van het watersysteem belemmeren en is daarom in beginsel ongewenst. 

Slechts wanneer sprake is van een zwaarwegend belang en de waterstaatkundige belangen niet 

onevenredig worden geschaad, kan hiervan gemotiveerd worden afgeweken. 

De beleidsregel geeft ook handvaten voor de toetsing van het aanleggen van bouwwerken in de 

kernzone van een oppervlaktewater (zie ‘Toetsing wateren’). 

 

Belangenafwegingen met betrekking tot het profiel van vrije ruimte 

 

Ligging in het profiel van vrije ruimte 

In dit geval is sprake van een uitzonderlijke situatie. De bestaande kade van compartiment I is 

aangetast door bevergraverij, waardoor de waterkerende functie van de kade verloren is gegaan. Als 

gevolg hiervan kon water uit compartiment I wegstromen en konden de voor het Natura 2000-gebied 

vastgestelde streefpeilen niet langer worden gehandhaafd. Om verdere uitspoeling en een mogelijke 

doorbraak van de kade te voorkomen, is de stuw in het Broemeerkanaal reeds noodgedwongen 

verlaagd. Hierdoor werd water minder lang vastgehouden en kwam het behalen van de Natura 2000-

doelstellingen direct onder druk te staan. 

 

Het project maakt onderdeel uit van het landelijke Programma Natuur (SPUK) en is gericht op het 

uitvoeren van een hydrologische herstelmaatregel binnen het Natura 2000-gebied Deurnsche Peel & 

Mariapeel. De maatregel is noodzakelijk voor het herstel van de habitattypen Herstellende 

hoogvenen (H7120) en Actieve hoogvenen (H7110A) en draagt bij aan het tegengaan van verdroging 

van het hoogveensysteem. Daarnaast voorkomt de maatregel verdere aantasting van de bestaande 
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aarden kade, vermindert zij het risico op natuurbrand en waarborgt zij een veilige beheer- en 

onderhoudssituatie door Staatsbosbeheer. 

 

Noodzaak van het bouwwerk 

De gekozen damwandconstructie is niet uitsluitend bedoeld als civieltechnische voorziening, maar 

vormt een essentieel onderdeel van de hydrologische herstelmaatregel. Zonder een duurzame 

waterkerende constructie kan de gewenste waterhuishouding in het gebied niet worden gerealiseerd 

en blijven de risico's op hernieuwde waterverliezen als gevolg van bevergraverij bestaan. Een 

tijdelijke of minder robuuste oplossing biedt onvoldoende zekerheid voor het structureel behalen 

van de natuur- en waterdoelstellingen. De damwand is uitsluitend aangebracht ter plaatse van de 

bestaande kade waar de waterkerende functie verloren was gegaan. Daarmee is de maatregel 

beperkt tot de locatie waar herstel noodzakelijk is. 

 

Onderzoek naar alternatieve maatregelen 

Het dagelijks bestuur heeft beoordeeld of met een minder ingrijpende maatregel hetzelfde resultaat 

kon worden bereikt. Uit de projectbeschrijving blijkt dat tijdelijke herstelmaatregelen reeds 

meerdere malen zijn toegepast, maar dat de bever de ontstane openingen telkens binnen korte tijd 

opnieuw heeft geopend. Daarmee is gebleken dat uitsluitend herstel van de bestaande kade 

onvoldoende duurzaam is. De gekozen damwandconstructie vormt daarom de minst ingrijpende 

maatregel waarmee de waterkerende functie duurzaam kan worden hersteld en de Natura 2000-

doelstellingen kunnen worden veiliggesteld. 

 

Zwaarwegend belang 

Gelet op het (maatschappelijk) belang van het realiseren van de wettelijk vastgestelde Natura 2000-

doelstellingen, het herstel van de waterhuishouding van een beschermd hoogveengebied, het 

voorkomen van verdere aantasting van de kade en het ontbreken van een gelijkwaardig minder 

ingrijpend alternatief is sprake van een zwaarwegend belang dat afwijking van het uitgangspunt van 

Beleidsregel 6 rechtvaardigt. 

De belangen die er spelen zijn geen individueel of particulier belang. De werkzaamheden worden 

uitgevoerd door Staatsbosbeheer. Dit is een overheidsorganisatie (zelfstandig bestuursorgaan) die 

wettelijke taken uitvoert op het gebied van natuurbeheer en recreatie. 

 

Geen onevenredige aantasting van het waterstaatskundige belang 

Hoewel de damwand is gelegen binnen het profiel van vrije ruimte, is het dagelijks bestuur van 

oordeel dat de constructie geen onevenredige belemmering vormt voor het functioneren, het beheer 

of toekomstige aanpassingen van het watersysteem. De damwand wordt geïntegreerd in de 

bestaande kadeconstructie, leidt niet tot verlies van bergings- of afvoercapaciteit en belemmert de 

uitvoering van toekomstige waterstaatkundige werkzaamheden niet. De waterstaatkundige belangen 

worden hierdoor niet onevenredig geschaad. Daarnaast zijn geen concrete toekomstige 

ontwikkelingen van het watersysteem bekend waarvoor de damwand een belemmering vormt. Gelet 

hierop worden de waterstaatkundige belangen niet onevenredig geschaad. 
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Herstel van uitsluitend de bestaande kade zonder aanvullende waterkerende constructie biedt 

onvoldoende zekerheid voor een duurzame instandhouding van de waterkerende functie van de 

aangebrachte compartimenten, omdat opnieuw schade door beveractiviteiten kan ontstaan. Door 

het aanbrengen van een kunststof damwand wordt de waterkerende functie duurzaam hersteld en 

wordt invulling gegeven aan de provinciale natuurherstelopgave en de Natura 2000-doelstellingen 

voor de Mariapeel. 

 

Conclusie  

Gelet op het voorgaande is het dagelijks bestuur van oordeel dat sprake is van een zwaarwegend 

maatschappelijk en waterstaatkundig belang als bedoeld in Beleidsregel 6. Nu tevens is vastgesteld 

dat de waterstaatkundige belangen niet onevenredig worden geschaad, bestaat aanleiding om 

gemotiveerd af te wijken van het uitgangspunt dat binnen het profiel van vrije ruimte geen 

bouwwerken worden toegestaan. 

 

Toetsing wateren 

Aanvragen om een vergunning voor werken en/of activiteiten in of nabij oppervlaktewater worden, 

voor zover voor de betreffende activiteit geen absoluut verbod geldt, getoetst aan:  

 

- afname bergingscapaciteit oppervlaktewater;  

Er vindt geen structurele afname van de bergingscapaciteit plaats. De damwand wordt binnen de 

bestaande kadeconstructie aangebracht en leidt niet tot een verkleining van het 

oppervlaktewaterlichaam of het waterbergend vermogen. Er gaat geen bergingsruimte verloren. 

  

- afname doorstroomcapaciteit oppervlaktewater;  

De damwand wordt niet in het afvoerprofiel van het oppervlaktewater aangebracht. De afvoer- 

en doorvoercapaciteit van het oppervlaktewater blijft daardoor ongewijzigd. 

  

- stabiliteit taluds;  

De damwand versterkt de bestaande kadeconstructie en draagt bij aan de duurzame stabiliteit 

van de kade. Negatieve gevolgen voor de stabiliteit van de aangrenzende oevers van de Zijtak 

Helenavaart worden niet verwacht. 

 

- negatief effect op waterkwaliteit;  

Na aanleg heeft de damwand geen nadelige invloed op de chemische of ecologische 

waterkwaliteit van het oppervlaktewater. 

  

- negatief effect op ecologie;  

De damwand maakt onderdeel uit van een hydrologische herstelmaatregel die is gericht op het 

herstel van de Natura 2000-doelstellingen. Negatieve effecten op de ecologische waarden van 

het watersysteem worden daarom niet verwacht. 
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- negatief effect op grondwaterregime;  

De aangebrachte damwand vormt een waterremmende constructie met een diepte van circa 2,7 

meter. Hierdoor wordt de laterale afstroming vanuit compartiment I beperkt. Deze beïnvloeding 

van het grondwaterregime is een bewust beoogd effect van de maatregel en vormt de kern van 

het hydrologisch herstel van de Mariapeel. De damwand is aangebracht op de grens van het 

natuurgebied en heeft tot doel de waterkerende functie van de bestaande kade duurzaam te 

herstellen.  

 

- mogelijkheid van doelmatig onderhoud oppervlaktewater;  

Waterschap Limburg voert ter plaatse alleen het onderhoud uit aan het natte gedeelte van de 

kernzone. De damwand vormt geen belemmering voor het beheer en onderhoud van het 

oppervlaktewater door het waterschap. Ter plaatse zijn Staatsbosbeheer en de gemeente Horst 

aan de Maas verantwoordelijk voor het reguliere beheer van de oevers. De bereikbaarheid van 

de onderhoudsstrook blijft behouden. 

  

- toekomstige ontwikkelingen / verbeteringen watersysteem;  

De damwand is gedeeltelijk gelegen binnen het profiel van vrije ruimte van de Zijtak Helenavaart. 

Deze zonering is bedoeld om toekomstige aanpassingen, verbeteringen of 

onderhoudswerkzaamheden aan het watersysteem mogelijk te houden. Het dagelijks bestuur 

heeft daarom beoordeeld of de damwand een onevenredige belemmering vormt voor 

toekomstige ontwikkelingen. De damwand is geïntegreerd in de bestaande kadeconstructie en 

leidt niet tot verlies van bergings- of afvoercapaciteit. Daarnaast is aan deze vergunning een 

voorschrift verbonden waarin is bepaald dat de vergunninghouder verplicht is de 

damwandconstructie op eigen kosten te verwijderen of aan te passen indien dit in de toekomst 

noodzakelijk blijkt voor de uitvoering van werkzaamheden aan of wijzigingen van het 

watersysteem. Hiermee is het belang van toekomstige ontwikkelingen van het watersysteem 

voldoende gewaarborgd.  

  

- Permanent karakter van de damwand 

De damwand betreft een permanente constructie die onderdeel uitmaakt van de definitieve 

inrichting van de kade. De constructie is noodzakelijk voor het duurzaam herstellen van de 

waterkerende functie van de kade en het structureel verbeteren van de hydrologische situatie 

binnen de Mariapeel. Gelet op het beoogde natuurherstel en de noodzaak om hernieuwde 

schade door bevergraverij te voorkomen, is een tijdelijke voorziening niet doelmatig en 

onvoldoende duurzaam. 

 

8.3 Conclusie toetsing 

Het belang van de aanvrager bij het verkrijgen van een vergunning is afgewogen tegen de 

waterhuishoudkundige belangen die door de Omgevingswet en de Waterschapsverordening 

Waterschap Limburg worden beschermd. 
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De in de vergunning opgenomen voorschriften waarborgen dat de doelstellingen van het 

waterbeheer voldoende worden beschermd. Op grond van de overwegingen bestaan er geen 

bezwaren tegen het verlenen van de gevraagde vergunning. 

 

9 Procedure en rechtsbescherming 

9.1 Procedure  

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg heeft op 30 juni 2026 de aanvraag ontvangen en 

geregistreerd onder zaaknummer 2026-Z7486.  

 

De voorbereiding van deze vergunning op grond van de Omgevingswet heeft conform het gestelde in 

afdeling 4.1.2 van de Awb plaatsgevonden.  

 

9.2 Rechtsbescherming 

Bezwaar 

Op grond van de Awb kunnen belanghebbenden, gedurende een periode van zes weken vanaf de dag 

na bekendmaking van de vergunning middels toezending daarvan aan de aanvrager, tegen deze 

vergunning een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan het dagelijks 

bestuur van Waterschap Limburg, Postbus 2207, 6040 CC te Roermond. 

 

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en bevat tenminste: 

a. de naam en het adres van de indiener; 

b. de dagtekening; 

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht (bijvoorbeeld de vermelding 

van de datum en het nummer van het besluit); 

d. de motivering van het bezwaar. 

 

Deze vergunning treedt in werking vanaf de dag na bekendmaking. Op grond van artikel 6:16 van de 

Awb schorst het indienen van bezwaar de werking van dit besluit niet. Gelet hierop kan, indien tegen 

dit besluit bezwaar wordt aangetekend, gedurende de bezwaarprocedure tevens een verzoek om 

voorlopige voorziening worden ingediend bij de rechtbank. De voorzieningenrechter kan dan 

uitspreken dat de werking van het besluit wordt opgeschort. 

 

Het verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening moet worden gericht aan de 

voorzieningenrechter van de rechtbank Limburg, sector bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ te 

Roermond. Voor het treffen van een voorlopige voorziening is een griffierecht verschuldigd.  

 

Het verzoekschrift dient te zijn ondertekend en bevat tenminste: 

a. de naam en het adres van de indiener; 

b. de dagtekening; 

c. een omschrijving van het besluit waartegen het verzoek is gericht (bijvoorbeeld onder 

vermelding van de datum en het nummer van het besluit); 
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d. de motivering van het verzoek; 

e. een afschrift van het ingediende bezwaarschrift. 

 

U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij genoemde rechtbank via 

https://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u beschikken over een elektronische 

handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden. 

 

Wij verzoeken u in het voorkomende geval vriendelijk om een afschrift van het verzoek tot het 

treffen van een voorlopige voorziening toe te zenden aan het dagelijks bestuur van Waterschap 

Limburg. U kunt dit afschrift ook per e-mail doorsturen naar vergunningen@waterschaplimburg.nl. 

 

10 Mededelingen 

Voorkomen van schade 

De vergunninghouder moet redelijkerwijs alle mogelijke maatregelen treffen, om te voorkomen dat 

het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg, dan wel derden, schade lijden ten gevolge van het 

gebruik van deze vergunning.  

 

Waterstaatkundig belang 

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg kan de vergunning en de daaraan verbonden 

voorschriften en beperkingen wijzigen, aanvullen of geheel of gedeeltelijk intrekken wanneer dit op 

grond van een waterstaatkundig belang noodzakelijk is zoals bedoeld in artikel 5.39 en artikel 5.40 

van de Omgevingswet. Indien dit tot gevolg heeft dat de vergunninghouder daardoor het aanwezige 

werk moet aanpassen of verwijderen, zal de vergunninghouder dit moeten doen. Hierbij bestaat een 

recht op schadevergoeding, voor zover deze schade redelijkerwijs niet of niet geheel te zijnen laste 

behoort te blijven en voor zover de vergoeding niet of niet voldoende anderszins is verzekerd, zoals 

bedoeld in artikel 13.3 van de Omgevingswet. 

 

Overige beperkingen 

Dit besluit vrijwaart u niet van privaatrechtelijke beperkingen (zoals erfdienstbaarheden en 

eigendomsrechten) en van bepalingen/voorschriften van andere wetten, verordeningen en dergelijke 

die eventueel ook van toepassing zijn op uw werkzaamheden/handelen. 

Adreswijziging en rechtsopvolging 

1. De vergunninghouder moet een adreswijziging binnen 4 weken schriftelijk melden aan het 

dagelijks bestuur van Waterschap Limburg.   

2. Een vergunning geldt tevens voor de rechtsopvolger van de vergunninghouder. De 

rechtsopvolger van de vergunninghouder doet binnen 4 weken nadat de vergunning voor hem is 

gaan gelden, daarvan mededeling aan het bevoegd gezag.  

 

https://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht
mailto:vergunningen@waterschaplimburg.nl


 

 

 

 

 

Pagina 17/17 
Zaaknr. 2026-Z7486 / Doc.nr. WLDOC-1663486819-420199 

11 Bijlage  

Bijlage behorende bij vergunning met kenmerk 2026-Z7486: 

 

Bijlage 1: situatietekening nieuwe situatie en dwarsprofiel “maatregelen PN78A Mariapeel”, d.d. 12-

02-2026, projectnummer: 91053253, tekeningnummer: DO01, ons kenmerk: WLDOC-1663486819-

420066. 

 


