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Informatie 

Dit document betreft het verslag behandeling zienswijzen met betrekking tot het “Ontwerp 
aanwijzingsbesluit voor 16 bestaande ondergrondse containers en 18 te plaatsen bovengrondse 
GFE-cocons nabij hoog- en stapelbouw in de binnenstad, gemeente Hoorn”. In het 
zienswijzenverslag zijn alle ontvangen zienswijzen behandeld.  

Alle ontvangen en daarmee in dit zienswijzenverslag behandelde zienswijzen betreffen de locaties 
80526 Timmerwerf en BH35G Nieuwe Noord.  

Publicatiedatum ontwerp aanwijzingsbesluit is 8 mei 2026 
 
Sluiting zienswijzetermijn is 19 juni 2026 

Er zijn van de respondenten in totaal 2 unieke zienswijzen ontvangen, deze zijn als volgt 
genummerd:  

TJ212M, TG42QA 

Algemeen 

De gemeente Hoorn wil afval scheiden makkelijker maken, zodat er meer grondstoffen worden 
gerecycled. Voor het aanbieden van restafval in combinatie met plastic, blik en drinkpakken (PBD) 
zijn er ondergrondse afvalcontainers en voor groente-, fruit-, en etensresten bovengrondse GFE 
cocons. Ondergrondse containers en GFE cocons verminderen de overlast van de losse zakken in de 
binnenstad, en maken een (kosten)efficiënte inzameling mogelijk, met minder vervoersbewegingen 
en lagere uitstoot van CO₂. Op deze wijze houden we de stijging van de afvalstoffenheffing 
beheersbaar. 

Participatie 

In januari 2025 zijn er op twee verschillende dagen, vier inloopmomenten georganiseerd voor 
bewoners in de binnenstad over het project Basis op Orde, alle input die toen is geleverd heeft 
geleid tot twee aanwijzingsbesluiten die in voorgaande periode zijn vastgesteld voor geheel nieuwe 
locaties van ondergrondse containers en GFE-cocons in de binnenstad 

Omdat belanghebbenden rondom bestaande ondergrondse containers bij hoog en stapelbouw al 
gewend zijn aan deze manier van afval aanbieden is hier geen aparte bewonersavond voor 
georganiseerd. Het toevoegen van de GFE-cocons nabij bestaande locaties levert minimale impact 
op in de omgeving. De GFE-cocons in de Nieuwe Noord zijn wel geheel nieuwe locaties, hiervan zijn 
omwonenden doormiddel van een brief over geïnformeerd. Verzending van de brieven voor de 
nieuwe locaties in de Nieuwe Noord is geschied op basis van nabijheid. Een afstand van ongeveer 50 
meter rondom de mogelijke toekomstige locaties is als verspreid gebied gehanteerd.  

De publicatie van dit ontwerp aanwijzingsbesluit heeft plaatsgevonden op 8 mei 2026 via 
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR761535? en via het gemeenteblad. 

Dit zienswijzenverslag heeft betrekking op de bestaande ondergrondse containers bij hoog- en 
stapelbouw en nieuwe GFE-cocons in de binnenstad en 2 nieuwe locaties voor GFE-cocons in de 
Nieuwe Noord.  

In het verleden zijn in de binnenstad, bij voornamelijk hoog- en stapelbouw, ondergrondse 
containers geplaatst om restafval in te zamelen. Om verdere opvolging te geven aan het 
raadsbesluit van 12 maart 2024 om ook voor deze locaties groente, fruit en etensresten (GFE) in te 
zamelen worden bij deze locaties bovengrondse cocons geplaatst. De eerder geplaatste 
ondergrondse containers zijn in het verleden niet aangewezen met een formeel aanwijzingsbesluit. 
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Beoordeling van de zienswijzen 

Alle ingediende zienswijzen zijn zorgvuldig beoordeeld en gewogen. Waar nodig is aanvullende 
informatie verzameld en zijn de ingebrachte aandachtspunten meegewogen in de afweging. De 
verwerking van de zienswijzen heeft geleid tot een definitief besluit. In een enkel geval is de locatie 
onderbouwd aangepast, in andere gevallen is gemotiveerd vastgehouden aan de voorgestelde 
locatie. Dit document geeft inzicht in de gemaakte afwegingen en de wijze waarop de zienswijzen 
zijn meegewogen in het definitieve besluit. Het besluit is daarmee tot stand gekomen met 
inachtneming van zowel de technische en beleidsmatige uitgangspunten als de signalen en 
belangen vanuit de omgeving. 

Locatiekeuze: Voor het bepalen van de voorgestelde locaties en de toetsing van de alternatieve 
locaties werken de medewerkers van de gemeente Hoorn uit de verschillende disciplines samen 
met de inzamelaar en een gespecialiseerd adviesbureau. Voor elke locatie is op basis van het 
Uitvoeringsbesluit Afvalstoffenverordening 2020 van de gemeente Hoorn steeds een afweging 
gemaakt tussen verschillende technische randvoorwaarden en beleidscriteria, zoals de 
aanwezigheid van ondergrondse kabels en leidingen, de bereikbaarheid voor het inzamelvoertuig, 
de mogelijkheid om de container/cocon veilig te legen, het aantal huishoudens in de directe 
omgeving, het aantal beschikbare parkeerplaatsen rondom de mogelijke locatie, de nabije 
aanwezigheid van monumenten, zichtlijnen en veiligheidsaspecten.  

De voorkeursvolgorde bij inpassing is volgens de plaatsingsregeling als volgt gehanteerd: 

1. Bestaande stoep, plein, gazon of groenvoorziening. 
2. Parkeervak. 
3. Verwijderen boom als geen andere opties beschikbaar zijn. In geval van verwijdering altijd 

herplant in de directe omgeving. Beschermde bomen worden nooit gekapt. 
4. Verleggen kabels en leidingen. 

Omdat de containers/cocons bedoeld zijn voor het inzamelen van huishoudelijk afval, is het 
onvermijdelijk dat ze nabij woningen geplaatst moeten worden. Verlies van de huidige functie van 
het benodigde stukje openbare ruimte kan daar een gevolg van zijn.  

Bij de beoordeling van de ingediende zienswijzen maken we onderscheid tussen individueel belang 
en het bredere maatschappelijk belang. In meerdere zienswijzen is bezwaar gemaakt tegen de 
plaatsing van een ondergrondse container of cocon vanwege de nabijheid tot de eigen woning. 
Hoewel het begrijpelijk is dat men een voorziening liever niet direct voor de eigen deur geplaatst 
ziet, geldt dat een eventuele verplaatsing slechts leidt tot een verplaatsing naar een andere woning. 
Vanuit het oogpunt van gelijkwaardigheid en doelmatigheid is het daarom niet wenselijk om 
individuele voorkeuren leidend te laten zijn, tenzij in de betreffende zienswijze sprake is geweest 
van zeer zwaarwegende bezwaren. 

Een ondergrondse container of cocon is tegenwoordig een normaal object in de openbare ruimte. 
Net zoals bankjes, lichtmasten en verkeersborden. De gemeente gebruikt de containers en cocons 
om invulling te geven aan haar wettelijke taak van de inzameling van huishoudelijk afval.  

Bij de definitieve locatie van de ondergrondse containers en bovengrondse cocons zal de gemeente 
tijdens de uitvoering integraal kijken naar het totale straatbeeld om een zo goed mogelijke 
inpassing te maken. 

Ambtshalve wijzigingen 

Voor locatie 81212 Kerkplein 5 is er aanleiding geweest om het ontwerp aanwijzingsbesluit minimaal 
aan te passen. Op basis van technische inzichten is het definitieve aanwijzingsbesluit gewijzigd ten 
opzichte van het ontwerpbesluit. De nieuwe locatie is ca. 5 meter verplaatst t.o.v. de voorgestelde 
locatie, past binnen de maximale loopafstand en hierbij worden andere omwonenden niet meer 
benadeeld. De nieuwe locatie past beter in de openbare ruimte waardoor de naastliggende laad- en 
loshaven bereikbaar blijft. Hierbij worden andere belanghebbenden en gebruikers niet meer 
benadeeld. 
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Voor de locatie 80249 en 80250 Jeudje 2 Hoorn hebben we een tekstuele aanpassing gedaan, dit 
adres moet Jeudje 20 zijn. De locatie blijft hetzelfde en de foto van de aangewezen locatie is niet 
veranderd. 

Voor de locatie 80404 stond in de bijlage Oostereiland 5 Hoorn, het juiste adres is Krententuin 5. De 
locatie blijft hetzelfde en de foto van de aangewezen locatie is niet veranderd. 

Voor de locatie 80525 stond in de bijlage Timmerwerf 2 Hoorn, het juiste adres is Timmerwerf 19. De 
locatie blijft hetzelfde en de foto van de aangewezen locatie is niet veranderd. 

Voor de locatie 80571 stond in de bijlage Vissereiland 955 Hoorn, het juiste adres is Vissereiland 216. 
De locatie blijft hetzelfde en de foto van de aangewezen locatie is niet veranderd. 

Zienswijzen over één container 

80526 Timmerwerf 2 
Er is één zienswijze ontvangen voor de locatie 80526 Timmerwerf, namelijk TJ212M. 

Zienswijze TJ212M 

De zienswijze met registratienummer TJ212M heeft betrekking op de locatie 80526. In deze 
zienswijze wordt aangegeven dat: 

Betrokkenen hebben al jaren geluidsoverlast van de vuilcontainer die heel dicht bij hun 
woning staat: op 6.32 meter afstand. De sticker: Niet tussen 22.00 en 08.00 uur vuilstorten 
wordt helaas nog wel eens genegeerd, de deksel van de container maakt veel lawaai. HVC 
heeft hier al 2 keer naar gekeken, erkent het probleem, maar kan hier helaas niets aan 
veranderen. 

Betrokkenen maken zich grote zorgen met de komst van de GFE-cocon, omdat hier 
minstens 80 tot 100 huishoudens uit de omgeving gebruik van maken zal dit voor 
betrokkenen, als dichtstbijzijnde bewoners met de slaapkamer aan de kant van de 
containers, heel veel overlast gaan geven, denk aan lawaai, stank, insecten, ongedierte.  

Er is een alternatieve locatie aangedragen, namelijk bij vuilcontainer verderop aan de 
Timmerwerf, deze ligt centraler voor de bewoners en de slaapkamers van de aangrenzende 
huizen liggen aan de achterkant.  

Reactie Gemeente Hoorn 

De melding met betrekking tot de geluidsoverlast van de deksel is vanuit de gemeente naar HVC 
doorgestuurd. 

Stank- en geluidsoverlast: De ondergrondse containers zijn met een zogenoemde dubbelschalige 
trommel afgesloten. Ook brengen we op de containers geluiddempende voorzieningen aan. Voor 
deze ondergrondse container wordt hier specifiek naar gekeken en beperken we de geluid- en 
stankoverlast tot een minimum. Bovendien worden de containers regelmatig geleegd.  

Er worden maatregelen genomen om geuroverlast van de GFE-cocons zoveel mogelijk te beperken. 
De GFE-cocons zijn afgesloten met een systeem dat vergelijkbaar is met ondergrondse containers. 
Ook zijn geluiddempende voorzieningen aangebracht, zoals rubberen strips. Daardoor blijven geur- 
en geluidsoverlast beperkt.  

De GFE-cocons worden regelmatig geleegd. Het legen gebeurt tussen 07.00 en 17.00 uur en duurt 
ongeveer 5 minuten. Daardoor blijft de overlast volgens de gemeente beperkt. Het afgesloten 
systeem van de GFE-cocons helpt dus ook om overlast te verminderen. Bewoners kunnen daarnaast 
composteerbare afsluitbare zakken gebruiken om geurhinder verder te beperken. 
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De gemeente kan helaas niet voorkomen dat er mogelijk overlast kan ontstaan. Inwoners kunnen 
zelf ook een melding maken als zij overlast ervaren. Dit kan ook bij de gemeente (fixi). Waar 
mogelijk treedt de gemeente handhavend op. 

Beoordeling alternatieve locatie(s) 

De alternatieve locatie is getoetst aan de uitgangspunten.  

Op de voorgestelde locatie bij de ondergrondse container verderop in de Timmerwerf wordt ook 
een nieuwe GFE-cocon geplaatst. Dit is om voldoende mogelijkheden aan te bieden en binnen reële 
loopafstand voor alle gebruikers in de omgeving om ook hun GFE-afval weg te kunnen gooien op 
twee verschillende locaties. 

Conclusie 

Zienswijze TJ212M is gedegen afgewogen en geeft geen aanleiding om de betreffende locatie te 
verplaatsen.  

BH35G Nieuwe Noord 31 

Er is één zienswijze ontvangen voor de locatie BH35G Nieuwe Noord 32, namelijk TG42QA. 

Zienswijze TG42QA 
De zienswijze met registratienummer TG42QA heeft betrekking op de locatie BH35G Nieuwe Noord 
31. In deze zienswijze wordt aangegeven dat: 

Betrokkenen geeft aan dat de straat is hier heel smal. De containerauto blokkeert de straat 
bij het legen van de container. Betrokkenen verwacht geuroverlast, zeker in de zomer als het 
raam open staat. Daarnaast staan de beiden GFE-cocons in de Nieuwe Noord heel dicht bij 
elkaar. 

En de betrokken verwacht een waardevermindering van de woning, vermindering van 
woonaanzicht en kunnen gebruikers bij storing afval ernaast plaatsen wat mogelijk 
ongedierte aan trekt 

Er is geen alternatieve locatie aangedragen. 

Beschikbare ruimte straat: Tijdens de lediging staat het inzamelvoertuig op de rijbaan. De 
doorgang voor voetgangers, verkeer en de toegang tot de parkeergarages blijft daarbij zoveel 
mogelijk gewaarborgd. Het ledigen van de GFE-cocon is binnen enkele minuten gedaan. 

Daarnaast kan de afvalbak uit de cocon worden gehaald door de ophaaldienst en naar het 
inzamelvoertuig worden gebracht. Hierdoor hoeft het voertuig niet altijd direct naast de cocon te 
staan wat helpt om eventuele hinder tijdens drukke momenten zoveel mogelijk te beperken. 

Stank- en geluidsoverlast: Er worden maatregelen genomen om geuroverlast van de GFE-cocons 
zoveel mogelijk te beperken. De GFE-cocons zijn afgesloten met geluiddempende voorzieningen, 
zoals rubberen strips, welke ook mogelijke geuroverlast wordt beperkt. Bovendien worden de GFE-
cocons regelmatig geleegd. Het legen van de cocons zal plaatsvinden tussen 07.00-17.00 uur en 
duurt slechts 5 minuten. De eventuele overlast van het legen wordt door dit tijdsblok en tijdsduur 
beperkt. Bewoners kunnen daarnaast composteerbare afsluitbare zakken gebruiken om geurhinder 
verder te beperken. 

De twee GFE-cocons in de Nieuwe Noord staan relatief dicht bij elkaar, dit is een afweging geweest 
om zo goed mogelijk gebruikers van de GFE-cocons binnen redelijke loopafstand van hun woning 
hun GFE-afval weg kunnen gooien. Daarnaast moeten de GFE-cocons ook goed en veilig bereikbaar 
zijn voor de ophaalservice. 

Waardevermindering van de woning: Uit de door gemeente uitgevoerde permanente marktanalyse 
van verkoopcijfers (en ingevulde koopinlichtingen formulieren) blijkt niet dat een ondergrondse 
container of GFE-cocon een waarde drukkend effect heeft op de verkoopwaarde. 
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Het is belangrijk op te merken dat de woonbeleving géén zelfstandig onderdeel is van de 
genoemde beoordelingscriteria.  

Invloed op de openbare ruimte: De afmetingen van de GFE-cocon, is relatief beperkt in afmeting 
(ongeveer 130 cm hoog, 70 cm breed en 78 cm lang). Hierdoor brengt de inwerpzuil geen tot 
nauwelijks belemmeringen met zich mee voor het zicht. De bestuursrechter heeft zich in twee 
gevallen expliciet uitgesproken dat een beschermd stadsgezicht geen reden is om geen 
afvalcontainers te plaatsen. De uitspraken vindt u op: www.rechtspraak.nl (29 maart 2019, 
zaaknummer ECLI:NL: RVS:2017:877 en 8 maart 2019, ECLI:NL: RVS:2017:592). 

De cocons worden uitgevoerd in de kleur RAL6012. Deze kleur sluit aan bij het bestaande 
straatmeubilair in de binnenstad van Hoorn. Op deze manier wordt zoveel mogelijk aangesloten bij 
de bestaande inrichting van de openbare ruimte en wordt gestreefd naar een rustig en 
samenhangend straatbeeld binnen het rijks beschermd stadsgezicht. 

Overlast bijplaatsingen: De gemeente kan helaas niet voorkomen dat er mogelijk overlast kan 
ontstaan door bijplaatsingen (afval naast de container). De gemeente controleert tijdens de 
implementatieperiode op bijplaatsingen doormiddel van extra toezicht. Inwoners kunnen zelf ook 
een melding maken van het bijgeplaatste afval. Dit kan bij de gemeente (fixi) of HVC (via de website 
van HVC of via de telefoon 0800-0700). HVC ruimt deze bijplaatsingen op korte termijn weg. Waar 
mogelijk treedt de gemeente handhavend op. 

Conclusie 

Zienswijze TG42QA is gedegen afgewogen en geeft geen aanleiding om de betreffende locatie te 
verplaatsen.  


