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1 Aanhef 
De minister van Infrastructuur en Waterstaat heeft op 27 november 2025 een 

aanvraag ontvangen van V.O.F. Havana aan zee, voor een vergunning als bedoeld in 

artikel 5.1 van de Omgevingswet voor een activiteit in Rijkswateren.  

 

De aanvraag betreft: 

1 Een beperkingengebied activiteit, met betrekking tot het waterstaatswerk de 

Noordzee, bestaande uit het opbouwen, behouden en weer afbreken van het 

seizoenspaviljoen Havana aan Zee binnen het stormseizoen (1 oktober tot          

1 april) op het strand in de gemeente Zandvoort. 

 

Op grond van artikel 4.4 lid 2 Omgevingsbesluit is de Minister van Infrastructuur en 

Waterstaat bevoegd op deze aanvraag te beslissen. 

 

 

De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer RWSZ2025-00020337. 

 

 

De aanvraag bevat de volgende stukken: 

-   vergunningaanvraagformulier. 
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2 Besluit 
Gelet op de bepalingen van de Omgevingswet (Ow), het Besluit activiteiten 

leefomgeving (Bal), het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), de Algemene wet 

bestuursrecht en de hieronder vermelde overwegingen besluit de minister van 

Infrastructuur en Waterstaat als volgt: 

 

I De gevraagde vergunning aan V.O.F. Havana aan Zee, ,  

 , te verlenen voor: 

De beperkingengebiedsactiviteit als bedoeld in de Omgevingswet met 

betrekking tot een waterstaatswerk die wordt verricht in de zone tussen de 

duinvoet en de laagwaterlijn van de Noordzee, bestaande uit het opbouwen, 

behouden en weer afbreken van een seizoenspaviljoen binnen het 

stormseizoen (1 oktober tot 1 april) op het strand van Zandvoort, locatie 

 Paulus Loot 1 C, gemeente Zandvoort 

 

II De vergunning te verlenen voor een periode van 10 jaar, geldig tot  

 1 november 2035. 

 

III Aan de vergunning de volgende voorschriften te verbinden met het oog op de 

in de artikelen 7.2 van het Bal genoemde oogmerken.  

 

Voor een toelichting op de in deze vergunning vermelde begrippen wordt verwezen 

naar bijlage 1 van deze vergunning. 



RWS INFORMATIE | DEFINITIEF | Beschikking | RWS-2025/759 | 20 januari 2026 

Rijkswaterstaat West-Nederland Noord Pagina 5 van 22 

3 Voorschriften 
 

3.1 Voorschriften voor het jaarlijks gebruik maken van het 

rijkswaterstaatswerk Noordzee en haar strand tot aan de duinvoet  

 

Standaardvoorschriften 

 

1. Plaatsbepaling werken 

 

1.1   De werken dienen seizoensgebonden, jaarlijks tussen 1 februari en  

31 oktober te worden geplaatst, behouden en verwijderd ter plaatse zoals is 

aangegeven op de bij deze beschikking behorende tekening, zie bijlage 2. 

 

2. Ongewoon voorval 

 

2.1  Indien zich een ongewoon voorval1 voordoet, moet de vergunninghouder 

onmiddellijk, doch binnen 24 uur, maatregelen treffen, teneinde een nadelige 

beïnvloeding van de kwaliteit van het waterstaatswerk zoveel mogelijk te  

voorkomen, te beperken en/of ongedaan te maken ten aanzien van: 

a. Het veilig en doelmatig gebruik van het oppervlaktewaterlichaam of 

bijbehorende kunstwerken; 

b.   De ecologische toestand van het oppervlaktewaterlichaam en, 

c.    Het kustfundament. 

 

2.2  De vergunninghouder moet de waterbeheerder en/of de waterkeringbeheerder 

onmiddellijk, doch binnen 24 uur, van een dergelijk ongewoon voorval in 

kennis stellen. De informatie moet bevatten: 

- De oorza(a)k(en) van het voorval en de omstandigheden waaronder het 

voorval zich heeft voorgedaan; 

- De eventueel ten gevolge van het voorval vrijgekomen stoffen, alsmede 

hun eigenschappen; 

- Andere gegevens die van belang zijn om de aard en ernst van de 

gevolgen voor het waterstaatswerk van het voorval te kunnen 

beoordelen; 

  - De maatregelen die zijn genomen of worden overwogen om de gevolge van  

het voorval te beëindigen. 

 

2.3    Binnen 7 dagen na een dergelijk ongewoon voorval moet de 

 vergunninghouder aan de waterbeheerder informatie verstrekken (via  

 over de maatregelen die worden getroffen om te 

 voorkomen dat een zodanig voorval zich nogmaals kan voordoen.  
 

3. Gebruik 

 

3.1 De vergunninghouder zorgt ervoor dat het uitvoeren van werkzaamheden 

door of namens de waterbeheerder en/of waterkeringbeheerder ongehinderd 

kan plaatsvinden. 

 

 

 
1 Een ongewoon voorval is een plotseling gepleegde handeling of plotseling optredende gebeurtenis waardoor nadelige gevolgen voor het 

waterstaatswerk zijn ontstaan of dreigen te ontstaan 
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3.2 De te gebruiken materialen mogen niet schadelijk zijn voor de instandhouding 

van het waterstaatswerk. 

 

3.3 Rijkswaterstaat kan in het belang van het waterstaatswerk te allen tijde 

aanvullende eisen stellen. 

 

3.4 De vergunninghouder dient zelf onderzoek te doen naar eventueel aanwezige 

kabels, leidingen en ander werken en vervolgens Rijkswaterstaat te vrijwaren 

van aansprakelijkheid van eventueel ontstane schade hiervan 

 

3.5 Afval en bouwafval in welke vorm dan ook mogen in geen geval op of nabij 

 het waterstaatswerk worden achtergelaten. 

 

3.6 Indien ten behoeve van het waterstaatsbelang wijziging nodig is in de plaats 

of feitelijke toestand van de werken, dient de vergunninghouder deze 

wijziging conform een door of namens de waterbeheerder te verstrekken 

aanschrijving uit te voeren. 

 

4. Wijziging werken 

 

4.1 Indien ten behoeve van de belangen, ter bescherming waarvan het vereiste 

van vergunning is gesteld, wijziging nodig is in de plaats of de feitelijke 

toestand van de werken, dan moet de vergunninghouder zodanige wijziging 

conform een door of namens de waterbeheerder te verstrekken aanschrijving 

uitvoeren. 

 

4.2  In geval van gehele of gedeeltelijk wijziging, vernieuwing, uitbreiding of 

opruiming van de in deze vergunning omschreven werken, op verzoek van de 

vergunninghouder, moet de vergunninghouder direct een aanvraag hiertoe 

schriftelijk en in tweevoud doen toekomen aan de waterbeheerder. De 

aanvraag moet zijn toegelicht met tekeningen, waarop de situatie(s), 

doorsnede(n) en constructie(s) zijn aangegeven. 

 

4.3  Met de uitvoering mag pas worden begonnen nadat over bovengenoemde 

aanvraag een besluit is genomen door de waterbeheerder. 

 

4.4  Onder gehele of gedeeltelijke wijziging wordt mede verstaan een wijziging in 

gebruik of wijziging van functie van de werken. 

 

4.5 Bij gehele of gedeeltelijke wijziging, vernieuwing of opruiming van de werken 

moeten de materialen die krachtens deze vergunning in de bodem aanwezig 

zijn en door de gehele of gedeeltelijke wijziging, vernieuwing of opruiming 

van de werken functieloos zijn geworden, door of vanwege de 

vergunninghouder binnen zes maanden na (gedeeltelijke) wijziging, 

vernieuwing of opruiming van het werk geheel uit de bodem worden 

verwijderd.  

 

Specifieke voorschriften voor het maken en behouden van werken aan de 

kust 

 

5. Bebouwing 

 

5.1 De bebouwing moet in voldoende kleine delen uit elkaar vallen bij blootstelling 

aan zware golven.  
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5.2  Eventueel uiteengevallen delen dienen met spoed opgeruimd c.q. verwijderd te 

worden door de vergunninghouder. 

 

5.3 De fundering en/of funderingspalen dienen verwijderbaar of flexibel 

aanpasbaar te zijn. 

 

5.4 Kabels en leidingen moeten minimaal 1 meter onder het gemiddelde 

strandniveau aangelegd en gehouden worden. 

 

5.5 Afvalwater dient te worden afgevoerd via een afgesloten systeem. 

 

5.6  De bovenzijde van de fundering dient tenminste op 4 m + N.A.P. te worden 

aangelegd in verband met de eventuele uitvoering van zandsuppleties tot een 

hoogte van 3,5 m + N.A.P. 

 

5.7  Er dient te allen tijde een obstakelvrije strook van 10 meter tussen de 

bebouwing en de hoogwaterlijn beschikbaar te zijn zodat het strand voor de 

beheerder en hulpdiensten bereikbaar is. 

 

6. Zandverplaatsingen 

 

6.1 Het is verboden de kustlijn te verplaatsen door middel van landinwaartse 

suppleties. 

 

6.2  Er mag geen zand worden afgevoerd uit de zeewering of van het strand. 

 

6.3 Voor het kustdwars verplaatsen van zand (> 5m3) in de zone tussen de 

laagwaterlijn en de duinvoet geldt een meldingsplicht tot een hoeveelheid van 

maximaal 20 m3 per strekkende meter per kalenderjaar. De melding dient 

vier weken voor aanvang van de zandverplaatsing bij de waterbeheerder 

ingediend te worden. 

 

6.4  Het verplaatsen van zand anders dan genoemd in bovenstaand lid is 

vergunningplichtig. 

 

6.5 De vergunninghouder moet verdiepingen en/of verondiepingen, stuifgaten en 

andere afwijkingen op het doorgaand profiel van het strand, ontstaan ten 

gevolge van het leggen, aanleggen, wijzigen, gebruik maken, onderhouden, 

aanwezig zijn of opruimen van de werken, binnen 24 uur na constatering 

daarvan, aanvullen en/of opruimen in overleg met de waterbeheerder. 

 

7. Schade 

 

7.1 Schade en incidenten dienen ten spoedigste gemeld te worden aan de 

waterbeheerder en/of waterkeringbeheerder. 

 

7.2  In geval van zandverplaatsingen door stormen is eventuele schade aan de 

bebouwing voor rekening van de vergunninghouder. De vergunninghouder 

kan geen aanspraak maken op extra bescherming en/of suppletie. 

 

7.3 Het behouden van de seizoengebonden bebouwing geschiedt geheel op eigen 

risico. Bij vergaande storm dient eventuele schade aan het strand en/of de 

duinvoet ten spoedigste hersteld te worden. 
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Voorschriften van algemene aard 

 

8. Beheer en onderhoud 

 

8.1 De vergunninghouder moet het krachtens deze vergunning aanwezige werken 

in goede staat onderhouden. De ter zake door of namens de waterbeheerder 

gegeven aanwijzingen ter bescherming van het Rijkswerk, of ter verzekering 

van het veilig en doelmatig gebruik daarvan, moet worden opgevolgd. Het 

onderhoud mag geen gevaar en/of hinder veroorzaken. 
 

8.2 Eventuele zettingen, verzakkingen en/of andere gebreken die na oplevering 

van de werken optreden dienen door en voor rekening van de 

vergunninghouder, in overleg met de waterbeheerder, te worden hersteld. 

 

8.3  Als beheerder van de waterstaatswerken moet Rijkswaterstaat te allen tijde de 

waterstaatswerken kunnen bereiken. De vergunde werken en of 

werkzaamheden mogen dit op generlei wijze verhinderen. 

 

9. Gedoogplicht 

 

9.1  De vergunninghouder is gehouden onderhouds- en herstelwerkzaamheden van 

Rijkswaterstaat aan het strand (als onderdeel van het waterstaatswerk 

Noordzee) te gedogen. 

 

9.2  Indien ten behoeve van het waterstaatsbelang werkzaamheden op het strand 

moeten plaatsvinden, dient de vergunninghouder dit, zonder enige aanspraak 

op vergoeding, te gedogen. Onderhouds- en herstelwerkzaamheden door 

Rijkswaterstaat houden onder meer in het suppleren van zand. 

 

9.3 Het blijven staan van seizoensbebouwing gedurende de werkzaamheden van 

Rijkswaterstaat is op eigen risico van de vergunninghouder. 

 

9.4 Bouwkundig gezien dienen de werken zodanig in orde te zijn dat 

zandsuppleties zonder schade of hinder kunnen plaatsvinden. Indien door een 

zandsuppleties schade ontstaat aan de werken, kan de vergunninghouder 

geen aanspraak maken op een schadevergoeding bij Rijkswaterstaat. 

 

9.5 Kabels en leidingen dienen zodanig te zijn aangebracht dat de 

suppletiewerkzaamheden zonder schade of hinder kunnen plaatsvinden. 

 

9.6 De vergunninghouder dient alles wat in de weg staat voor onderhouds- en 

herstelwerkzaamheden door Rijkswaterstaat, niet zijnde de werken zelf, te 

verwijderen. 

 

10. Eigen risico vergunninghouder 

 

10.1 Bouwwerken op het strand staan op eigen risico. Er kan geen aanspraak 

gemaakt worden op extra zandsuppleties en/of op vergoeding van schade als 

gevolg van een storm en/of hoogwater en het beheer en onderhoud. 
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10.2 In geval van zandverplaatsingen door stormen en/of hoogwater is eventuele 

schade aan het hoofdgebouw, andere werken en/of banket voor rekening van 

de vergunninghouder. De vergunninghouder kan geen aanspraak maken op 

extra bescherming en/of suppletie. 
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4. Aanvraag 
 

4.1 Aanleiding 

 

Bij beschikking van 27 oktober 2014 met kenmerk RWS-2014/47863 is voor 10 jaar 

vergunning verleend voor het jaarlijks bouwen, behouden en afbreken van het 

seizoenpaviljoen Havana aan Zee op het strand van Zandvoort (Paulus Loot 1C). 

Deze vergunning is inmiddels verlopen en is er door V.O.F. Havana aan Zee een 

nieuwe vergunningaanvraag ingediend. 

 

Voor het plaatsen van een seizoenspaviljoen binnen het strandseizoen (van  

1 april tot 1 oktober) is er vanuit de Omgevingswet geen vergunning nodig, dit is 

een meldingsplichtige activiteit. Echter wordt er reeds begonnen met het opbouwen 

van het seizoenspaviljoen vanaf 1 februari en wordt deze weer verwijderd voor 1 

november. Deze periode valt binnen het stormseizoen waardoor er op grond van de 

Omgevingswet een vergunning nodig is. 

 

4.2  Handelingen waarvoor vergunning wordt aangevraagd 

 

Met de onderhavige aanvraag wordt vergunning aangevraagd voor het verrichten 

van een beperkingenactiviteit met betrekking tot een waterstaatswerk in beheer bij 

het Rijk, tussen de duinvoet en de laagwaterlijn van de Noordzee, in verband met 

het bouwen of in stand houden van een niet-permanent bouwwerk op het strand 

binnen het stormseizoen (van 1 oktober tot 1 april). 

 

De hierboven beschreven handelingen vallen onder artikel 7.17 tweede lid van het 

Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). 

 

De hierboven genoemde handelingen zijn derhalve vergunningsplichtig. 

 

4.3 Beschrijving van het oppervlaktewaterlichaam  

 

De activiteit vindt plaats in het rijkwaterstaatswerk de Noordzee met haar stranden 

tot aan de duinvoet en binnen de kernzone/beschermingszone van het 

waterstaatwerk primaire waterkering Zandvoort. 
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5. Toetsing van de aanvraag aan de oogmerken van het 
waterbeheer 

 
5.1  Algemeen 

De Ow omschrijft in artikel 1.3 in samenhang met artikel 7.2 Bal de oogmerken van 

het waterbeheer. In artikel 8.84 van het Bkl zijn de beoordelingsregels voor de 

beslissing op de aanvraag opgenomen. De omgevingsvergunning wordt alleen 

verleend als de activiteit verenigbaar is met het belang van: 

a. voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en 

waterschaarste; 

b. in samenhang met de bescherming en verbetering van de chemische en 

  ecologische kwaliteit van watersystemen en 

c.  de vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen. 

 

Deze oogmerken vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader bij 

vergunningverlening. Een vergunning wordt geweigerd indien de oogmerken van het 

waterbeheer zich tegen vergunningverlening verzetten en het niet mogelijk is om de 

belangen van het waterbeheer door het verbinden van voorschriften of beperkingen 

voldoende te beschermen. 

 

De oogmerken zijn geconcretiseerd via normen en beleid ten aanzien van veiligheid, 

waterkwantiteit, waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling door 

watersystemen. De uitwerking hiervan vindt plaats in de Ow, in aanvullende 

regelgeving, in water- en beheerplannen op grond van hoofdstuk 3 van de Ow en in 

beleidsregels. De vastgestelde normen en het beleid zijn richtinggevend bij de 

toetsing of een aangevraagde handeling verenigbaar is met de oogmerken voor het 

waterbeheer. Hieronder volgt een beschrijving van het beleid waarmee bij het 

beoordelen van de vergunningaanvraag rekening is gehouden. 

 

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag richt het bevoegd gezag zich volgens 

het toetsingskader op de effecten van uw initiatief op het voorkomen en waar 

nodige beperken van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste en de 

vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen. De effecten op de 

samenhang van de bescherming en verbetering van de chemisch en ecologische 

kwaliteit van watersystemen spelen geen rol bij dit besluit.  

 

Aan de hand van de in dit hoofdstuk beschreven toetsingskader volgt in de volgende 

paragrafen de toetsing van de aanvraag aan de oogmerken van het waterbeheer. 

 

5.2            Beoordeling voor wat betreft het gebruik maken van een 

Beperkingengebied 

 

 5.2.1 Regelgeving en beleid 

De hoofdlijnen van het nationale waterbeleid ten aanzien van veiligheid en het 

doelmatig gebruik van waterstaatswerken en de manier waarop daarbij rekening 

moet worden gehouden met de ecologische doelstellingen die gelden voor KRW-

waterlichamen zijn vastgelegd in het Nationaal Water Programma (NWP), 

planperiode 2022-2027. Een nadere uitwerking en onderbouwing van de 

beleidskeuzes en de realisatie op het gebied van waterveiligheid vindt plaats in de 

Beleidsnota Waterveiligheid. Specifieke eisen ten aanzien van het veilig en 
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doelmatig gebruik van rijkswaterstaatwerken en/of bijbehorende 

beschermingszones zijn o.a. uitgewerkt in de Beleidslijn Grote Rivieren en het 

Beleidskader IJsselmeergebied. 

 

De beleidslijn voor de kust bevat een kader vanuit het waterveiligheidsbelang voor 

toetsing van ingrepen of activiteiten met een ruimtebeslag. De strategie voor 

waterveiligheid houdt in; het kustfundament op peil houden, het handhaven van de 

kustlijn en het achterland met primaire waterkeringen beschermen tegen 

overstroming. 

 

5.2.2 Overwegingen t.a.v. de beperking van overstromingen, wateroverlast en 

waterschaarste (veiligheid en waterkwantiteit) 

 

Bij de behandeling van voorliggende aanvraag wordt getoetst aan de oogmerken uit 

artikel 8.84 Bkl die verder zijn uitgewerkt in het Nationaal Water Programma (NWP), 

planperiode 2022-2027. De invulling van de basisfuncties veiligheid, voldoende, 

schoon en (ecologisch) gezond water dienen ter voorkoming van overstromingen, 

wateroverlast en waterschaarste. 

 

Om overstromingen in het rivierengebied te voorkomen is behalve een netwerk van 

functionerende keringen ook een goede afvoer van water, sediment en ijs via de 

rivieren nodig. Het dynamisch handhaven van de basiskustlijn en op peil houden 

van het zandvolume van het kustfundament met zandsuppleties voorkomen erosies 

van de kust en dragen bij aan het voorkomen van overstromingen vanuit de 

Noordzee. De Beleidsregels grote rivieren biedt een concreet afwegingskader op 

basis waarvan kan worden beoordeeld of een activiteit toelaatbaar is. Het Deltaplan 

Waterveiligheid beschrijft de voorgang, programmering, planning en fasering van 

projecten voor waterveiligheid. De Deltabeslissing IJsselmeergebied geeft richting 

aan de maatregelen die zorgen voor het behouden en versterken van de functies 

voor de Nederlandse waterveiligheid en waterhuishouding. 

 

Voldoende water, niet te veel én niet te weinig, is cruciaal voor het goed 

functioneren van Nederland. De grote rivieren, het IJsselmeer en de aanwezige 

keer- en spuisluizen staan daarbij centraal. Het waterbeheer is er op gericht om 

wateroverlast, watertekort, droogte en verzilting te voorkomen en nadelige 

gevolgen te beperken. Het voorkomen en beperken van wateroverlast, waarmee de 

persoonlijke veiligheid van mensen in gevaar komt, is uitgewerkt in het 

waterveiligheidsbeleid. 

 

De hoofddoelstelling van het beleid in het kustfundament is de waarborging van de 

veiligheid tegen overstromingen vanuit zee met behoud van de (inter)nationale 

ruimtelijke waarden waarbij de gebiedspecifieke identiteit een belangrijke 

kernkwaliteit is. Het dynamische handhaven van de basiskustlijn en op peil houden 

van het zandvolume van het kustfundament met zandsuppleties voorkomen erosie 

van de kust en dragen bij aan het voorkomen van overstromingen vanuit de 

Noordzee. De beleidslijn kust bevat onder meer een kader vanuit het water 

veiligheidsbelang voor toetsing van ingrepen of activiteiten met een ruimtebeslag.  

 

De toelaatbaarheid van activiteiten in het kustfundament is beoordeeld aan de hand 

van een handreiking die is opgenomen in de beleidslijn. De toepassing van deze 

handreiking en in het bijzonder het criterium ‘geen feitelijke belemmering van het 

meegroeien met de zee, van de kustlijnzorg en het veilige en doelmatig gebruik van 

het waterstaatswerk’ bij de beoordeling van activiteiten is nader uitgewerkt in het 

Uitvoeringskader vergunningverlening kust (mei 2012 vastgesteld door AGVH). 
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Net als voor andere buitendijkse activiteiten geldt voor aanwezigheid en exploitatie 

van strandpaviljoens en andere semipermanente bouwwerken op het strand dat ze 

plaatsvinden op eigen risico. Er kan geen aanspraak gemaakt worden op extra 

zandsuppleties.  

 

Voorwaarden vanuit waterveiligheid 

- Er is geen sprake van feitelijke belemmering van het meegroeien met de 

zeespiegel, van de kustlijnzorg of van de versterking van het zandige 

kustfundament. De wijze waarop mogelijke consequenties worden 

ondervangen, is helder vooraf geregeld. 

- Er is geen sprake van een zodanige situering, ontwerp en uitvoering van de 

ingreep; 

- Er is geen sprake van een feitelijke belemmering van het onderhoud, de 

huidige veiligheid of de toekomstige versterking van de primaire 

waterkering inclusief de ruimte nodig voor 200 jaar zeespiegelstijging. De 

wijze waarop mogelijke consequenties worden ondervangen, is helder 

vooraf geregeld; 

- Indien de waterkeringbeheerder een waterschap is, dient te worden 

voldaan aan de eisen van de Waterschapsverordening. 

 

De werken zijn zodanig geconstrueerd en gepositioneerd dat er geen sprake is van 

feitelijk belemmering in meegroeien zeespiegel, de kustlijnzorg of versterking 

zandig kustfundament. Het paviljoen staat op een locatie met zodanige breedte van 

het strand tussen hoogwaterlijn en bebouwing dat voldaan wordt aan de huidige 

veiligheid. Het hoofdgebouw en alle bijkomende werken zijn demontabel en 

geplaatst op een verwijderbare fundering en niet aanwezig tussen 1 november en  

1 februari. 

 

5.2.3 Overwegingen t.a.v. de bescherming en verbetering van de ecologische kwaliteit 

van watersystemen (waterkwaliteit) 

 

Voor zover de activiteit gevolgen heeft voor de chemische kwaliteit van 

watersystemen, zijn die gevolgen getoetst in de vergunning die over de bij de 

activiteit vrijkomende emissies gaat, of in het kader van de toetsing aan algemene 

regels zoals het Bal. Voor zover de aanvraag gevolgen heeft voor de ecologie, is in 

het kader van deze vergunning getoetst aan de ecologische doelstellingen van het 

relevante waterlichaam. Hierbij is gebruik gemaakt van het gedeelte ecologie van 

het toetsingskader voor individuele besluiten uit het Nationaal Water Programma 

2022-2027 en de beleidsregel toetsingskader waterkwaliteit gepubliceerd in de 

Staatscourant op 14 maart 2002, nr. 6470. 

 

Het werk wordt gerealiseerd op het strand van de Noordzee zoals beschreven in 

paragraaf 4.3. 

 

Het aangevraagde gebruik vindt plaats buiten de grenzen van de KRW-

waterlichamen. Er worden geen uitstralende effecten van de ingreep naar het KRW-

waterlichaam verwacht. 

 

5.2.4 Overwegingen t.a.v. de maatschappelijke functievervulling door watersystemen 

Het Nationaal Waterplan 2022-2027 kent aan de Rijkswateren verschillende 

gebruiksfuncties toe die specifieke eisen stellen aan het beheer of gebruik van het 

betreffende rijkswater. Voor het Noordzee gelden de volgende functies:  

• Drinkwater 

• Zwemwater 
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• Energieproductie 

• Scheepvaart 

• Waterrecreatie 

• Visserij 

• Kabels- en leidingen 

• Bouwgrondstoffen 

• Archeologie, gebouwd erfgoed en historisch landschap 

 

Uitgangspunt van het Nationaal Water Programma is dat in beginsel aan de eisen 

van de gebruiksfuncties wordt voldaan wanneer de basisfuncties veiligheid, 

voldoende water en schoon & gezond water op orde zijn. 

 

Zoals aangegeven in de voorgaande paragrafen heeft het gebruik van het 

waterstaatswerk geen onaanvaardbare gevolgen voor het voorkomen en beperken 

van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste en de bescherming en 

verbetering van de chemische en ecologische waterkwaliteit. Er wordt daarom ook 

voldaan aan de eisen van bovengenoemde gebruiksfuncties. 
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6 Procedure 
 

De voorbereiding van de vergunning op grond van de Omgevingswet heeft conform 

het gestelde in afdeling 4.1.2. van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) 

plaatsgevonden. 
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7 Conclusie 
 

De in de vergunning opgenomen voorschriften waarborgen dat de doelstellingen van 

het waterbeheer voldoende worden beschermd. Op grond van de overwegingen 

bestaan er daarom geen bezwaren tegen het verlenen van de gevraagde 

vergunning.  
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8 Ondertekening 
 

 

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT, 

namens deze, 

hoofd afdeling Vergunningverlening Rijkswaterstaat West-Nederland Noord 
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9 Mededelingen 
 

9.1 Informatie en bezwaar 

Voor meer informatie over dit besluit kunt u terecht bij de in dit besluit genoemde 

contactpersoon. De contactgegevens staan in de begeleidende brief bij dit besluit. 

De contactpersoon kan uw vragen beantwoorden en het besluit met u doornemen.  

 

Om te bepalen of u meer informatie wilt, kunnen de volgende vragen en 

aandachtspunten u helpen: 

• Is de inhoud van het besluit duidelijk en is helder wat het concreet voor u 

betekent? 

• Kunt u beoordelen of het besluit inhoudelijk juist is of niet? Of heeft u behoefte 

aan een toelichting? 

• Kloppen de gegevens over u in het besluit en heeft u alle gegevens verstrekt? 

 

Ook wanneer u andere vragen heeft over het besluit of de procedure, of wanneer u 

zich op een of andere manier heeft gestoord aan de wijze waarop bij de 

besluitvorming met u of uw belangen is omgegaan, kunt u contact opnemen. 

 

Bent u het niet eens met dit besluit? 

Dan kunt u op grond van de Algemene wet bestuursrecht bezwaar maken. U moet 

hiervoor wel belanghebbende bij het besluit zijn. 

 

De volgende vragen en aandachtspunten kunnen u helpen bij het maken van 

bezwaar: 

• Wat zijn de redenen dat u het met het besluit niet eens bent? 

• Welk doel wilt u met uw bezwaar tegen het besluit bereiken? Wat verwacht u van 

Rijkswaterstaat? 

• Is het u voldoende duidelijk wat een bezwaarprocedure inhoudt en weet u of u 

met een bezwaar uw doel kunt bereiken? Kunt u uw doel op een andere, wellicht 

eenvoudigere wijze bereiken? 

 

Wanneer u vragen heeft of wanneer u zich afvraagt of het indienen van een 

bezwaarschrift voor u de geschikte aanpak is, kunt u ook hiervoor contact opnemen 

met de bij het besluit vermelde contactpersoon. De contactpersoon kan met u 

overleggen over de te volgen procedure en u informeren over andere mogelijkheden 

die Rijkswaterstaat u eventueel biedt om tot een oplossing te komen. 

 

Hoe maakt u bezwaar? 

Om bezwaar te maken moet u, binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is 

bekendgemaakt, een bezwaarschrift indienen. U kunt uw bezwaarschrift sturen naar 

de Minister van Infrastructuur en Waterstaat, ter attentie van Rijkswaterstaat Dienst 

West-Nederland Noord, afdeling Werkenpakket, postbus 2232, 3500 GE UTRECHT.  

 

In het bezwaarschrift moet in ieder geval het volgende staan: 

• uw naam en adres, en liefst ook uw telefoonnummer; 

• een duidelijke omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt 

(bijvoorbeeld door de datum en het kenmerk van het besluit te vermelden of 

door een kopie mee te sturen); 

• de reden waarom u bezwaar maakt; 

• de datum en uw handtekening. 

 

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Dat betekent 

dat het besluit blijft gelden in de tijd dat uw bezwaarschrift in behandeling is. Als u 
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dit niet wilt, bijvoorbeeld omdat het besluit onherstelbare gevolgen heeft voor u, 

dan kunt u een verzoek om voorlopige voorziening indienen. Dit doet u door de 

Voorzieningenrechter van de rechtbank in het gebied waar u woont te vragen een 

voorlopige voorziening te treffen. Indien u niet zelf, maar namens een bedrijf of 

organisatie een voorlopige voorziening aanvraagt kunt u een voorlopige voorziening 

aanvragen bij de rechtbank in het gebied waar het bedrijf of de organisatie is 

ingeschreven.  

De rechtbank zal daarvoor griffierecht in rekening brengen. 

Bij het verzoek dient voorts een afschrift van het bezwaarschrift te worden 

overgelegd. Zo mogelijk wordt tevens een afschrift van de beschikking waarop het 

geschil betrekking heeft overgelegd. 

 

Indiening kan ook via de site http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor 

dient u wel te beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op 

genoemde site voor de precieze voorwaarden. 

 

9.2 Inspanningsverplichting in verband met mogelijke schade 

Het hebben van deze vergunning ontslaat de houder niet van de verplichting om de 

redelijkerwijs mogelijke maatregelen te treffen ten einde te voorkomen dat derden 

of de Staat ten gevolge van het gebruik maken van de vergunning schade lijden. 

 

9.3  Overige vergunningen 

De vergunninghouder moet er rekening mee houden dat er naast de onderhavige 

vergunning, voor de handelingen waarop de vergunning betrekking heeft, tevens 

een vergunning en/of ontheffing en/of meldingsplicht vereist kan zijn voor andere 

activiteiten. Zie hiervoor https://omgevingswet.overheid.nl/checken. 

 

9.4  Verzending afschriften 

Een afschrift van deze vergunning is verzonden aan: 

1. de directeur van de regionale directie Rijksvastgoedbedrijf (RVB), 

2. Hoogheemraadschap van Rijnland 

3. Gemeente Zandvoort 

http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht
https://omgevingswet.overheid.nl/checken
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Bijlage 1 Begripsbepalingen  
 

In deze vergunning wordt verstaan onder: 

 

1. Afdeling handhaving: de afdeling Handhaving van Rijkswaterstaat West-

Nederland Noord, Postbus 

2. Waterbeheerder: District Noord: het hoofd van het District Noord van 

Rijkswaterstaat West-Nederland Noord, telefoonnummer: 

3. NWP 2022-2027: Het Nationaal Water Programma 2022 – 2027 is op 18 maart 

2022 vastgesteld (te downloaden via www.helpdeskwater.nl). In het NWP 

komen het oude Nationaal Waterplan en het Beheer- en ontwikkelplan voor de 

rijkswateren (BPWR) samen.  

4. Kaderrichtlijn Water (KRW): richtlijn 2000/60/EC van 23 oktober 2000 tot 

vaststelling van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het 

waterbeleid. 

5. KRW-waterlichaam: volgens artikel 2 lid 10 van de richtlijn 2000/60/EG is een 

KRW-waterlichaam een te onderscheiden oppervlaktewater van aanzienlijke 

omvang, zoals een meer, een waterbekken, een stroom, een rivier, een kanaal, 

een deel van een stroom, rivier of kanaal, een overgangswater of een strook 

kustwater. 

6. Ongewoon voorval: een voorval waardoor nadelige gevolgen voor het 

oppervlaktewaterlichaam zijn ontstaan of dreigen te ontstaan. 

7. Ontvangstdatum aanvraag: eerste datum dat de aanvraag ontvangen is bij een 

bestuursorgaan.  

8. Oppervlaktewaterlichaam: samenhangend geheel van vrij aan het 

aardoppervlak voorkomend water, met de daarin aanwezige stoffen, alsmede 

de bijbehorende bodem, oevers en, voor zover uitdrukkelijk aangewezen 

krachtens de Wtw, drogere oevergebieden, alsmede flora en fauna. De 

onderhavige vergunning betreft het oppervlaktewaterlichaam: Noordzee. 

9. Waterkeringbeheerder: het Hoogheemraadschap van Rijnland. 

10. Waterstaatswerk: oppervlaktewaterlichaam, bergingsgebied, waterkering of 

ondersteunend kunstwerk. 

11. Beschermingszone: aan een waterstaatswerk grenzende zone, waarin ter 

bescherming van dat werk voorschriften en beperkingen kunnen gelden.  

12. Waterbeheerder: de minister van Infrastructuur en Waterstaat, per adres de 

hoofdingenieur-directeur van Rijkswaterstaat West-Nederland Noord, 

13. Werken: bouwwerk, weg- of waterbouwkundig werk of anderszins functionele 

toepassing van een bouwstof. 

14. Werkzaamheden: het maken, aanleggen, houden, onderhouden en opruimen 

van het op grond van de vergunning (te behouden) werk. 

15. ‘Werken: bouwwerk, weg- of waterbouwkundig werk of anderszins functionele 

toepassing van een bouwstof; 

16. ‘Werkzaamheden: het maken, aanleggen, houden, onderhouden en opruimen 

van het op grond van de vergunning (te behouden) werk; 

17. –20m NAP-lijn: denkbeeldige lijn langs de kust waar de bodem 20 meter onder 

NAP ligt. 

18. Basiskustlijn (BKL): de kustlijn die in het kader van het kusthandhavingsbeleid 

als referentie dient (in het algemeen de positie van de ‘gemiddelde’ kustlijn op 

1 januari 1990).  

19. Buitenkruinlijn: lijn die de overgang markeert tussen de kruin en het 

buitentalud, waarlangs de toetsing op hoogte plaatsvindt. 

20. Kruin: hoogste punt in het dwarsprofiel van het dijklichaam. 

http://www.helpdeskwater.nl/
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21. Beschermingszone: in de legger aangegeven beheerszone grenzend aan een 

waterstaatswerk, waarin ter bescherming van dat werk voorschriften en 

beperkingen kunnen gelden. 

22. Duinvoet: de benedenrand van het duin; de overgang van het duinbeloop naar 

het strand of het terrein achter het duin.  

23. Kernzone: in de legger aangegeven beheerszone bestaande uit de waterkering 

plus een strook aan weerszijden van de waterkering. 

24. Kustdwars: denkbeeldige loodrechte lijn op de duinvoet over het strand. 

25. Kustlangs: denkbeeldige rechte lijn in de lengte van het strand. 

26. Kustfundament: het kustfundament bestaat uit het geheel van kust, zee, 

strand, zeedijken, dammen en duingebied. In het kustfundament liggen 

kustplaatsen, havens, industriegebieden, natuurgebieden en waardevolle 

landschappen. 

27. Kust: de kust is het gebied dat de overgang markeert van land naar zee. In het 

noorden wordt de kust gevormd door het bedijkte vasteland van Friesland en 

Groningen en door Waddeneilanden met hun duinen aan de Noordzeezijde en 

dijken aan de kant van de Waddenzee. In de Zeeuwse Delta in het zuiden 

bestaat de kust uit duinen, de dijken langs de Westerschelde en de dammen 

van de Deltawerken. Tussen de Zeeuwse Deltakust en de Fries-/Groningse 

Waddenkust ligt de Hollandse kust, bestaande uit duinen en enkele zeedijken. 

(BRON: Derde Kustnota (2000)). 

28. Kustlijn: grens tussen land en zee; meestal de gemiddelde laagwaterlijn (BRON: 

Derde Kustnota (2000)). 

29. Kustzone: aanduiding voor dat deel van de zee, de waterkering en het 

achterland waar de kust als een geheel beschouwd wordt. Over het algemeen 

loopt de zeewaartse grens tot de NAP min 20 m dieptelijn en loopt de 

landwaartse grens enkele honderden meters landwaarts van de waterkering 

en/of binnenduinrand. (BRON: Derde Kustnota (2000)). 

30. Primaire waterkering: waterstaatswerken van nationaal belang, die veelal in 

beheer zijn bij waterschappen (en dus tot de “regionale waterstaatswerken” 

behoren) en in sommige gevallen bij het Rijk (en dan tot de 

“rijkswaterstaatswerken” horen). 

31. Stormseizoen: de periode van 1 oktober tot 1 april. 

32. Strand: gedeelte van de kuststrook tussen de laagwaterlijn en de 

duinvoet/gebied tussen zee en duin. (in sommige gevallen wordt ook verwezen 

naar het droge strand: tussen de hoogwaterlijn en de duinvoet) 

33. Suppleren: kunstmatig aanvullen van een kustprofiel met van buiten het 

balansgebied aangevoerd zand. 
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Bijlage 2 Documenten 
 

Behorende bij de vergunning van de minister van Infrastructuur en Waterstaat van 

heden; 

 

- Tekening RWS_2024_47863_B 

 

 

 

 

 




