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BESLUITINTREKKINGOMGEVINGSVERGUNNING 

I. Onderwerp 

Op17januari2018iseenomgevingsvergunningmilieuverleendaanJ. G. A. HendriksB. V. 

voorhetoprichtenvaneenpluimveehouderij. Op14maart2019isdeomgevingsvergunning 

milieugewijzigdtenbehoevevanhetambtshalvetoevoegenvaneencontrolevoorschrift 

geluidaandebestaandevergunningvan17januari2018. Genoemdevergunningenbetreffen 

delocatieBegijnenstraatongenummerdteWinssen. Dezevergunningenzijninmiddels 

overgedragenaanWinruimteGeertjesgolfB. V. 

Geblekenisdathetbedrijfnooitisgerealiseerd. Ditisderedendatwijop26maart2025de 

omgevingsvergunningenvan17januari2018en14maart2019hebbeningetrokken. Tegen 

ditbesluitheeftdevergunninghouderWinruimteGeertjesgolfB. V. beroepaangetekendop28 

april2025. Hangendeditberoeptrekkenwijhierbijhetbesluitvan26maart2025in. Hiermee 

herlevendeomgevingsvergunningenvan17januari2018en14maart2019. Wijnemen 

vervolgenshierbijopnieuwambtshalvehetbesluitomonderaanpassingvandemotivering , 

enopgrondvanderegelgevingonderdeOmgevingswetdevoornoemde , 

omgevingsvergunningenintetrekken. Erwordtnieteersteenontwerpterinzagegelegd 

maardirecteenherstelddefinitiefbesluitgenomendatwordtgepubliceerd. 

II. Besluit 

Wijbesluiten: 

- hetbesluitvan26maart2015metkenmerkAH24. 00108(voorheen 

W. Z22. 107370. 01)totambtshalveintrekkingvandeomgevingsvergunningenvan17 

januari2018en14maart2019intetrekkenenhangendeberoepeenherstelbesluitte 

nementothetopnieuwintrekkenvandeopnaamvanWinruimteGeertjesgolfBV 

staandevergunningenvan17januari2018en14maart2019opgrondvanartikel 

5.40tweedelidonderbvandeOmgevingswet. , 

Overwegingen 

Deinhoudelijkemotivering(overwegingen)vanditbesluitvindtuverderopinditdocument. 

Voorschriftenenaandachtspunten 

Aanditbesluitzijngeenvoorschriftenenaandachtspuntenverbonden. 

Wanneergaathetbesluitgelden? 

Ditbesluitgeldtvanafdedagnahaarbekendmaking. Ditbesluitwordtbekendgemaaktdoor 

hetteversturennaardegenetotwiehetbesluitisgericht. Hetbesluittreedtdusinwerking 

dedagnadezeverzenddatum. 
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Hoe maken we het besluit bekend? 

Het besluit wordt 
gepubliceerd op www.officielebekendmakingen.nl. 

Met vriendelijke groet, 

Namens het 
college 

van 

burgemeester 
en wethouders 

van de 
gemeente 

Beuningen, 

    
(geanonimiseerd)
Adjunct-directeur 

Omgevingsdienst 
Groene 

Metropool 
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RECHTSBESCHERMINGSMIDDELEN 

Bentuhetnieteensmetonsbesluit? 

Geletopartikel6:19vandeAlgemenewetbestuursrechtheefthetberoepdatop28april 

2025isingediendtegenonsbesluitvan26maart2025vanrechtswegemedebetrekkingop 

ditbesluittotintrekkingenvervangingvanhetbestredenbesluitvan26maart2025tenzij 

partijendaarbijonvoldoendebelanghebben. Partijenkunnenhunberoepsschriftaanvullen. 

Daarnaastkunnenanderebelanghebbendenbinnenzeswekennadeverzenddatumvanhet 

besluitlatenwetendatzehetnieteensbentmethetherstelbesluit. Ditheetinberoepgaan. 

Uheeftzeswekendetijdominberoeptegaan. Diezeswekengaaninopdedagnadathet 

besluitendebijbehorendestukkenterinzagezijngelegd(ziedebekendmakingop 

www. officielebekendmakingen. nlvoordeexactedatum). 

, Ukunteenbriefsturennaarderechtbankmaarukuntditookdigitaaldoen.Datheeteen 

beroepschriftindienen. 

, Alsueenbriefstuurtnoemdanhierin: 

  

  

  

  

  

Schrijfeendatumopdebriefenondertekenhet. Daarnakuntudebriefsturennaar 

RechtbankGelderlandTeamBestuursrechtPostbus90306800EMArnhem. , , , 

uwnaamenadres 

hetbesluitwaartegenuinberoepgaat 

waaromuhetnieteensbentmetdebeslissingvanhetbestuursorgaan 

watdebeslissingvolgensumoetzijn 

, Alsudigitaalinberoepwiltgaan(digitaalprocederen)gadannaardewebsite 

www. rechtspraak. nl. Kiesdaarvoorhettabblad‘Formuliereneninloggen’. 

Umoetvoorhetindienenvanberoepeenbedragaanderechtbankbetalen. 

, Determijnvanzeswekenisheelbelangrijk.Alsuzichnietaandezetermijnhoudtdan 

verspeeltuuwrechtomberoepintestellen. Ukunterookvoorkiezenombinnendetermijn 

vanzeswekeneen‘proforma’beroepschriftintedienen. Indatberoepschriftzegtudatu 

proformaberoepinsteltenvraagtuderechteromextratijdvoorhetindienenvande 

grondenvanberoep(demotiveringvanuwberoepdusderedenenwaaromuhetnieteens , 

bentmetdebeslissingvanhetbestuursorgaan). 

Dringendesituatie 

Hetkanlangdurenvoordatderechtbankopuwberoepbeslist.Kuntuhiernietopwachten , 

bijvoorbeeldomdathetbesluitnualernstigegevolgenheeft?Dankuntuaanderechter 

vragenomeentijdelijkeregelingtetreffentotdeeindbeslissingeris. Datheeteenverzoek 

omeenvoorlopigevoorziening. 

, Ukunteenbriefsturennaarderechtbankmaarukuntditookdigitaaldoen.Datheeteen 

verzoekschriftindienen. Voorwaardeisdatuookeenberoepschriftheeftingediendendater 

sprakeisvaneenspoedeisendesituatie. 

, Alsueenbriefstuurtnoemdanhierin: 

  

  

  

uwnaamenadres , 

wathetspoedeisendbelangis , 

watdevoorlopigevoorzieningvolgensumoetinhouden(ukuntderechter 

bijvoorbeeldvragenomhetbesluitteschorsen. Datbetekentdathetbesluitnog 
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nietgeldtenerdusnoggeengebruikvangemaaktkanworden/dathetbesluit 

nognietuitgevoerdkanworden). 

Schrijfeendatumopdebriefenondertekenhet. Daarnakuntuhetverzoekschriftsturen 

naarRechtbankGelderlandTeamBestuursrechtPostbus90306800EMArnhem. , , , 

, Alsuhetverzoekschriftdigitaalwiltindienengadannaardewebsitewww.rechtspraak.nl. 

Kiesdaarvoorhettabblad‘Formuliereneninloggen’. 

Umoetvoorhetindienenvaneenverzoekomeenvoorlopigevoorzieningeenbedragaande 

rechtbankbetalen. 

Meerinformatie 

Ukuntnadeverzenddatumvanditbesluitdedocumentenmetinformatieoverhetbesluit 

bekijken. Voorinformatieoverhetbekijkenvandedocumentenofanderevragenkuntu 

bellennaardeOmgevingsdienstGroeneMetropoolviatelefoonnummer0247517700. Ukunt 

ookmailennaaromgevingsloket @odrn.nl.NoemhierbijhetzaaknummerAH25.00072. 
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OVERWEGINGEN 

1. PROCEDURELEASPECTEN 

1. 1. Huidigevergunningsituatie 

WinruimteGeertjesgolfB. V. (hierna:vergunninghouder)beschikteoverdevolgende 

omgevingsvergunningenopdelocatieBegijnenstraatongenummerdteWinssen: 

omgevingsvergunningWabo(oprichting)van17januari2018metkenmerk 

W. Z16. 101919. 01voorhethoudenvan84. 400vleeskuikens 

ambtshalvewijzigingvan14maart2019metkenmerkW. Z16. 101919. 04voorhet 

toevoegenvaneencontrolevoorschriftgeluidaandebestaandevergunning 

Hetgaatomeenstallencomplexdatindertijdonderdeeluitmaaktevandeverplaatsing 

vaneenbedrijfvanafdeGeerstraat16inWinssen(omruilenmetnieuwbouwwoningen 

aldaar). 

1. 2. Aanleidingbesluit26oktober2025 

Bijhetnemenvanhetbesluitvan26oktober2025haddenwijalsbevoegdgezag 

geconstateerddatopdelocatieBegijnenstraatongenummerdteWinssengeen 

pluimveehouderijwasgerealiseerdenookgeenintentiewasvandevergunninghouderomde 

vergundepluimveehouderijterealiseren.Ditwasaanleidingomop26oktober2025op , 

grondvanartikel2.33tweedelidonderavandeWabodeomgevingsvergunningendieopdit , 

  

  

, perceelrusttenintetrekken. 

1. 3. Vergunningsplicht 

Inmiddelsissinds1januari2024deOmgevingswet(verder:Ow)vantoepassing. De 

aanwijzingvanvergunningplichtigemilieubelastendeactiviteitenisopgenomeninhoofdstuk3 

Hetvolgendeartikelishiervan vanhetBesluitactiviteitenleefomgeving(verder:Bal). 

toepassing: 

ArtikelBal 

3. 200 

Omschrijving 

hetexploiterenvaneenIPPC-installatievoorhethoudenvanpluimveeofvarkens , 

bedoeldincategorie6. 6vanbijlageIbijderichtlijnindustriëleemissiesbedoeldin 

categorie2.4vanbijlageIbijderichtlijnindustriëleemissies ; 

VanwegehetaantalvleeskuikensbetreftheteeninrichtingwaartoeeenIPPC-installatie 

behoortdiewordtgenoemdinBijlageIcategorie6.6onderavandeRichtlijn2010/75/EU , 

Omdieredenisopgrondvanartikel3. 201vanhetBal inzakeindustriëleemissies(Rie). 

sprakevaneenvergunningplichtigeactiviteit. 

Devergunningvan17januari2018metkenmerkW. Z16. 101919. 01voorhethoudenvan 

84.400vleeskuikensendewijzigingsvergunningvan14maart2019zijnvolgenshet , 

overgangsrechtindeInvoeringswetOmgevingswetgelijkaaneenomgevingsvergunningvoor , 

onbepaaldetijd. 

Devergunningvan17januari2028waseenvergunningdiewasaangevraagdintweefasen 

zoalsbedoeldinartikel2. 5vandeWetalgemenebepalingenomgevingsrecht. Ditbesluitging 

overfase1namelijkhetoprichtenvaneenbedrijfvoorhethoudenvanpluimveeophet ; 

adresBegijnenstraatongenummerd6645KMinWinssen.Deaanvraagwasgeregistreerd , 

Infase2zouhetbouwdeelworden onderWRS-zaaknummerW. Z16. 101919. 01. 
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aangevraagd. Ditisnooitgebeurd. Geletophetovergangsrechtgeldtdezevergunningalseen 

zelfstandigeomgevingsvergunningvooreenmilieubelastendeactiviteit. 

1. 4. Bevoegdgezag 

HetcollegevanburgemeesterenwethoudersvandegemeenteBeuningenisbevoegdgezag. 

Ditvolgtuitartikel5. 8vandeOmgevingswet. 

1. 5. Procedure 

Hetverlenenvandeherleefdevergunningvan17januari2018metkenmerk 

W. Z16. 101919. 01voorhethoudenvan84. 400vleeskuikenszouonderdeOwworden 

voorbereidmetdeuniformeopenbarevoorbereidingsprocedurevanafdeling3. 4vande 

Algemenewetbestuursrecht(verder:Awb). ErisnamelijksprakevaneenIPPC-installatie. De 

voorbereidingsprocedurevolgtuitartikel10.24eerstelidaanhefenonderbvanhet , , 

Omgevingsbesluit. Bijhetverlenenvandewijzigingsvergunningvan14maart2019met 

kenmerkW. Z16. 101919. 04zouonderdeOwgeletopartikel10. 24vierdelidvande 

Omgevingsbesluitmogelijkdereguliereprocedurewordengevolgdditnaarhetoordeelvan ; 

onsalsbevoegdgezag. 

Voorhetintrekkenvaneenomgevingsvergunningwordtdezelfdeproceduregevolgddie 

volgensdegeldendewetgevinggevolgdmoetwordenvoorhetverlenenvandebetrokken 

vergunning. Erisreedseenberoepaanhangigtegenhetintrekkingsbesluitvan26oktober 

2025. Wenemenhet6. 19Awbbesluittotintrekkingvanhetbesluitvan26oktober2025en 

hetvervolgensopnieuwintrekkenvandetweeomgevingsvergunningendoorhetdirect , 

nemenvaneendefinitiefbesluitmeteenberoepsclausulevoorberoepbijderechtbank. Voor 

hetintrekkenvandeomgevingsvergunningvan17januari2018zienweafvanhetpubliceren 

vaneenontwerpbesluit. Voorhetintrekkenvandeomgevingsvergunningvan14maart2019 

zienwe–indiendaarsprakevanzouzijn–afvandemogelijkheidtotbezwaar. Dit 

herstelbesluitpublicerenwijomeventuelederde-belanghebbendenopdehoogtetebrengen. 

Wezijnvanoordeelmetdezegekozenproceduregeenbelangenvan(derde)- 

belanghebbendenteschaden. 

2. INHOUDELIJKEOVERWEGINGEN 

2. 1. Inleiding 

, Opgrondvanartikel5.40lid2onderbOwkanhetbevoegdgezageenverleende , 

omgevingsvergunningintrekkenalsgedurendeéénjaarofeenindevergunningbepaalde 

langeretermijngeenactiviteitenzijnverrichtmetgebruikmakingvandevergunning.Ditis , 

eendiscretionairebevoegdheidwaarbijhetbevoegdgezagerdusvoorkankiezenomde 

vergunningintetrekken. Hierbijmoetenallebetrokkenbelangenwordenafgewogen. Wij 

hebbenalscollegevanBurgemeesterenWethoudersvandegemeenteBeuningengeen 

beleidsregelsvastgesteldwaaraanhetgebruikvandezediscretionairebevoegdheidmoet 

wordengetoetst. 

ErisopdelocatieBegijnenstraatongenummerdteWinssengeenpluimveehouderij 

gerealiseerdenerwordenderhalvealmeerdaneenjaargeenactiviteitenverrichtmet 

gebruikmakingvandeomgevingsvergunningenvan17januari2018envan14maart2019. 

Wijzijndaarombevoegdomgebruiktemakenvanonzediscretionairebevoegdheidopgrond 

vanartikel5. 40lid2onderbvandeOwomdeverleendeoprichtingsvergunningen 

wijzigingsvergunningintetrekken. Bijhetbesluitoverhetdaadwerkelijkgebruikmakenvan 

dezebevoegdheidwegenweinhetnavolgendedebetrokkenbelangenaf. 

Wezijnvanoordeeldatinhetbestredenbesluitvan26oktober2025debelangenafweging 

nietinvoldoendemateisverwoordentrekkendaaromditbesluitin. 

2. 2. Belangenafweging 
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DevergunninghouderGeertjesgolfB. V. heefttegenhetontwerpbesluitvan22oktober2022 

zienswijzeningediend. Ditontwerpbesluitlagtengrondslagaanhetdefinitievebesluitvan26 

oktober2025datwenu-hangendeberoep-intrekken. Wenemenhetgeende 

vergunninghouderinzijnzienswijzeheeftverwoordhiermeeindebelangenafweging.Tevens , 

nemenwevoorzoverindezenrelevantmeeinonzebelangenafweginghetgeende , , 

vergunninghouderheeftverwoordinhetnamenshaaringediendeberoeptegenhetbesluit 

van26oktober2025. Hierondergevenwijeenopsomming. 

Belangenzoalsverwoordindezienswijzen: 

1. Erisstrijdmethetgelijkheidsbeginsel. Erisgeensprakevanvastgesteldbeleid. 

Verderiserpassindsdeuitspraakoverhethogerberoepop15januari2020sprake 

vaneenonherroepelijkeomgevingsvergunning. 

2. Erisstrijdmethetfairplaybeginsel. Erisweerstandvandeomgevingtegende 

pluimveehouderij. Eriseenparticipatieprocesgestartvooreenandereinvullingvande 

ontzandingvanWinruimteGeertjesgolfB. V. Erwasalop25juni2019eenplan 

gepresenteerdaandegemeente.DoorCoronabestuurswisselingbijdegemeenteen , 

geluidklachtenbijdeontzandingishetplanvertraagd. Alsblijktdatergeenpolitiek- 

bestuurlijkdraagvalkbestaatvoordeinoverlegenafstemmingmetomwonenden 

opgesteldeplannenzaldepluimveehouderijwordenopgericht.Intrekkenvande , 

milieuvergunningisgeenfairplayzonderdatereenredelijketermijnwordtgegeven 

omdeomgevingsvergunningbouwaantevragen. 

Belangenzoalsverwoordinenkeleberoepsgronden: 

1. Devergunninghouderheefteenforsefinanciëleinvesteringmoetendoenomhet 

perceelwaaropdevergunningenvan17januari2018en14maart2019rustenvan , 

devorigeeigenaarJ. G. A. Hendriksteverwerven. 

2. Naverwervingvanhetperceelisinsamenspraakmetomwonendeneenplan , , 

opgesteld. Uiteindelijkzalhiermeedevergundepluimveehouderijnietworden 

gerealiseerd. 

3. Vergunninghouderwenstnietzelfdepluimveehouderijterealiserenmaarwenstde 

omgevingsvergunningenvan17januari2018en14maart2019tebehoudenals 

financiëlezekerheid. Hetdoelisomdeoptietebehoudenhetperceelooitteverkopen 

oftegenbetalingingebruiktegevenaaneenderdedieophetperceeldevergunde 

rechtenkanrealiseren. 

Wijzijnvanoordeeldatweinredelijkheidvanonzebevoegdheidomde 

omgevingsvergunningenvan17januari2018en14maart2019intetrekkengebruikkunnen , 

maken. HetisvolgensvasterechtspraakvandeAfdelingBestuursrechtspraakvandeRaad 

vanStatealvoldoendedatdevergunninghoudernietaannemelijkheeftwetentemakendat 

zijalsnogbinnenkortetermijndevergunningenzalbenutten. Wekunneninredelijkheidvan 

dezeaannameuitgaan. Hierbijzijnvanbelangdeuitlatingenvandevergunninghouderdie 

aangeeftnietzelfdeintentietehebbendepluimveehouderijalsnogterealiseren. Zijgeeftin 

haarberoepsschriftaandatzijsindsdeverwervingvanhetperceelbezigismeteen 

alternatiefplanvoorhetbetrokkenperceelwaaropdevergunningenrusten. Ookisvanbelang 

datergeenconcreteaanwijzingenzijndatbijvoorbeeldalsnogdebenodigdevergunningvoor 

eenbouwactiviteitisaangevraagdenverkregenenaannemelijkisdatdebouwactiviteiten 

daadwerkelijkopkortetermijnwordengestart. 

Welatenhetalgemeenbelangvanhetnietwillenlatenvoortbestaanvanonbenutte 

milieuruimtewelkeisvergundonderinmiddelsgewijzigderegelgevingzwaarderwegendan , , 

hetindividuelebelangvanvergunninghouder. Deomstandigheiddatwenietdeuitkomst 

willenafwachtenvanlopendetrajectenofvanmogelijkeverkoopvanhetperceelaaneen 

derdebeletonsnietzondermeeromgebruiktemakenvanonzebevoegdheidomde , 

Pagina9/10 



genoemdeomgevingsvergunningenintetrekken. Hetontbrekenvanintrekkingenbeleidin 

onzegemeentemaakteveneensnietdatwijgeengebruikkunnenmakenvandeze 

discretionairebevoegdheid. Eenbestuursorgaaniservrijinomwelofniethetgebruikvan 

eendiscretionairebevoegdheidintekadereninbeleidsregels. Hetisverdermogelijkdathet 

intrekkenvandeomgevingsvergunningendefinanciëlebelangenvanvergunninghouder 

raaktmaardatmaaktnietdatwenietmogenuitgaanvandeopditmomentgeldendefeiten , 

enomstandighedenenmaaktnietdatweinredelijkheidvanintrekkingmoetenafzien. 

Vergunninghoudergeeftzelfaandathetnogonzekeriswelkeplannenzijwilrealiserenopde 

locatiewaaropdevergunningenrustenendatzijdeverkoopvanhetperceelvooralalsoptie 

wilbehouden. Wijachtenhetonzekerofbijverkoopeenmogelijkekoperzondermeervande 

reedsgedateerdeomgevingsvergunningenvoordemilieubelastendeactiviteitgebruikzal 

kunnenmaken. Erissprakevangewijzigderegelgevingtenaanzienvanhetvergunnenvan 

huisvestingssystemen. Verderzalernaastdeomgevingsvergunningenvooreen 

milieubelastendeactiviteitalsnogeenomgevingsvergunningvooreenbouwactiviteitmoeten 

wordenaangevraagdenvergund. Eveneenszalmogelijkeenomgevingsvergunningvooreen 

Natura2000-activiteitmoetenwordenverkregenwaarbijhetwelofnietingebruikzijnvan 

capaciteitindereferentiesituatieeenrolspeelt. Watdeexactefinanciëlegevolgenvoor 

vergunninghouderzijnvanhetintrekkenvandeomgevingsvergunningenvan17januari2018 

en14maart2019isvooronsmoeilijkinteschatten.Deeerderingediendezienswijzeende , 

beroepsgrondenvanhetlopendeberoepgevendaarookgeeninzichtin. Wekunnende 

mogelijkefinanciëlebelangenderhalvealleeninalgemenezinbenoemenendezegevengeen 

aanleidingomaftezienvanhetintrekkenvandeomgevingsvergunningen. 

Conclusie 2. 3. 

Geletopvoorgaandeoverwegingenzijnwijvanoordeeldatdenadeligegevolgenvanhet , 

intrekkenvandeomgevingsvergunningenvan17januari2018en14maart2019niet 

onevenredigzijninverhoudingtothetmetdeintrekkingtedienenbelangomongebruikte 

milieuruimteintetrekken. Demaatregelvanintrekkingisgeschiktomditbelangtedienenen 

kannietopeenanderemanierwordenbereikt. Geletopdehierbovenonder2. 2. aangegeven 

belangenafwegingblijktdatdemaatregeltothetopnieuwintrekkenvande 

omgevingsvergunningeninditconcretegevalevenwichtigis. Wekunnenbetekenistoekennen 

aanhetontbrekenvandeaannemelijkheiddatopkortetermijnalsnoggebruikzalworden 

gemaaktvandevergunderechtenenhebbenondermeerdefinanciëlebelangenvan 

vergunningenhouderhoewelnietconcreetgemaaktinalgemenezinmeegewogen. , , 
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