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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding en doelstelling 

Initiatiefnemer heeft het voornemen om bedrijfshallen te realiseren aan de Parallelweg 3 te Harderwijk en 

heeft Ecofect gevraagd hen te begeleiden. In het kader van de ruimtelijke ontwikkeling is een 

Natuurwaardenonderzoek (voorheen QuickScan Flora en Fauna) uitgevoerd. Uit dit door Ecofect B.V. 

uitgevoerde natuurwaardenonderzoek (NWO 52948 Parallelweg 3 Harderwijk) is gebleken dat voor 

gebouwbewonende vleermuizen aanvullend nader onderzoek uitgevoerd dient te worden om aan te tonen 

dan wel uit te sluiten of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling een effect heeft op deze soorten. Kudo 

Bouw B.V. heeft Ecofect B.V. gevraagd dit nader onderzoek uit te voeren. Doel van dit nader onderzoek is om 

te onderzoeken of de ruimtelijke ontwikkeling effect heeft op gebouwbewonende vleermuizen en welke 

vervolgstappen noodzakelijk zijn. Voorliggend rapport geeft inzicht in de gebruikte methodiek, de resultaten 

van het uitgevoerde onderzoek en eventuele vervolgstappen. 

1.2 Planlocatie (huidige situatie) 

De planlocatie is gelegen aan de Parallelweg. Op de planlocatie bevinden zich diverse opstallen, namelijk: Een 

woonhuis, een berging, en vijf schuren/ruimtes (figuur 1). De woning is opgetrokken uit ruwe gemetselde 

muren in combinatie met een rieten dak. De berging en de drie schuren bestaan (voornamelijk) uit gestucte 

muren en zijn voorzien van een hellend dak bedekt met golfplaten. Op enkele plaatsen zijn de wanden 

voorzien van houten planken. De vierde schuur is opgetrokken uit ruwe gemetselde muren in combinatie met 

metalen wandpanelen en tevens een schuin dak bedekt met golfplaten. De vijfde ruimte betreft een 

koelcontainer hetwelk bestaat uit gladde bouwmaterialen. De planlocatie heeft een oppervlakte van ruim 

7.000 m2, waarvan circa 1.500 m2 is bebouwd sinds 1955. De grenzen van het plangebied zijn op de meeste 

plaatsen afgebakend met een hek. Binnen de grenzen van het plangebied zijn enkele hagen, bomen, struiken 

en een verwilderd braakliggend terrein aanwezig hetwelk eveneens begroeid is met lage vegetatie. Aan de 

zuid-, en westzijde zijn diverse bomen en struiken aanwezig. De planlocatie is gelegen buiten de bebouwde 

kom van Harderwijk.  
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Figuur 1 – Planlocatie en onderzoeksgebied 
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1.3 Voorgenomen ontwikkelingen 

Met de voorgenomen ontwikkelingen betreffende het plangebied gelegen aan Parallelweg 3 te Harderwijk 

heeft Kudo Bouw B.V. aan Ecofect B.V. opdracht gegeven een Natuurwaardenonderzoek Omgevingswet uit 

te voeren t.b.v. het vergunning traject en inzicht te verschaffen of de geplande uit te voeren werkzaamheden 

conflicteren met de Omgevingswet. Voorliggend rapport geeft inzicht in het wettelijk kader, de gebruikte 

methodiek en de resultaten van het uitgevoerde onderzoek. 

De volgende activiteiten hebben mogelijk effect en worden getoetst op relevantie in het kader van de 

Omgevingswet: 

• Sloop- en Bouwwerkzaamheden 

• Afvoer sloopmateriaal 

• Verwijderen vegetatie 

• Perceel bouwrijp maken 

• Herinrichting perceel bij hetwelk functie wonen verwacht kan worden 

• Aan- en afvoer materiaal 
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2. Wettelijk kader 

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet van kracht. Deze wetgeving vervangt o.a. de Wet natuurbescherming. 

In deze wet is o.a. de bescherming van gebieden, soorten en houtopstanden geregeld. Dit onderzoek beperkt 

zich tot soortbescherming gebouwbewonende vleermuissoorten.  

Opdrachtgever heeft voornemens een flora- en fauna-activiteit uit te voeren, daarom dient er rekening te 

worden gehouden met de regels in art. 11.27 Bal (specifieke zorgplicht), art. 11.28 Bal (voorkomen onnodig lijden 

dieren) en de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.5 Bal (vergunningplicht bij schadelijke handelingen, regels 

vergunningsvrije gevallen). Om aan de voorgenoemde regels te voldoen is een Natuurwaardenonderzoek 

uitgevoerd, waaruit bleek dat een nader onderzoek gebouwbewonende vleermuissoorten noodzakelijk werd 

geacht. 

Alle inheemse vleermuissoorten worden landelijk beschermd onder het beschermingsregime van ‘Europees 

beschermde soorten’ (art. 11.46 Bal). Het is verboden deze soorten te doden, te verwonden, te verstoren en 

hun vaste rust- of voortplantingsplaatsen opzettelijk te beschadigen of vernielen. Voor een verdiepende 

uitwerking van het wettelijk kader wordt verwezen naar de bijlage. 
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3.2 Toelichting meervleermuis 

Op basis van voortschrijdend inzicht heeft NGB het vleermuisprotocol 2021 geactualiseerd (geactualiseerd 

voor de meervleermuis 2025-03-24), zodat deze beter aansluit bij de vereisten om meervleermuis aan te 

kunnen tonen dan wel uit te sluiten op de planlocatie. Dit geactualiseerde protocol vraagt een extra inspanning 

wanneer de planlocatie zich binnen de radius van een bekende mannenverblijfplaats of kraamverblijfplaats 

van meervleermuizen bevindt. Aangezien de planlocatie binnen de radius van bekende verblijven van 

meervleermuizen valt (zie figuur 2), zullen zeven veldbezoeken moeten worden uitgevoerd.  

 

Figuur 2: ligging planlocatie in relatie tot koloniekaart meervleermuis 
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Kraamperiode 

Tijdens deze periode zijn er enkele gewone dwergvleermuizen en laatvliegers waargenomen. De gewone 

dwergvleermuizen foerageerden tussen de poten van de hoogspanningsmast op de planlocatie. De dieren 

toonden geen binding met de opstal. De laatvliegers foerageerden tussen de bomen langs het spoor en 

vertoonden eveneens geen binding met de opstal. De aanwezigheid van een kraamverblijf wordt hiermee 

uitgesloten.  

Paarperiode 

Tijdens deze periode zijn er geen waarnemingen van vleermuizen gedaan. De aanwezigheid van een 

paarverblijf wordt daarmee uitgesloten.  

4.1 Effectbeoordeling 

Tijdens de veldbezoeken zijn geen vaste rust- en/of voortplantingsplaatsen van gebouwbewonende 

vleermuissoorten aangetroffen in het plangebied of binnen de invloedsfeer van de werkzaamheden. Het 

leefgebied wordt als gevolg van de voorgenomen werkzaamheden niet aangetast. Negatieve effecten op (de 

vaste rust- en/of voortplantingsplaatsen en functioneel leefgebied van) gebouwbewonende vleermuizen als 

gevolg van de beoogde ontwikkeling zijn daarmee uitgesloten. Maatregelen en een vergunning schadelijke 

handelingen flora en fauna zijn niet nodig. 
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5. Conclusie 

In het voorjaar, zomer en najaar van 2025 is de planlocatie door middel van zeven inventarisaties onderzocht 

op de aanwezigheid van een vaste rust- en/of voortplantingsplaats van gebouwbewonende vleermuissoorten 

conform het geactualiseerde vleermuisprotocol (NGB, 2025) onder gunstige weersomstandigheden. 

Er zijn geen vast rust- en/of voortplantingsplaatsen waargenomen op de planlocatie. De mogelijkheid dat 

gebouwbewonende vleermuizen zullen worden verwond of gedood tijdens de werkzaamheden is daarmee 

uitgesloten. Verdere actie in de vorm van maatregelen of een vergunningsaanvraag wordt niet noodzakelijk 

geacht.  
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Bijlage 

Verdiepende uitwerking wettelijk kader 

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet van kracht. Deze wetgeving vervangt o.a. de Wet natuurbescherming. 

In deze wet is o.a. de bescherming van gebieden, soorten en houtopstanden geregeld. Dit onderzoek beperkt 

zich tot soortbescherming vleermuis. 

Een ‘flora- en fauna-activiteit’ is volgens de definitie van het begrip zoals uitgewerkt in de bijlage bij art. 1.1 

Omgevingswet een: ‘activiteit met mogelijke gevolgen voor van nature in het wild levende dieren of planten’ 

Anders dan bij een ‘Natura 2000-activiteit’, waarvan pas sprake is als een activiteit leidt tot een kans op 

significante gevolgen op beschermde Natura 2000-gebieden, is er al sprake van een ‘flora- en fauna-activiteit’ 

als het een mogelijk gevolg heeft voor één van nature in het wild levend dier of plant, ongeacht of deze soort 

beschermd is volgens de Omgevingswet.  

Doordat in de definitie wordt verwezen naar ‘van nature’ in het wild levende soorten, gaat de definitie niet op 

voor niet-van nature voorkomende soorten. Met andere woorden, de regels voor flora- en fauna-activiteiten 

gelden niet voor soorten die buiten het natuurlijk verspreidingsgebied voorkomen of exoten, tenzij specifiek 

vermeld. Als er sprake is van een flora- en fauna-activiteit, dient er rekening te worden gehouden met de 

regels in art. 11.27 Bal (specifieke zorgplicht), art. 11.28 Bal (voorkomen onnodig lijden dieren) en de paragrafen 

11.2.2 t/m 11.2.5 Bal (vergunningplicht bij schadelijke handelingen, regels vergunningsvrije gevallen). Hoewel 

de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.5 Bal alleen betrekking hebben op de bij wet beschermde soorten, gelden de 

artikelen 11.27 en 11.28 ook met betrekking tot de niet-beschermde soorten. 

Specifieke zorgplicht flora en fauna In het Bal is een specifieke zorgplicht opgenomen voor onder meer alle 

‘flora- en fauna-activiteiten’ die, zoals hiervoor aangegeven, vrijwel alle ruimtelijke activiteiten betreft (art. 11.27 

Bal). 8 Deze specifieke zorgplicht komt in de plaats van de algemene zorgplicht die in de Omgevingswet staat 

(zie hiervoor).9 Iedereen die een flora- en fauna-activiteit uitvoert, moet nadelige gevolgen zoveel mogelijk 

voorkomen, beperken of ongedaan maken (art. 11.27, 1e lid Bal). In het tweede lid staat de nadere uitwerking 

van de specifieke zorgplicht. In het tweede lid onder a is er met betrekking tot de reikwijdte van de zorgplicht 

voor flora- en fauna-activiteiten aangegeven dat deze plicht in ieder geval inhoudt dat moet worden nagegaan 

of er aanwijzingen zijn van de aanwezigheid van een aantal type soorten die kwetsbaar of bedreigd zijn. Deze 

soorten betreffen in Nederland van nature voorkomende:  

Vogelrichtlijn-soorten zoals genoemd in bijlage I Vrl en niet in die bijlage genoemde, geregeld in Nederland 

voorkomende trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, 2e lid Vrl. 

Habitatrichtlijn-soorten als opgenomen in bijlage II, IV en V Hrl. 

nationaal beschermde soorten (bijlage IX Bal) 

dieren of planten die staan opgenomen op de Rode Lijsten 

voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats.  

Als deze aanwijzingen er zijn, moet worden vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve gegevens 

nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun 

foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die 
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soorten. Zijn nadelige gevolgen niet uit te sluiten, dan wordt gevraagd om na te gaan welke nadelige gevolgen 

kunnen optreden en passende preventieve maatregelen te nemen, de activiteit te staken, of, als dat niet kan, 

passende herstelmaatregelen te nemen. Verder wordt er ook gevraagd om tijdens en na het verrichten van 

de activiteit na te gaan of de getroffen passende preventieve maatregelen de beoogde effecten hebben. De 

zorgplicht geldt altijd voor alle in het wild levende soorten, ongeacht een eventueel van toepassing zijnde 

vrijstelling, gedragscode of vergunning. De zorgplicht voor soorten is bovendien niet beperkt tot de dieren en 

planten zelf, maar ook tot de directe leefomgeving van de soorten. Dat betreft voor dieren de 

foerageergebieden, rust en vaste verblijfplaatsen en plaatsen voor het grootbrengen van de jongen. Mochten 

de zorgplichtbepalingen niet helder genoeg zijn, dan staat het bevoegd gezag vrij om middels 

maatwerkregels (artikel 11.29 Bal) of maatwerkvoorschriften (artikel 11.31 Bal) deze te verduidelijken. 

Bijvoorbeeld door het opnemen van regels in een provinciale Omgevingsverordening of het stellen van een 

maatwerkvoorschrift of vergunningsvoorschrift. Zoals ook aangegeven hiervoor met betrekking tot de 

specifieke zorgplicht voor Natura 2000-gebieden en bijzondere nationale natuurgebieden, is de kern van de 

zorgplichtbepaling voor flora- en fauna-activiteiten dat als er sprake is van nadelige gevolgen op in het wild 

voorkomende soorten, deze, indien redelijkerwijs kan worden gevergd, moeten worden voorkomen, beperkt 

of ongedaan worden gemaakt. Ook in art. 11.27, tweede lid wordt verwezen naar passende preventieve 

maatregelen of passende herstelmaatregelen. In art. 11.27, tweede lid onder b Bal wordt aangegeven dat er 

moet worden ‘vastgesteld’ of op voorhand op grond van objectieve gegevens nadelige gevolgen kunnen 

worden uitgesloten. Daarnaast zijn de overige voorwaarden in het tweede lid onder c t/m f zodanig concreet 

dat in deze bewoording kan worden gelezen dat er aantoonbaar aan deze voorwaarden moet worden voldaan, 

zeker ook met in het achterhoofd dat de specifieke zorgplichten in de Omgevingswet zowel bestuurlijk als 

strafrechtelijk kunnen worden gehandhaafd. 

Om aantoonbaar aan de voorwaarden van de specifieke zorgplicht te kunnen voldoen, is het noodzakelijk dat 

de toetsing aan de zorgplichtbepalingen in een Natuurwaardenonderzoek of nader onderzoek wordt 

vastgelegd. Hiertoe kan door ecologische adviesbureaus – naast een bureaustudie door raadpleging van 

verspreidingsgegevens in tools zoals de NDFF – een ‘Habitatcheck’ worden uitgevoerd naar het voorkomen 

van de genoemde soorten, op basis van de geschiktheid van het aanwezige habitat als leefgebied van deze 

soorten. Afhankelijk van het aan te treffen habitat, kan daardoor goed inzicht worden verkregen in het mogelijk 

voorkomen van soorten of soortgroepen. Of een nader onderzoek ook naar redelijkheid kan worden gevergd 

om de aanwezigheid te kunnen uitsluiten, zal afhangen van de opdrachtgever. Vervolgens moet worden 

beschreven in de Natuurwaarden onderzoek of nader onderzoek of nadelige gevolgen kunnen worden 

uitgesloten of dat deze kunnen worden voorkomen, beperkt of ongedaan kunnen worden gemaakt door 

maatregelen zoals hiervoor aangegeven. 

De soortenbeschermingsregimes  

In de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.4 Bal zijn de verschillende soortenbeschermingsregimes opgenomen:  

§ 11.2.2 Bal: omgevingsvergunning soorten Vogelrichtlijn  

§ 11.2.3 Bal: omgevingsvergunning soorten Habitatrichtlijn  

§ 11.2.4 Bal: omgevingsvergunning andere soorten 

Onder iedere paragraaf zijn de vergunning plichtige gevallen en de vergunningsvrije gevallen aangegeven. In 

de Omgevingswet wordt niet meer gesproken over verbodsbepalingen waarvoor een vergunning of 

vrijstelling kan worden verleend, maar over schadelijke handelingen die leiden tot een vergunning plichtig 

geval. De inhoud van de schadelijke handelingen komen overeen met de verbodsbepalingen van de 
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Ingekorven vleermuis 

Laatvlieger 

  














