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MAATWERKBESLUIT INGEVOLGE OMGEVINGSWET 
 
1 Onderwerp aanvraag 

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg heeft op 13 februari 2026 een melding ontvangen van 
Boskalis Nederland B.V., Postbus 4234, 3006 AE te Rotterdam, voor het realiseren en in stand 
houden van twee faunapassages direct boven de bestaande overkluizingen van het primaire 
oppervlaktewater de Hons-Venkebeek te Born. De overkluizingen waarop de faunapassages worden 
gerealiseerd, zijn op 10 april 2026 vergund onder zaaknummer 2026-Z1951. 

De faunapassages bestaan uit permanente betonnen buisconstructies die parallel aan het 
oppervlaktewater zijn gelegen en zich bevinden binnen de kernzone van het primaire 
oppervlaktewater als bedoeld in artikel 1.4 van de Waterschapsverordening Waterschap Limburg.  

De activiteit wordt aangemerkt als het aanbrengen en hebben van leidingen in de zin van paragraaf 
2.1.6 ‘Kabels en leidingen in, onder of langs een oppervlaktewater’ van de Waterschapsverordening 
Waterschap Limburg. Hoewel de faunapassages parallel aan het oppervlaktewater zijn gelegen, 
wordt niet voldaan aan de voorwaarden van artikel 2.28, sub a en b van de Waterschapsverordening, 
omdat de constructies direct boven het overkluisde deel van het primaire oppervlaktewater zijn 
gesitueerd en daarmee binnen het beperkingengebied van het waterstaatswerk liggen. De activiteit 
voldoet daarom niet aan de algemene regels. 
 
Omdat niet kan worden voldaan aan deze algemene regels, zouden de faunapassage niet op de 
gemelde manier uitgevoerd mogen worden. Tijdens vooroverleg hebben partijen hierover afspraken 
gemaakt. Op grond van artikel 1.14 van de Waterschapsverordening Waterschap Limburg kan het 
dagelijks bestuur beslissen om in zo’n geval maatwerkvoorschriften op te stellen. Uitgangspunt 
hierbij is dat bij een afwijking van de algemene regels de waterstaatskundige belangen niet geschaad 
mogen worden. 
 
De realisatie van de faunapassages heeft geen gevolgen voor het profiel, de dimensionering van het 
primaire oppervlaktewater zoals vastgelegd in de Omgevingswetlegger. De werkingsgebieden 
behorende bij een primair water worden ook niet aangepast. Evenmin leiden de werkzaamheden tot 
de onderhoudslegger van Waterschap Limburg. 

Op basis van de ontvangen melding blijven sub c van artikel 2.28 en de overige bepalingen uit 
paragraaf 2.1.6, waaronder de specifieke zorgplicht van artikel 2.25, evenals de algemene zorgplicht 
van artikel 1.12 van de Waterschapsverordening onverkort van toepassing. 

2 Conclusie 
 
Op grond van de voorgaande overwegingen bestaan er geen bezwaren tegen het verlenen van het 
maatwerkbesluit. Met het opnemen van de in dit besluit gestelde maatwerkvoorschriften is 
voldoende gewaarborgd dat wordt voldaan aan de doelcriteria zoals opgenomen in de artikelen 1.6, 
1.7 en 1.8 van de Waterschapsverordening Waterschap Limburg. 
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3 Besluit 
 
Gelet op de bepalingen van de Omgevingswet, het daarop gebaseerde Besluit activiteiten 
leefomgeving, de Waterschapsverordening Waterschap Limburg en de Algemene wet bestuursrecht, 
besluit het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg als volgt: 
a. een maatwerkbesluit te verlenen aan Boskalis Nederland B.V., Postbus 4234, 3006 AE te 

Rotterdam voor het aanleggen en behouden van twee faunapassages boven de overkluizingen in 
het primair oppervlaktewater Hons-Venkebeek te Born; 

b. bijlage 1: tekening “Definitief ontwerp, Duiker Hons-Venkebeek D05”, d.d. 10-12-2025, 
projectnummer: 19916, besteknummer: bestandsnaam: 19916-DO-DU05-TEK-0001, ons 
kenmerknummer: WLDOC-1663486819-409206 onderdeel te laten uitmaken van dit besluit; 

c. bijlage 2: tekening “Definitief ontwerp, Duiker Hons-Venkebeek D07”, d.d. 10-12-2025, 
projectnummer: 19916, bestandsnaam: 19916-DO-DU07-TEK-0001, ons kenmerknummer: 
WLDOC-1663486819-409205 onderdeel te laten uitmaken van dit besluit. 

 
4 Ondertekening 
 
Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg, 
namens deze, 

{{ZTA:Type(signature):Signatory(0):Size(150:60)}} 

W.G. 
27-03-2026 
 
 
W. van der Dennen 
Afdelingsmanager Vergunningen, Toezicht en Handhaving 
 

5 Voorschriften 
 
5.1 Algemene voorschriften 
 
Voorschrift 1  
Aanwezigheid maatwerkbesluit 
 
Degene voor wie dit maatwerkbesluit is opgesteld, draagt er zorg voor dat een exemplaar van dit 
maatwerkbesluit (of een kopie) op de locatie van de werkzaamheden aanwezig is en tijdens een 
inspectie kan worden getoond aan een toezichthouder van Waterschap Limburg.  
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Voorschrift 2  
Beheer en onderhoud 
 
1. De op grond van dit maatwerkbesluit aanwezige werken moeten doelmatig functioneren, in 

goede staat van onderhoud verkeren en met zorg worden bediend.  
2. Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg kan bij het onderhoud van de werken nadere 

aanwijzingen geven. Boskalis zorgt  ervoor dat gegeven aanwijzingen terstond worden 
opgevolgd. 

 
Voorschrift 3  
Contactpersoon 
 
1. Degene voor wie dit maatwerkbesluit is opgesteld, wijst één of meer personen aan die in het 

bijzonder belast is (zijn) met het toezicht op de naleving van het bij dit maatwerkbesluit bepaalde 
of bevolene en met wie het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg (in spoedgevallen ook 
buiten kantooruren) overleg kan voeren. 

2. Degene voor wie dit maatwerkbesluit is opgesteld, deelt schriftelijk binnen 14 dagen nadat dit 
maatwerkbesluit in werking is getreden aan het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg 
mede, naam, adres, telefoonnummer en emailadres van degene(n) die is/zijn aangewezen. Dat 
kan ook via handhaving@waterschaplimburg.nl. 

3. Degene voor wie dit maatwerkbesluit is opgesteld, meldt eventuele wijzigingen ten opzichte van 
het voorgaande binnen 14 dagen na de wijziging schriftelijk aan het dagelijks bestuur van 
Waterschap Limburg. Dat kan ook via handhaving@waterschaplimburg.nl.  

4. In afwijking van het tweede lid van dit voorschrift hoeven geen contactpersonen te worden 
gemeld wanneer deze reeds eerder zijn gemeld en er geen wijzigingen zoals bedoeld in lid 3 van 
dit voorschrift zijn opgetreden.  
 

Voorschrift 4  
Start en einde werkzaamheden 
 
1. Degene voor wie dit maatwerkbesluit is opgesteld, meldt de startdatum van de werkzaamheden 

waarvoor maatwerkbesluit is verleend, ten minste één week voor aanvang schriftelijk aan het 
dagelijks bestuur van Waterschap Limburg. Dat kan ook via handhaving@waterschaplimburg.nl.  

2. Degene voor wie dit maatwerkbesluit is opgesteld, meldt de einddatum van de werkzaamheden 
waarvoor maatwerkbesluit is verleend, uiterlijk één week na afronding schriftelijk aan het 
dagelijks bestuur van Waterschap Limburg. Dat kan ook via handhaving@waterschaplimburg.nl.  
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Voorschrift 5  
Afwijken van de vermelde gegevens 

 
Het verleende maatwerkbesluit geldt tevens voor wijziging(en) van de in het maatwerkbesluit 
vastgestelde activiteiten en/of werken, mits: 
1. De wijziging(en) niet leidt/leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor de belangen die 

door het maatwerkbesluit worden beschermd.  
2. De wijziging(en) 4 weken vooraf schriftelijk is/zijn gemeld aan het dagelijks bestuur van 

Waterschap Limburg en het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg schriftelijk toestemming 
heeft verleend de wijziging(en) uit te mogen voeren.  

 
Voorschrift 6  
Uitvoeringsvoorschriften 
 
1. De werken waarop dit maatwerkbesluit betrekking heeft, moeten worden gerealiseerd en 

behouden conform de tekeningen bij dit besluit (zie bijlage 1en 2). 
2. Bij het optreden van nadelige effecten als gevolg van de in het maatwerkbesluit vermelde 

activiteiten, kan het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg besluiten tot stillegging van de 
handeling. Eventueel kan het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg aanvullende eisen 
stellen om verdere nadelige effecten te voorkomen. 

3. Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg kan gedurende de werkzaamheden ter 
bescherming van de betrokken belangen nadere aanwijzingen geven. Degene voor wie dit 
maatwerkbesluit is opgesteld, zorgt ervoor dat de gegeven aanwijzingen terstond worden 
opgevolgd. 

4. Degene voor wie dit maatwerkbesluit is opgesteld, meldt schade aan waterstaatkundige 
voorzieningen en/of verstoring van de waterhuishouding als gevolg van zijn handelen 
onmiddellijk per e-mail (handhaving@waterschaplimburg.nl) aan het dagelijks bestuur van 
Waterschap Limburg om de schade en/of verstoring later schriftelijk te bevestigen.  

5. Hulpconstructies en/of hulpwerken mogen alleen worden toegepast na goedkeuring van het 
dagelijks bestuur van Waterschap Limburg. 

6. Direct nadat de werken voltooid zijn, zorgt degene voor wie dit maatwerkbesluit is opgesteld 
voor het opruimen en afvoeren van alle afval en alle gebruikte en niet-gebruikte werktuigen, 
materialen en (hulp)werken. 
 

Voorschrift 7  
Calamiteiten en/of bijzondere omstandigheden 
 
1. Als degene voor wie dit maatwerkbesluit is opgesteld, als gevolg van calamiteiten of bijzondere 

omstandigheden niet aan de voorschriften van dit maatwerkbesluit kan voldoen, moet hij dit 
direct melden (tijdens kantooruren via telefoonnummer 088 - 88 90 100  of via het “Meldpunt 
Water” 0800 - 0341, dit nummer is 7 dagen per week en 24 uur per dag bereikbaar) en zo 
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spoedig mogelijk schriftelijk bevestigen aan het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg. Dit 
kan door een e-mail te sturen naar handhaving@waterschaplimburg.nl.  

2. Indien zich een calamiteit of bijzondere omstandigheid voordoet waardoor nadelige gevolgen 
voor het waterstaatswerk zijn ontstaan of dreigen te ontstaan, treft degene voor wie dit 
maatwerkbesluit is opgesteld,  onmiddellijk de maatregelen die redelijkerwijs kunnen worden 
verlangd, om nadelige gevolgen voor het waterstaatswerk te voorkomen of, voor zover die 
gevolgen niet kunnen worden voorkomen, zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken. 

 
Voorschrift 8  
Beëindiging gebruik 
 
1. Indien de werken waarvoor het maatwerkbesluit is verleend hun functie hebben verloren en 

aldus niet meer worden gebruikt, stelt degene voor wie dit maatwerkbesluit is opgesteld  het 
dagelijks bestuur van Waterschap Limburg daarvan zo spoedig mogelijk schriftelijk in kennis. 

2. Degene voor wie dit maatwerkbesluit is opgesteld, ruimt vervolgens de werken binnen een door 
het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg te stellen termijn op, tenzij het dagelijks bestuur 
van Waterschap Limburg schriftelijk aangeeft dit niet nodig te achten.  

3. Degene voor wie dit maatwerkbesluit is opgesteld, brengt na het opruimen het oppervlaktewater 
ter plaatse in een door het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg te bepalen toestand. 

 
5.2 Specifieke voorschriften 
 
Voorschrift 9  
Oppervlaktewater algemeen 
 
1. Tijdens de uitvoering van de werken mag de doorstroming van het oppervlaktewater niet 

worden gestremd of belemmerd. 
2. De oevers van het oppervlaktewater moeten (ter plaatse van het waterstaatswerk) 

erosiebestendig worden afgewerkt.  
3. Na het gereedkomen moeten alle door de werkzaamheden ontstane beschadigingen aan de 

oevers of de waterbodem worden hersteld en moeten verondiepingen of vernauwingen van het 
oppervlaktewater worden verwijderd.  

4. Drijfvuil dat zich, als gevolg van de aanwezigheid van het werk, heeft verzameld moet worden 
verwijderd. 

5. Bij gehele of gedeeltelijke vervanging, opruiming of vernieuwing van de werken moeten de 
onderdelen van de bestaande werken, die geen functie meer hebben, geheel worden verwijderd, 
tenzij het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg schriftelijk aangeeft dit niet nodig te achten. 

6. Onderhoudsplichtige van de faunapassages is degene voor wie dit maatwerkbesluit is opgesteld. 
Het onderhoud aan het oppervlaktewater, 1 meter boven- en benedenstrooms van de 
faunapassages is voor verantwoordelijkheid van degene voor wie dit maatwerkbesluit is 
opgesteld. 
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Voorschrift 10  
Kabels en leidingen 
 
1. De faunapassages mogen uitsluitend worden gerealiseerd en in stand gehouden overeenkomstig 

de bij de aanvraag behorende tekeningen en situatietekening met kenmerk [kenmerk], zoals 
door het dagelijks bestuur beoordeeld. 

2. De faunapassages bestaan uit permanente betonnen buisconstructies en worden aangebracht 
parallel aan het primaire oppervlaktewater Hons-Venkebeek, direct boven het reeds vergunde 
overkluizde delen van de overkluizingen D05 en D07 (zaaknummer 2026-Z1951). 

3. De constructies mogen geen onderdeel vormen van het waterstaatswerk en mogen de stabiliteit, 
constructieve veiligheid en instandhouding van de overkluizing en het onderliggende primaire 
oppervlaktewater niet negatief beïnvloeden. 

4. Degene voor wie dit maatwerkbesluit geldt, zorgt ervoor dat er zodanig materiaal wordt gebruikt 
en een zodanige methode wordt toegepast dat er geen breuken in de beide faunapassages 
kunnen optreden. 

5. De faunapassages mogen geen belemmering vormen voor: 
a. de goede werking van het watersysteem; 
b. de afvoer- en bergingscapaciteit van het primaire oppervlaktewater; 
c. toekomstige aanpassing, vervanging of verwijdering van de overkluizing; 
d. onderhoudswerkzaamheden door of namens het waterschap. 

6. Indien naar het oordeel van het dagelijks bestuur schade ontstaat of dreigt te ontstaan aan het 
waterstaatswerk als gevolg van de aanwezigheid van de faunapassages, dient de 
vergunninghouder op eerste aanzegging maatregelen te treffen. 
 

Voorschrift 11  
Onderhoud en beheer 

1. Het beheer, onderhoud en de instandhouding van de faunapassages berusten volledig bij degene 
voor wie dit maatwerkbesluit geldt. 

2. Eventuele schade aan het waterstaatswerk of aan eigendommen van het waterschap die het 
gevolg is van de aanleg, aanwezigheid of verwijdering van de faunapassages, komt voor rekening 
van degene voor wie dit maatwerkbesluit geldt. 

3. Degene voor wie dit maatwerksbesluit geldt, dient op eerste schriftelijk verzoek van het dagelijks 
bestuur de faunapassages geheel of gedeeltelijk te verwijderen of aan te passen indien dit 
noodzakelijk is in verband met: 
- waterstaatkundige belangen; 
- reconstructie of vervanging van het waterstaatswerk; 
- toekomstige capaciteitsvergroting; 
- verbeteringen van het watersysteem. 
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Voorschrift 12  
Toegang en toezicht 

1. Medewerkers van of namens Waterschap Limburg dienen te allen tijde toegang te hebben tot de 
locatie ten behoeve van inspectie, toezicht en onderhoud. 

2. Degene voor wie dit maatwerkbesluit geldt, dient er zorg voor te dragen dat de bereikbaarheid 
van de kernzone van het primaire oppervlaktewater gewaarborgd blijft. 
 

Voorschrift 13  
Oplevering  
 
1. Van definitieve deeloplevering is sprake nadat controle heeft plaatsgevonden op basis van de 

aangeleverde revisiegegevens en de vergunninghouder hierover schriftelijk is geïnformeerd. 
2. Na afloop van voornoemde onderhoudstermijn berust het reguliere en constructieve onderhoud 

bij degene die op grond van de onderhoudslegger als onderhoudsplichtige is aangewezen, dan 
wel diens rechtsopvolger. 

6 Aanvraag 
 
6.1 Samenvatting aanvraag 
 
Op 13 februari 2026 heeft Waterschap Limburg een melding ontvangen van Boskalis Nederland B.V. 
voor het aanleggen en behouden van twee faunapassages boven op bestaande overkluizingen van de 
Hons-Venkebeek in Born. Deze overkluizingen zijn op 10 april 2026 vergund onder zaaknummer 
2026-Z1951. 
 
De werkzaamheden vinden plaats op twee verschillende locaties waar de A2 de Hons-Venkebeek 
kruist. Op beide locaties stroomt de beek onder de snelweg door via een overkluizing (een betonnen 
constructie waar de beek doorheen loopt). 
 
Het project maakt onderdeel uit van de verbreding van de A2 tussen Het Vonderen en Kerensheide 
(A2VK). Over een traject van ongeveer 18 kilometer wordt de bestaande snelweg verbreed van twee 
rijstroken met spitsstroken naar 2x3 rijstroken met vluchtstroken. Voor deze verbreding moeten 
verschillende kunstwerken, zoals duikers en overkluizingen, worden aangepast of vervangen. 
 
De faunapassages bestaan uit betonnen buizen die bedoeld zijn om dieren veilig te laten oversteken. 
De buizen liggen boven de overkluisde beek en bevinden zich binnen de zogenoemde kernzone. Dit is 
een beschermde zone die nodig is voor het goed functioneren, beheren en onderhouden van de 
beek. 
De buizen worden juridisch gezien als leidingen langs een watergang. Ze maken geen onderdeel uit 
van de bestaande overkluizingen, omdat zij daar los bovenop liggen en geen dragende functie 
hebben voor die constructie. 
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Voor leidingen langs een watergang gelden normaal gesproken algemene regels. In dit geval liggen 
de buizen echter direct boven het overdekte deel van de beek. Daardoor wordt niet volledig voldaan 
aan de voorwaarden van artikel 2.28 van de Waterschapsverordening Waterschap Limburg. De 
activiteit kan daarom niet automatisch worden toegestaan op basis van die algemene regels en is 
vergunningplichtig. 
 
Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg kan in zo’n situatie, al dan niet op verzoek van de 
melder, maatwerkvoorschriften stellen. Dat gebeurt in dit besluit. De voorwaarden zijn bedoeld om 
ervoor te zorgen dat: 
 het waterstaatswerk in stand blijft zoals vastgelegd in de Omgevingswetlegger; 
 de beek goed blijft functioneren en water veilig kan worden afgevoerd; en 
 het waterschap de beek kan blijven onderhouden en bereiken. 

 
Dit maatwerkbesluit heeft alleen betrekking op de afwijking van artikel 2.28, sub a en b, van de 
Waterschapsverordening. De overige regels voor kabels en leidingen, zoals aangegeven in paragraaf 
2.1.6 ‘Kabels en leidingen in, onder of langs een oppervlaktewater’ blijven gewoon gelden. Dat geldt 
ook voor de algemene zorgplicht: degene die de werkzaamheden uitvoert, moet ervoor zorgen dat 
geen schade ontstaat aan het watersysteem. 
 
6.2 Locatie 
 
De werkzaamheden betreffen het aanleggen van twee faunapassages, ter hoogte van de kruising met 
de A2 en de Hons-Venkebeek. De faunapassages worden direct boven de overkluizingen aangelegd 
en bevinden zich nabij de volgende RD-coördinaten:  
 Faunapassage KW wordt gerealiseerd op of nabij de locatie X = 185.793, Y = 339.517 
 Faunapassage KW wordt gerealiseerd op of nabij de locatie X = 185.131, Y = 337.423. 
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D05 Noordelijke kruising met A2 en de Hons-Venkebeek nabij de locatie:  X = 185.793, Y = 339.517 

 

D07 Zuidelijke kruising met de A2 en de Hons-Venkebeek nabij de locatie: X = 185.131, Y = 337.423 

De Hons-Venkebeek is ter plaatse van de aangevraagde activiteiten gelegen in de gemeente Born en 
is als primair water opgenomen in de werkingsgebieden behorende bij de Waterschapsverordening 
Waterschap Limburg. Het oppervlaktewater is een kwetsbare beek en heeft een natuurfunctie. De 
Hons-Venkebeek kent een profiel van vrije ruimte. 
  
6.3 Meldplichtige handelingen  
 
Het behouden van een tweetal faunapassages in de kernzone van het primair oppervlaktewater is 
een meldplichtige handeling. Deze activiteit valt onder paragraaf 2.1.6. ‘Kabels en leidingen in, onder 
of langs een oppervlaktewater’ van de Waterschapverordening Waterschap Limburg. 
 
De voorschriften in hoofdstuk 5 van dit besluit die van toepassing zijn op het maatwerkbesluit 
dekken grotendeels de voorschriften uit deze algemene regel maar wijken af met betrekking tot de 
diepte waarop de faunapassages aangelegd mogen worden. De overige regels voor kabels en 
leidingen blijven gewoon gelden. Dat geldt ook voor de algemene zorgplicht: degene die de 
werkzaamheden uitvoert, moet ervoor zorgen dat geen schade ontstaat aan het watersysteem. 
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Artikel 2.28 Algemene regel parallel aan oppervlaktewater 
Als een kabel of leiding parallel aan een oppervlaktewater wordt aangelegd, zijn de volgende 
voorschriften van toepassing: 
a. de kabel of leiding wordt op de grens van het oppervlaktewater aangelegd; 
b. de kabel of leiding wordt op een diepte van minimaal 1,00 meter onder maaiveld gelegd; en 
c. de kabel of leiding die buiten gebruik is gesteld wordt in overleg met het waterschap verwijderd. 
 
6.4 Zorgplicht 
 
Algemene zorgplicht 
 
Op grond van afdeling 1.3 ‘zorg voor de fysieke leefomgeving’ van de Omgevingswet geldt er een 
algemene zorgplicht voor uit te voeren handelingen in de fysieke leefomgeving. Het watersysteem en 
de bijbehorende beschermingszones, in een meanderzone en in een inundatiegebied, als ook in het 
door het dagelijks bestuur aan te wijzen profiel van vrije ruimte maken onderdeel uit van deze 
fysieke leefomgeving. Deze zorgplicht geldt voor alle vergunde handelingen op basis van deze 
vergunning maar ook voor andere handelingen in het watersysteem en de eerder genoemde zones 
en gebieden. Het is aan de initiatiefnemer om al datgene te doen of na te laten waardoor aan deze 
algemene zorgplicht wordt voldaan. 
 
In aanvulling op de algemene zorgplicht geldt de volgende specifieke zorgplicht: 
 
Specifieke zorgplicht op grond van de waterschapsverordening 
 
In aanvulling op de algemene zorgplicht van de Omgevingswet kent de Waterschapsverordening een 
specifieke zorgplicht (zie artikel 1.12 van de Waterschapsverordening Waterschap Limburg). 
 
De initiatiefnemer dient te voorkomen dat er nadelige effecten optreden in het watersysteem, 
inclusief de bijbehorende zones en gebieden. Onder het voorkomen van nadelige effecten voor het 
watersysteem wordt in ieder geval verstaan het voorkomen van: 
a. (grond)waterschaarste, (grond)wateroverlast, overstromingen of inundaties; 
b. aantasting van de bestaande staat van een waterkering; 
c. belemmering van de doorstroming in een oppervlaktewater; 
d. belemmering van de inspectie- of onderhoudswerkzaamheden aan het watersysteem, 

daaronder mede begrepen handelingen die de ontvangstplicht van specie en maaisel, krachtens 
artikel 10.3 van de Omgevingswet, belemmeren; 

e. verslechtering van de chemische en ecologische waterkwaliteit; 
f. negatieve effecten van wegzijging of kwel op de chemische en ecologische waterkwaliteit en 

waterkwantiteit; 
g. verzakkingen van de bodem of uitwisseling van grondwater tussen van elkaar gescheiden 

watervoerende pakketten als gevold van grondwateronttrekkingen of grondboringen; 
h. belemmering van de vervulling van maatschappelijke functies van het watersysteem; en 
i. verslechtering van de grondwaterkwaliteit. 
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Per activiteit is uitgewerkt hoe deze specifieke zorgplicht moet worden ingevuld. 
 
De invulling van de zorgplicht voor het hebben en behouden van een kabel of leiding in, onder of 
langs een oppervlaktewater is geregeld in artikel 2.25 van paragraaf 2.1.6 ‘Kabels en leidingen in, 
onder of langs een oppervlaktewater’ van de Waterschapsverordening Waterschap Limburg en 
houdt in dat: 
a. de kabel of leiding zodanig wordt aangebracht en onderhouden dat de wateraf- en 

doorvoerfunctie van het oppervlaktewater niet wordt belemmerd; 
b. het doelmatig onderhoud van het oppervlaktewater niet onevenredig wordt belemmerd; 
c. na afloop van de werkzaamheden het werk in nette staat wordt achtergelaten; 
d. een initiatiefnemer voorkomt dat een kabel of leiding door afkalving van de oever van een 

watergang in de watergang terecht komt; en 
e. het verwijderen van een kabel of leiding niet leidt tot beschadiging van het oppervlaktewater of 

de bijbehorende onderhoudsstrook. 
 
Het is aan de initiatiefnemer om al datgene te doen of na te laten waardoor aan deze specifieke 
zorgplichten wordt voldaan. 
 
6.5 Andere wet- en regelgeving 
 
- Bij de aanleg kan een informatieplicht op grond van de waterschapsverordening (zie paragraaf 

2.2.7 ‘Lozen bij reinigen, conserveren, bouwen, renoveren of slopen van bouwwerken’) of van 
toepassing zijn. Ook geldt het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). 

- In het kader van flora- en faunactiviteiten gelden onder de Omgevingswet wellicht beperkingen 
bij het vervangen van de overkluizing/duiker. 

- Als er geloosd worden in het water of op waterbodem ten gevolgde van graaf- of baggerwerk-
zaamheden, kan er een informatieplicht gelden op grond van de waterschapsverordening (zie 
paragraaf 2.2.11 ‘Lozen bij ontgravingen, baggerwerkzaamheden en werkzaamheden door de 
waterbeheerder op een oppervlaktewater’). Dit is afhankelijk van de bodemkwaliteit. 

7 Toetsing 
 
7.1 Algemeen 
 
De Waterwet omschrijft in artikel 2.1 het toetsingskader voor het opstellen van een 
maatwerkbesluit:   
a. voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste;  
b. bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen; 
c. vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen.  
Deze doelstellingen vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader bij vergunningverlening. 
Het opstellen van een maatwerkbesluit wordt hieraan ook getoetst. 
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Een maatwerkbesluit kan ook worden opgesteld ter afwijking van de uitvoeringsregels. Het opstellen 
van een maatwerkbesluit moet verenigbaar is met de doelstellingen van het waterbeheer. Een 
maatwerkbesluit kan ook een verbod op de gemelde activiteiten inhouden als, ondanks het 
verbinden van voorschriften of beperkingen, het waterbelang onvoldoende beschermd kan worden 
met behulp van een maatwerkbesluit.  
 
De doelstellingen zijn geconcretiseerd via normen en beleid ten aanzien van veiligheid, 
waterkwantiteit, waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling door watersystemen. De 
uitwerking hiervan vindt plaats in de Waterwet, in aanvullende regelgeving, in water- en 
beheerplannen op grond van hoofdstuk 4 van de Waterwet en in de beleids- en uitvoeringsregels van 
het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg. 
 
De Hons-Venbeek heeft een natuur functie. Het op deze functie afgestemde beheer en onderhoud 
mag niet nadelig worden beïnvloed door de aanwezigheid van het werk. Tevens dienen de door de 
werken veroorzaakte gevolgen geen nadelige invloed te hebben op deze functie en de bij deze 
functie behorende doelstellingen zoals die zijn omschreven in het Waterprogramma 2022-2027. 
 
De vastgestelde normen en het beleid zijn bepalend respectievelijk richtinggevend bij de toetsing of 
een aangevraagde handeling verenigbaar is met de doelstellingen voor het waterbeheer.  
 
7.2 Overwegingen  
 
Beleid 
Het maatwerkbesluit is getoetst aan: 
- de Waterschapsverordening Waterschap Limburg;  
Analoog aan de algemene beoordelingsregels van artikel 1.16 van de Waterschapsverordening 
Waterschap Limburg wordt een maatwerkbesluit overeenkomstig getoetst. 
 
Toetsing wateren 
Het opstellen van een maatwerkbesluit voor werken en/of activiteiten in of nabij oppervlaktewater 
worden, voor zover voor de betreffende activiteit geen absoluut verbod geldt, getoetst aan:  
 
- afname doorstroomcapaciteit oppervlaktewater; 

De faunapassages worden aangebracht boven bestaande overkluizingen en bevinden zich niet in 
het natte profiel van de Hons-Venkebeek. Het doorstroomprofiel zoals is vastgelegd in de 
Omgevingswetlegger wordt niet gewijzigd. Er zijn daarom geen negatieve affecten op van de 
hydraulische doorstroomcapaciteit of bergingscapaciteit van het primaire oppervlaktewater in de 
overkluizingen. 
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- stabiliteit taluds; 
De faunapassages worden gerealiseerd boven een tweetal overkluisde delen van de beek en niet 
in of tegen de taluds van het open profiel van de overkluizingen. Er vinden geen ontgravingen of 
belastingverhogingen plaats op de taluds van het primaire oppervlaktewater. De stabiliteit van 
de taluds van de Hons-Venkebeek ter plaatse blijft ongewijzigd en wordt niet negatief beïnvloed. 
 

- negatief effect op waterkwaliteit; 
De betonnen buisconstructies die fungeren als faunapassages hebben geen directe verbinding 
met het oppervlaktewater en veroorzaken geen lozingen of emissies. Tijdens aanleg en gebruik 
worden geen stoffen in het water gebracht. Er is geen nadelig effect op de chemische of 
ecologische waterkwaliteit. 
 

- negatief effect op ecologie; 
De faunapassages zijn juist bedoeld om de ecologische verbinding te verbeteren door fauna veilig 
te laten passeren. De ingreep vindt plaats boven een tweetal reeds overkluist trajecten, 
waardoor geen extra aantasting van het open water of oevervegetatie optreedt. Er is geen 
negatief effect op de ecologische toestand van het oppervlaktewater; de maatregel kan zelfs 
bijdragen aan verbetering van de ecologische samenhang. 
 

- mogelijkheid van doelmatig onderhoud oppervlaktewater; 
De faunaconstructies bevinden zich boven twee bestaande overkluizingen en niet in het open 
profiel. Met de in het maatwerkbesluit opgenomen voorschriften wordt gewaarborgd dat 
bereikbaarheid en onderhoud niet worden belemmerd. De mogelijkheid tot doelmatig 
onderhoud van het oppervlaktewater door het waterschap blijft gewaarborgd. 
 

- toekomstige ontwikkelingen / verbeteringen watersysteem. 
De faunapassages maken geen constructief onderdeel uit van het waterstaatswerk. In de 
maatwerkvoorschriften is opgenomen dat aanpassing of verwijdering kan worden verlangd 
indien dit noodzakelijk is voor toekomstige verbeteringen of reconstructies. Toekomstige 
capaciteitsvergroting of aanpassing van het watersysteem wordt niet structureel belemmerd. 
 

- afwijking van de algemene regels van artikel 2.28, sub a en b van de waterschapsverordening 
Vanwege de ligging van de faunapassage voldoen zij niet aan de voorwaarden van de algemene 
regel voor parallelle leidingen, omdat zij direct boven de twee overkluisde delen van het primaire 
oppervlaktewater zijn gesitueerd en daarmee binnen de kernzone van het waterstaatswerk 
liggen. De activiteit kan niet onder de algemene regels worden toegestaan. Door middel van 
maatwerkvoorschriften kunnen de faunapassages in het kader van de verbreding van de A2 
tussen Kerensheide en Het Vonderen alsnog gerealiseerd. De verbreding van de A2 dient een 
breed maatschappelijk belang, waaronder: 
- verbetering van de verkeersveiligheid; 
- vermindering van filevorming; 
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- verbetering van bereikbaarheid in de regio; 
- versterking van de economische ontwikkeling. 
Op deze manier zijn de waterbelangen, die het waterschap, op grond van haar wettelijke taak, 
moet beschermen, als nog voldoende geborgd.  
 

7.3 Conclusie toetsing 
 
Het belang van de melder bij het afwijken van de algemene regels is afgewogen tegen de 
waterhuishoudkundige belangen die door de Omgevingswet en de Waterschapsverordening 
Waterschap Limburg worden beschermd. 
 
De in dit maatwerkbesluit opgenomen voorschriften waarborgen dat de doelstellingen van het 
waterbeheer voldoende worden beschermd. Op grond van de overwegingen bestaan er geen 
bezwaren tegen het opstellen van dit maatwerkbesluit.  
 
8 Procedure en rechtsbescherming 
 
8.1 Procedure  
 
Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg heeft op 13 februari 2026 een melding ontvangen en 
geregistreerd onder zaaknummer 2026-Z1956.  
 
Omdat niet kan worden voldaan aan de gestelde algemene regels van artikel 2.28, sub a en b van de 
waterschapsverordening wordt een maatwerkbesluit opgesteld. 
 
Op dit maatwerkbesluit is de coördinatieregeling van toepassing die geldt voor het project A2 Het 
Vonderen – Kerensheide (A2VK). In het kader van deze regeling wordt de voorbereiding en 
bekendmaking van dit besluit gecoördineerd met de besluiten van Rijkswaterstaat. 
 
De publicatie van dit maatwerkbesluit vindt plaats door Rijkswaterstaat, gelijktijdig met de overige 
besluiten die onderdeel uitmaken van het project. Hiermee wordt beoogd de besluitvorming voor 
belanghebbenden inzichtelijk en samenhangend te presenteren. 
 
De voorbereiding van dit maatwerkbesluit op grond van de Waterwet heeft conform het gestelde in 
afdeling 4.1.2 van de Awb plaatsgevonden.  
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8.2 Rechtsbescherming 
 
Bezwaarclausule 
Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden bezwaar maken tegen het 
besluit. Op basis van hoofdstuk 3 bestaat dit besluit uit het ambtshalve opleggen van 
maatwerkvoorschriften.  
 
Er kan bezwaar worden gemaakt van 11 april 2026 tot en met 22 mei 2026. Het bezwaarschrift moet 
worden gericht aan de minister van Infrastructuur en Waterstaat en verstuurd worden naar: 
 
Rijkswaterstaat Corporate Dienst 
T.a.v. het afdelingshoofd BJV Projectadvisering 
Postbus 2232 
3500 GE Utrecht 
 
Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten minste het volgende te bevatten: 
- de naam en het adres van de indiener; 
- de datum; 
- een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht (kopie bijvoegen), en; 
- een opgave van de redenen waarom men zich met het besluit niet kan verenigen (motivering). 
 
Het maken van bezwaar schorst de werking van het besluit niet. Gelijktijdig met of na de indiening 
van het bezwaarschrift kunt u – bij een spoedeisend belang – verzoeken om het treffen van een 
voorlopige voorziening. Dit verzoek moet worden gericht aan de Voorzitter van de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA Den Haag of (door burgers) via 
het Digitaal Loket: https://loket.raadvanstate.nl/digitaal-loket/. 
 
Het verzoek dient te zijn ondertekend en dient ten minste het volgende te bevatten: 
- naam en het adres van de indiener; 
- de datum;  
- een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht (kopie bijvoegen); 
- de motivering van het verzoek, en; 
- een afschrift van het bezwaarschrift. 
 
Voor het indienen van een verzoek om een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd.  
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9 Mededelingen  
 
Voorkomen van schade 
Degene voor wie dit maatwerkbesluit is opgesteld, moet redelijkerwijs alle mogelijke maatregelen 
treffen, om te voorkomen dat het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg, dan wel derden, 
schade lijden ten gevolge van het gebruik van dit maatwerkbesluit.  
 
Waterstaatkundig belang 
Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg kan de vergunning en de daaraan verbonden 
voorschriften en beperkingen wijzigen, aanvullen of geheel of gedeeltelijk intrekken wanneer dit op 
grond van een waterstaatkundig belang noodzakelijk is zoals bedoeld in artikel 5.39 en artikel 5.40 
van de Omgevingswet. Analoog aan deze artikelen geldt dit ook voor maatwerkvoorschriften en 
besluiten. 
Indien dit tot gevolg heeft dat degene voor wie het maatwerkbesluit geldt daardoor het aanwezige 
werk moet aanpassen of verwijderen, zal diegene dit moeten doen. Hierbij bestaat een recht op 
schadevergoeding, voor zover deze schade redelijkerwijs niet of niet geheel te zijnen laste behoort te 
blijven en voor zover de vergoeding niet of niet voldoende anderszins is verzekerd, zoals bedoeld in 
artikel 13.3 van de Omgevingswet. 
 
Overige beperkingen 
Dit besluit vrijwaart u niet van privaatrechtelijke beperkingen (zoals erfdienstbaarheden en 
eigendomsrechten) en van bepalingen/voorschriften van andere wetten, verordeningen en dergelijke 
die eventueel ook van toepassing zijn op uw werkzaamheden/handelen. 

Adreswijziging en rechtsopvolging 
1. Degene voor wie dit maatwerkbesluit is opgesteld, moet een adreswijziging binnen 4 weken 

schriftelijk melden aan het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg.   
2. Een maatwerkbesluit geldt tevens voor de rechtsopvolger van degene voor wie dit 

maatwerkbesluit is opgesteld. De rechtsopvolger van degene voor wie dit maatwerkbesluit is 
opgesteld, doet binnen 4 weken nadat het maatwerkbesluit voor hem is gaan gelden, daarvan 
mededeling aan het bevoegd gezag.  

 
Afschrift 
Een afschrift van dit maatwerkbesluit is verzonden aan: 
- Boskalis Nederland B.V., Postbus 76 3350 AB Papendrecht; 
- DuoScope B.V., Volderstraat 35 6231 LA Meerssen; 
- Gemeente Echt-Susteren, Postbus 450, 6100 AL Echt; 
- Gemeente Sittard-Geleen, Postbus 18, 6130 AA Sittard. 
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10 Bijlagen  
 
Bijlage behorende bij maatwerkbesluit met kenmerk 2026-Z1956: 
- Bijlage 1: tekening “Definitief ontwerp, Duiker Hons-Venkebeek D05”, d.d. 10-12-2025, 

projectnummer: 19916, besteknummer: bestandsnaam: 19916-DO-DU05-TEK-0001, ons 
kenmerknummer: WLDOC-1663486819-409206; 

- Bijlage 2: tekening “Definitief ontwerp, Duiker Hons-Venkebeek D07”, d.d. 10-12-2025, 
projectnummer: 19916, bestandsnaam: 19916-DO-DU07-TEK-0001, ons kenmerknummer: 
WLDOC-1663486819-409205. 

 
 
 


