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T.a.v. 
Insulindestraat 69 a
3038 JE Rotterdam

Geachte subsidierelatie,

Wij hebben op 23 september 2025 uw subsidieaanvraag ontvangen voor Overige subsidies 
Innovatieve Economische Ontwikkeling. Deze subsidieaanvraag "Upstream Festival" heeft 
25.09.00277 als kenmerk. In deze brief leest u ons besluit.  

Ø Op 3 november 2025 ontvingen wij uw verzoek om de startdatum van de subsidie aan te 
passen naar 1 januari 2026. 

Ø Op 20 januari 2026 ontvingen wij uw aangepaste begroting en aangepaste einddatum 
van de subsidie, namelijk 31 augustus 2028.

Ø Op 3 maart 2026 ontvingen wij uw aangepaste begroting en aangepaste einddatum van 
de subsidie, namelijk 31 augustus 2029.

Daarmee is uw subsidieaanvraag compleet.  

Ons besluit 
U ontvangt een eenmalige subsidie van maximaal €900.000,00. Op deze subsidie is de 
Subsidieverordening Rotterdam 2014 van toepassing.
Wij verlenen de subsidie voor de subsidiabele prestaties en voor de subsidiabele lasten (en 
de eventuele opbrengsten). Dit betekent dat u met dit geld de activiteiten uitvoert en de 
prestaties levert uit uw subsidieaanvraag.  En u betaalt daarmee de kosten van de 
activiteiten uit uw subsidieaanvraag. Als u de activiteiten en prestaties niet of niet geheel 
uitvoert, en/of als u de kosten niet volledig maakt of als de opbrengsten hoger zijn dan 
verwacht, dan kunnen wij het subsidiebedrag verlagen. De subsidieperiode is van 1 januari 
2026 tot 31 augustus 2029. 

Let op: Het subsidiebedrag is inclusief de eventuele omzetbelasting die u over de kosten van 
uw activiteiten moet betalen.

Waarvoor geven wij u subsidie? 
U krijgt de subsidie voor de volgende activiteiten en prestaties en de kosten die u daarvoor 
maakt:

http://www.rotterdam.nl/subsidies
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U krijgt de subsidie voor een bijdrage in de kosten van de activiteiten, materieel en locatie en 
externe inhuur. Zie bijlage 3 voor de activiteitenbegroting.

De bijbehorende prestaties gaan over het volgende:
U organiseert in de projectperiode een innovatiecluster in Rotterdam, waarin jaarlijks een 
gespecialiseerd startup/scale-up festival met de naam Upstream, door u wordt 
georganiseerd. Dat zal dus drie keer plaatsvinden in de projectperiode in Rotterdam. Bij het 
kopje voorwaarden is meer informatie opgenomen. De activiteiten leiden ertoe dat het 
innovatie-ecosysteem van Rotterdam (faciliteiten en randvoorwaarden die leiden tot een 
uitnodigende omgeving voor startups en scale-ups om te groeien in onze stad) verder wordt 
versterkt. Twee prestaties zijn afrekenbaar, namelijk:
- Tijdens de subsidieperiode vindt het festival plaats in mei of juni in Rotterdam met de 

volgende verdeling in doelgroepen: minimaal 50% startup of scale-up ondernemers, 
minimaal 25% investeerders. Aan deze prestatie verbinden wij in totaal 150.000 euro per 
festival editie van de totale subsidie. Dat betekent als deze niet worden behaald, dat het 
kan zijn dat wij subsidie moeten korten.

- Tijdens de subsidieperiode wordt inzichtelijk gemaakt dat er jaarlijks met minimaal 5 
financierende partners (bijvoorbeeld sponsors, investeerders) wordt samengewerkt, 
naast de gemeente Rotterdam. Dit mogen per jaar ook dezelfde partners zijn, in verband 
met staatssteun moeten dit private partijen zijn en geen andere overheden. Aan deze 
prestatie verbinden we in totaal 100.000 euro van de totale subsidie. Dat betekent als dit 
niet wordt behaald, dat het kan zijn dat wij subsidie moeten korten.

De subsidie wordt verleend op kosten en prestaties. Van de totale subsidie wordt aan de 
bovenstaande afrekenbare prestaties een bedrag van totaal €550.000,00 toegerekend. 

Wat is het doel van de subsidie?
Uw activiteiten en prestaties dragen bij aan de doelstellingen van de gemeente Rotterdam 
rondom het versterken en innoveren van de Rotterdamse economie richting een betere 
toekomstbestendigheid. 
Bij het college-akkoord, dat loopt tot en met 2026, is de prioriteit op mkb-dienstverlening 
gelegd. Daaruit is het mkb-actieprogramma voortgekomen met de college-indicator van het 
helpen verder brengen van bedrijfsvraagstukken van mkb'ers. Daarin zijn startups en scale-
ups benoemd als innovatieve doelgroep, naast het brede mkb. Via de publiek-private 
samenwerking Up!Rotterdam zetten we daarop in en hebben we daarin een ecosysteem 
benadering gekozen. Niet alleen de gemeente is aan zet om deze doelgroepen te helpen, juist
in het samenspel tussen publieke- en private partijen ontstaan initiatieven die goed in staat 
zijn om diensten te verlenen aan die groepen mkb-ondernemers. Daarom zijn we positief over
dit marktinitiatief dat rondom het ondersteunen van startups en scale-ups is ontstaan, dat 
gezien kan worden als het mede vormen van een innovatiecluster, waar kennis wordt 
opgedaan en uitgewisseld. Eerst lag daarvoor het initiatief bij de gemeente, omdat er 
marktfalen was en wel een publiek belang aanwezig is. Nu wordt het publieke belang door de
markt opgepakt. 
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Het doel van de subsidie is om een opstartbijdrage te leveren aan het marktinitiatief ter 
vorming van het innovatiecluster met de benoemde kosten voor activiteiten, genaamd 
'Upstream', op het vlak van exploitatiesteun conform artikel 27 van de Algemene 
Groepsvrijstelling Verordening (AGVV) van het staatssteunrecht van ten hoogste 50% van de 
totale kosten. 

We geven u ook voorwaarden mee bij deze subsidie. Hierover vragen we een 
assurancerapport bij verantwoording. Die gaan over het volgende:
- De doelgroepen zijn regionale en (inter)nationale startups en scale-ups (bedrijven). 
- Gaat in de hoofdzaak over het organiseren van een jaarlijks gespecialiseerde 

conferentie Upstream Festival voor de doelgroep startups en scale-ups.
- De activiteiten richten zich met name op die bedrijven die op een of andere manier 

impact maken op de maatschappij, doordat zij maatschappelijke uitdagingen helpen 
oplossen, dan wel bijdragen aan de kansen en uitdagingen van de toekomst van onze 
stad en de economie van de stad. 

- Gemeente Rotterdam is als partner betrokken bij de inhoudelijke programmering en 
kan daarmee gemeentelijke doelstellingen verwezenlijken, zoals dienstverlening 
richting (innovatieve) ondernemers, het informeren van ondernemers over (subsidie)
regelingen en programma's en het profileren van de gemeente Rotterdam als 
innovatieve stad en partner. 

- Waarbij we ervan uitgaan dat private partijen vanaf de start medefinancier zullen zijn 
van het innovatiecluster en dat het businessmodel erop is toegespitst om na de 
projectperiode  zonder gemeentelijke financiële bijdrage te kunnen blijven bestaan.

- Waarbij binnen de projectperiode wordt uitgegaan van een maximale steunintensiteit 
van 50%.

- We willen graag een bewijs van medefinanciering van  het marktinitiatief van andere 
financiers (private partijen) ontvangen in het eerste subsidiejaar. 

- Daarnaast willen we op de hoogte gehouden worden van nieuwe financiers 
gedurende de subsidieperiode en verwachten wij dat eventuele nieuwe financiers 
passend zijn binnen de doelstellingen van deze subsidie, dan wel de 
beleidsdoelstellingen van gemeente Rotterdam.

- U plaatst het vermogen (eigen middelen) dat wordt opgebouwd door onder andere 
investeerders en sponsors (zijnde financiers, niet direct toerekenbaar aan het 
subsidieproject) in een bestemmingsreserve met als bedoeling om na de 
subsidieperiode de continuïteit en de zelfstandigheid te waarborgen.

- Elke zes maanden houden we een formeel voortgangsgesprek en ook rondom het 
festival onderhouden we regelmatige afstemming over communicatie en bestuurlijke 
betrokkenheid. 

- Elk jaar, uiterlijk voor 1 oktober, vernemen we eventuele wijzigingen in de begroting, 
ook als die kleiner zijn dan 10% en ook eventuele wijzigingen in de inhoudelijke 
doelstelling moeten aan ons worden voorgelegd. 

- Gemeente heeft geen rechten rondom intellectueel eigendom, dus kan daarop ook 
niet aangesproken worden. 

- Na de projectperiode is het onze wens dat de verbondenheid met de stad Rotterdam 
behouden blijft, doordat de activiteiten met name in en rondom Rotterdam blijven 
plaatsvinden. Daarom vragen we u het te melden als er plannen voor verplaatsing 
ontstaan in de vijf jaar na de projectperiode. 
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Betaling 
U ontvangt het subsidiebedrag in meerdere voorschotten. In dit overzicht staat wanneer u 
welk deel krijgt. 

Moment Bedrag
Bij verlening van de subsidie € 400.000,00
Na ontvangst en beoordeling 
tussentijdse rapportage die u 
uiterlijk op 1 oktober 2026 
aanlevert

€ 300.000,00

Na ontvangst en beoordeling 
tussentijdse rapportage die u 
uiterlijk op op 1 oktober 2027 
aanlevert

€ 200.000,00

Wij maken elk voorschot aan u over op rekeningnummer **************9581 op naam van 
Earlywave Ventures BV. Bij de overschrijving vermelden wij dit dossiernummer 25.09.00277.
Na de vaststelling van de subsidie betalen wij het bedrag waar u dan eventueel nog recht op 
hebt. Of, als na de vaststelling van de subsidie blijkt dat u te veel subsidie hebt ontvangen, 
dan moet u dit na het versturen van het vaststellingsbesluit terugbetalen.

Mochten er in de tussentijd wijzigingen in de begroting zijn, dan dient u ons dat zo snel als 
mogelijk maar in ieder geval uiterlijk voor 1 oktober van het lopende jaar te laten weten. Op 
die wijze kunnen wij dit tijdig verwerken in onze administratie.

Subsidie verantwoorden en vaststellen
Als u de subsidieactiviteiten hebt afgerond, stuurt u ons de verantwoording. Dat doet u 
uiterlijk 29 november 2029, via het Subsidieloket. 
Let er bij het indienen op dat u het juiste dossiernummer kiest: voor deze subsidie kiest u 
25.09.00277.
Bij de verantwoording stuurt u ons de volgende documenten:
-   inhoudelijke verantwoording
-   financiële verantwoording, inclusief overzicht opgebouwde bestemmingsreserves 
-   assurancerapport met redelijke mate van zekerheid over de inhoudelijke 
subsidieverantwoording
-   controleverklaring over de financiële subsidieverantwoording.

Let op: In bijlage 2 leest u meer informatie over de eisen waar uw verantwoording aan moet 
voldoen. 

Wij controleren of u de afspraken bent nagekomen. Daarna besluiten wij of u definitief recht 
hebt op de subsidie. U krijgt daar een brief over. Die brief heet een vaststellingsbeschikking. 
Meer informatie over dit onderwerp vindt u in bijlage 2 van deze brief. 
 

https://concern.ir.rotterdam.nl/subsidies/
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Tussentijdse rapportage
U levert uiterlijk 1 oktober 2026 en 1 oktober 2027 een tussentijdse rapportage tot dat 
moment aan. Dit mailt u naar subsidie@rotterdam.nl , en in cc naar de beleidsadviseur, met 
vermelding van uw dossiernummer. In de tussentijdse rapportage staat in ieder geval het 
volgende:
-   de al gerealiseerde activiteiten/prestaties ten opzichte van de in dit besluit afgesproken  
activiteiten/prestaties en de al gemaakte kosten en de opbrengsten ten opzichte van de 
begroting
-   een verwachting van de activiteiten/prestaties in de resterende projectperiode en de te 
verwachten kosten en opbrengsten ten opzichte van de begroting 
-   een overzicht van de bestemmingsreserve die is gevormd door onder andere sponsors en 
investeerders. 

Hebt u vragen?
Wij helpen u graag. U kunt contact opnemen met onze beleidsadviseur. De contactgegevens 
staan rechts bovenaan deze brief bij 'Behandeld door'. 
Zet altijd het dossiernummer in uw e-mail. Voor deze subsidie is dat 25.09.00277.

Bijlagen bij deze brief
1. Bezwaar maken
2. Verantwoording, aanvullende voorwaarden en wet- en regelgeving 
3. Activiteitenbegroting

Wij wensen u veel succes bij het uitvoeren van uw activiteiten. 

Namens het college van burgemeester en wethouders.

Met vriendelijke groet,

Directeur Economie en Duurzaamheid
Directie
In verband met de geautomatiseerde verwerking is deze beschikking digitaal ondertekend

mailto:subsidie@rotterdam.nl
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Bijlage 1 Bezwaar maken

Bent u het niet mee eens met ons besluit? Stuur ons dan een brief waarin u bezwaar maakt. 
Die brief heet een bezwaarschrift. 

U schrijft in het bezwaarschrift:
-   de datum van uw bezwaarschrift
-   het telefoonnummer waarop u overdag bereikbaar bent
-   uw naam, adres en handtekening
-   een omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt
-   de reden(en) van uw bezwaar.

Verstuur het bezwaarschrift binnen zes weken na de datum op deze brief. En stuur een kopie 
van deze brief mee.

Waar stuurt u het bezwaarschrift naartoe?
College van burgemeester en wethouders
t.a.v. de algemene bezwaarschriftencommissie
Postbus 1011
3000 BA  ROTTERDAM
Faxnummer Algemene Bezwaarschriftencommissie: (010) 267 63 00

Bezwaarschrift digitaal inleveren
Wilt u uw bezwaarschrift liever digitaal inleveren? Dat kan. 
U doet dat via www.rotterdam.nl/loket/bezwaar-besluit-gemeente/.
Burgers hebben hiervoor een DigiD-account nodig, organisaties en ondernemers 
eHerkenning. Hebt u geen DigiD of eHerkenning? Burgers kunnen een DigiD aanvragen via 
www.digid.nl/. Organisaties en ondernemers kunnen een eHerkenning aanvragen via www.
eherkenning.nl/. 

U kunt het bezwaarschrift niet via e-mail indienen. 

 

http://www.rotterdam.nl/loket/bezwaar-besluit-gemeente/
http://www.digid.nl/
http://www.eherkenning.nl/
http://www.eherkenning.nl/
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Bijlage 2 Verantwoording, aanvullende voorwaarden en wet- en regelgeving 

Verantwoording subsidie
Als u de subsidieactiviteiten hebt afgerond, moet u een verantwoording bij ons indienen. 
Dat moet u uiterlijk 29 november 2029 doen, via het Subsidieloket. 
Let er bij het indienen op dat u het juiste dossiernummer kiest: voor deze subsidie kiest u 
25.09.00277.

In de subsidieverantwoording beschrijft u welke prestaties en activiteiten u hebt uitgevoerd. 
En u laat zien welke kosten u hebt gemaakt en hoeveel opbrengsten u hebt gehad.  
Bij de verantwoording stuurt u de volgende documenten mee: 
-   inhoudelijke subsidieverantwoording
Hierin geeft u een opsomming van de prestaties die u hebt bereikt en van de activiteiten die u
hebt uitgevoerd. Verschillen de uitgevoerde activiteiten en prestaties meer dan 10% van wat 
in de verleningsbeschikking is afgesproken? Dan vragen wij van u een toelichting op het 
verschil tussen de afgesproken prestaties en de bereikte prestaties. En wij willen ook weten 
of u daar iets aan kon doen. 
-   financiële subsidieverantwoording
Hierin geeft u een opsomming van de gemaakte kosten en opbrengsten van de uitgevoerde 
subsidieactiviteiten. Dat is inclusief het overzicht van de opgebouwde bestemmingsreserves.
U vergelijkt deze kosten en opbrengsten met de bedragen die zijn afgesproken in de 
financiële begroting van uw subsidieverlening. Zijn er voor één of meer onderdelen van de 
begroting verschillen van 10% of meer? Dan vragen wij van u een toelichting op het verschil 
tussen de afgesproken kosten en opbrengsten en de gemaakte kosten en opbrengsten. 
-   assurancerapport met redelijke mate van zekerheid over de inhoudelijke 
subsidieverantwoording. 
-   controleverklaring over de financiële subsidieverantwoording. 

-   Social return
U verantwoordt uw inzet voor social return in het registratiesysteem van de gemeente 
Rotterdam.  In het plan van aanpak staat hoe u over uw inzet op social return moet 
verantwoorden. Een medewerker van het Coördinatiepunt Social Return van de gemeente 
helpt u daarbij. In dit systeem geeft u aan in hoeverre de afgesproken inzet is uitgevoerd en 
licht u eventuele wijzigingen toe. Meer informatie kunt u vinden op www.rotterdam.
nl/subsidies (zie: overige regelgeving).

Meer informatie over de gevraagde verantwoording en modellen voor accountantsproducten 
zijn opgenomen in het SVR2014 – Subsidiecontroleprotocol. Deze kunt u vinden op www.
rotterdam.nl/subsidies. (zie: wet- en regelgeving).

https://concern.ir.rotterdam.nl/subsidies/
http://www.rotterdam.nl/subsidies
http://www.rotterdam.nl/subsidies
http://www.rotterdam.nl/subsidies
http://www.rotterdam.nl/subsidies
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Aanvullende subsidieverplichtingen en voorwaarden
Verwacht u dat de prestaties of de activiteiten waarvoor u subsidie krijgt, niet doorgaan? Of 
niet helemaal? Dan moet u daarover meteen contact met ons opnemen. Dat is het geval als 
de subsidieactiviteiten meer dan 10% afwijken van wat in dit besluit is afgesproken. Het kan 
gaan om de vorm, de omvang of de kosten van de activiteiten. U meldt de afwijkingen via dit 
e-mailadres: subsidie@rotterdam.nl. In uw mail beschrijft u de uitgevoerde (subsidie)
activiteiten en de afwijkingen van uw oorspronkelijke plan en begroting. 
Dit kan leiden tot het wijzigen of intrekken van de subsidiebeschikking en het verrekenen of 
terugvorderen van uitgekeerd subsidiegeld. Dit staat in artikel 12 lid 2 van de 
Subsidieverordening Rotterdam 2014. 

Verklaring Omtrent Gedrag (VOG)
Van alle beroepskrachten, stagiairs of vrijwilligers die vanuit hun taak of functie in contact 
kunnen komen met kwetsbare personen, beschikt u over een Verklaring Omtrent het Gedrag 
(hierna VOG). Deze mag niet ouder zijn dan vijf jaar. De VOG is niet eerder afgegeven dan 
drie maanden voor het tijdstip waarop de beroepskrachten, stagiairs of vrijwilligers voor de 
organisatie ging werken. Er zijn uitzonderingen mogelijk op de VOG-plicht. Zie hiervoor de 
link naar het VOG-besluit Besluit VOG-plicht voor gesubsidieerde organisaties gemeente 
Rotterdam (overheid.nl) en de website VOG verplicht | Rotterdam.nl.

Social return 
De gemeente vindt maatschappelijk verantwoord ondernemen belangrijk. Ze wil werkgevers 
stimuleren om mensen met een kwetsbare positie op de arbeidsmarkt aan werk te helpen via 
social return (artikel 12a lid 3 Subsidieverordening Rotterdam). Gezien de hoogte van uw 
subsidiebedrag verwachten wij dat u een bijdrage levert aan social return. Dit is een 
inspanningsverplichting.  
Een medewerker van het Coördinatiepunt Social Return gaat met u in gesprek over uw inzet 
voor social return. Afspraken die wij hierover maken, worden uitgewerkt in het plan van 
aanpak social return. Dit plan van aanpak wordt een onderdeel van deze beschikking. 

Toegankelijkheid
De gemeente vindt het belangrijk dat activiteiten toegankelijk zijn voor mensen met een 
beperking en/of chronische ziekte.  Dit staat in artikel 12a lid 4 van de Subsidieverordening 
Rotterdam. Activiteiten moeten zoveel mogelijk voor iedereen fysiek en sociaal toegankelijk 
zijn. De website, brieven en apps van de aanvrager zijn toegankelijk en er wordt duidelijk 
gecommuniceerd. 

Europees steunkader
Deze subsidie wordt bij de Europese Commissie kennisgegeven als steun voor 
innovatiecluster in de zin van artikel 27 van de Algemene Groepsvrijstellingsverordening, 
Verordening (EU) Nr. 651/2014 van de Commissie van 17 juni 2014 waarbij bepaalde 
categorieën steun op grond van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag met de interne markt 
verenigbaar worden verklaard (PbEU 2014 L187).  

mailto:subsidie@rotterdam.nl
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR677810/1
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR677810/1
https://www.rotterdam.nl/werken-leren/vog-verplicht/
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Door middel van de kennisgeving wordt bij de Europese Commissie gemeld dat er gebruik 
wordt gemaakt van dit betreffende steunkader. De subsidieontvanger komt slechts in 
aanmerking voor de subsidieverstrekking, voor zover deze voldoet aan de voorwaarden van 
de Algemene Groepsvrijstellingsverordening (hierna: AGVV).

Gezien de begroting die bij de aanvraag is ingediend, beschouwen we de toegekende steun 
exploitatiesteun. Exploitatiesteun kan worden toegekend aan de exploitant van het 
innovatiecluster. De exploitant, indien verschillend van de eigenaar, kan een rechtspersoon 
zijn of een consortium van ondernemingen zonder afzonderlijke rechtspersoonlijkheid. In alle 
gevallen moet elke onderneming een afzonderlijke boekhouding voeren voor de kosten en 
opbrengsten van elke activiteit (eigendom, exploitatie en gebruik van het cluster) volgens de 
toepasselijke boekhoudkundige normen. Artikel 27 leden 7, 8 en 9 AGVV bevatten specifieke 
voorwaarden voor exploitatiesteun.

Voor deze subsidie geldt een maximale steunintensiteit van 50%. U heeft verklaard dat de door 
u uit te voeren activiteiten passen binnen de gecategoriseerde in aanmerking komende kosten, 
als bedoeld in artikel 27. 

In aanmerking komende kosten en steunintensiteit

Steuncategorie 
AGVV

In aanmerking 
komende kosten

Subsidie 
verleend

Maximale steun-
intensiteit

Feitelijk 
steunpercentage

Art. 27 €2.034.684 € 900.000 50% 44,23 %

Conform artikel 1 lid 4 sub (b) van de AGVV wordt betaling uitgesloten van steun aan een 
onderneming ten aanzien waarvan er een bevel tot terugvordering uitstaat ingevolge een 
eerder besluit van de Commissie waarbij steun onrechtmatig en onverenigbaar met de interne 
markt is verklaard. 
Conform artikel 6, lid 1, van de AGVV heeft de verleende steun stimulerend effect.

Nadere verplichtingen op grond van de AGVV
Wij zijn verplicht op grond van artikel 9 van de AGVV de volledige tekst van deze beschikking 
(met uitzondering van de persoonsgegevens) te publiceren.
Verder dient u op grond van artikel 12 AGVV alle documenten met betrekking tot de subsidie 
minimaal 10 jaar te bewaren. Daarnaast dient er een goede dossiervorming plaats te vinden 
voor een eventueel tussentijds onderzoek (monitoring) door de Europese Commissie. Indien 
de Europese Commissie de steun alsnog als ongeoorloofd aanmerkt, kan de steun (inclusief 
rente) worden teruggevorderd.

Wet- en regelgeving 
Bij ons besluit over uw subsidieaanvraag hebben wij ons gebaseerd op de volgende wet- en 
regelgeving: 
-     Subsidieverordening Rotterdam 2014 (afgekort: SVR2014);
-     SVR2014 – Subsidiecontroleprotocol;
-     Algemene wet bestuursrecht (afgekort: Awb);
-   De Algemene Groepsvrijstellingsverordening (EU Nr. 651/2014 / PbEU 2014 L187).

Meer informatie kunt u vinden op www.rotterdam.nl/subsidies (zie: wet- en regelgeving).

http://www.rotterdam.nl/subsidies
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Bijlage 3 Activiteitenbegroting in apart document toegevoegd




