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Missie Integraal Veiligheidsplan 2024-2027
‘’Wij streven naar een gemeente waarin onze inwoners zich thuis en veilig voelen en iedereen  

zich verantwoordelijk voelt voor zijn of haar bijdrage aan de veiligheid in de gemeente Lingewaard.  
De gemeente voert regie, werkt nauw samen met veiligheidspartners en grijpt in waar nodig.’’

Inleiding

De gemeente heeft de regie bij het ontwikkelen van het 
integraal veiligheidsbeleid. De gemeenteraad stelt elke vier 
jaar het integraal veiligheidsplan vast met de prioriteiten  
voor de aankomende vier jaar. Op 14 december 2023 is  
het Integraal Veiligheidsplan (hierna: IVP) 2024-2027  
vastgesteld.

De prioriteiten uit het IVP 2024-2027 zijn:
1.	 Ondermijning
2.	 Zorg & veiligheid (waaronder jeugd)
3.	 Digitale veiligheid
4.	 Verkeersveiligheid

Het college van B&W is verantwoordelijk voor de  
uitvoering van het beleid. In het Uitvoeringsplan Integrale 
Veiligheid 2024-2025 (hierna: uitvoeringsplan) waren de  
acties voor de eerste twee jaar van het IVP uitgewerkt.  
In het voorliggende uitvoeringsplan staan de acties voor  
de jaren 2026 en 2027. 

Bij het opstellen van het uitvoeringsplan is er met verschil
lende interne en externe (veiligheids)partners gesproken  
over welke acties de komende twee jaar worden uitgevoerd. 
Daarin zijn betrokken: de resultaten van de veiligheidsanalyse 
voor het IVP, de wensen die de gemeenteraad heeft uit­
gesproken tijdens de vaststelling van het IVP en de acties uit 
het Uitvoeringsplan Integrale Veiligheid 2024-2025 die niet 
zijn uitgevoerd of een vervolg behoeven. Op basis hiervan zijn 
de acties voor 2026 en 2027 bepaald. 

Actualiteiten en spoedzaken
Grote of urgente veiligheidsproblemen worden altijd direct 
aangepakt en krijgen waar mogelijk voorrang op de acties uit 
het uitvoeringsplan. Denk daarbij bijvoorbeeld aan de werk-
zaamheden rondom het project ‘weerbare samenleving’, de 
noodopvang voor vluchtelingen in Bemmel en de uitvoering 
van de motie ‘veiligheid voor iedereen’. Maar ook andere 
casussen die opspelen en direct aandacht nodig hebben 
krijgen waar mogelijk voorrang op geplande acties.
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Prioriteit 1 
Ondermijning
Opgave
De invloed van de georganiseerde criminaliteit moet worden 
teruggedrongen. Ondermijnende criminaliteit gaat over 
vormen van georganiseerde misdaad waarbij de onderwereld 
en bovenwereld met elkaar verweven raken. Het ondermijnt 
onze samenleving en rechtstaat. In de gemeente Lingewaard 
zien we dit onder meer terug in de drugsproblematiek (handel, 
vervaardigen, gebruik, drugsdumpingen), zorgfraude en 
vastgoedfraude. We hebben de afgelopen jaren structureel 
aandacht gehad voor ondermijning. We blijven daarom 

intensief en systematisch inzetten op het tegengaan en 
terugdringen van ondermijnende criminaliteit. Dit willen  
wij bereiken door onder meer onze informatiepositie verder  
te verstevigen en (bestuursrechtelijke) instrumenten in te 
zetten. Daarnaast investeren we in de bewustwording van  
de gevaren van ondermijnende criminaliteit bij inwoners en 
ondernemers. Enerzijds om te voorkomen dat ze in zee gaan 
met criminelen en anderzijds om de meldingsbereidheid te 
vergroten.

Ambitie Acties/maatregelen Partijen Trekker

Lingewaard minder 
aantrekkelijk maken 
voor drugscriminelen, 
waarbij de focus ligt 
op vastgoedeigenaren 
en gebruikers van 
panden.

Het actualiseren van de model-beleidsregel 
artikel 13b Opiumwet met aanvulling  
designerdrugs.

Gemeente Lingewaard (veiligheid)   Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Het organiseren van minimaal één integrale 
controle per jaar gericht op een specifiek 
thema zoals bijvoorbeeld opslagunits op 
bedrijventerreinen.

Gemeente Lingewaard (veiligheid en 
boa’s), politie, Districtelijk Ondermijnings-
team (DOT), Douane, Arbeidsinspectie, 
Omgevingsdienst Groene Metropool 
(ODGM)

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Minimaal één keer per jaar aansluiten bij een 
evenement of bijeenkomst (zoals een braderie) 
om voorlichting te geven op het herkennen  
van ondermijningssignalen waaronder 
drugscriminaliteit. 

Gemeente Lingewaard (veiligheid), politie, 
Omgevingsdienst Groene Metropool 
(ODGM)

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Voorkomen en 
aanpakken van 
zorgfraude door 
zorgaanbieders.

De inzet van de toezichthouders WMO en 
Jeugdwet (project Districtelijk Toezichthouders 
Rechtmatigheid Wmo 2015 en Jeugdwet 
Samen Weerbaar) bij specifieke casussen  
en/of integrale controles ten behoeve van  
de aanpak zorgfraude.

Gemeente Lingewaard (veiligheid en 
sociaal domein), Sociaal Domein Centraal 
Gelderland (SDCG)

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid en toezicht
houder sociaal domein)

Wat gaan we doen?
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Ambitie Acties/maatregelen Partijen Trekker

Voorkomen en 
aanpakken van 
zorgfraude door 
zorgaanbieders.

Een overkoepelend plan van aanpak  
maken voor het organiseren van integrale 
controles bij lokale zorgbedrijven. 

Gemeente Lingewaard (veiligheid, 
toezichthouder sociaal domein en 
schakelfunctionaris) Districtelijk  
Ondermijningsteam (DOT), politie, 
brandweer, Omgevingsdienst Groene 
Metropool (ODGM)

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Aanpak van  
mensenhandel,  
gericht op  
slachtoffer en  
dader.

Het inzetten van de Bibob toets bij elke 
vergunningsaanvraag gericht op de  
huisvesting van arbeidsmigranten. Dit is  
ook ter voorkoming van vastgoedfraude.

Gemeente Lingewaard (veiligheid, 
juridisch cluster, ruimtelijk beleid),  
Omgevingsdienst Groene Metropool 
(ODGM) 

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Het vaststellen van en uitvoering geven  
aan het plan van aanpak mensenhandel 
(arbeids-, seksuele-, en criminele uitbuiting).

Gemeente Lingewaard (veiligheid en 
sociaal beleid), politie, AVIM, Moviera, 
arbeidsinspectie, Iriszorg

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Een e-learning of fysieke training organiseren 
voor consulenten uit het sociaal domein  
gericht op het herkennen van signalen van 
uitbuiting inclusief het aanbieden van een 
handelingskader.

Gemeente Lingewaard (veiligheid en 
consulenten sociaal domein)

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid en sociaal 
beleid) 

Versterken van  
de aanpak van 
vastgoedfraude  
en witwassen.

Eén keer per jaar een training organiseren voor 
medewerkers van een team van de gemeente 
Lingewaard gericht op het herkennen van 
ondermijningssignalen. In 2026 is er specifiek 
aandacht voor het team Ruimtelijk Beleid 
gericht op het thema vastgoedfraude.

Gemeente Lingewaard (veiligheid en 
ruimtelijk beleid)

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Het actualiseren van het Bibob beleid  
onder meer in verband met de invoer van  
de verhuurdersvergunning.

Gemeente Lingewaard (veiligheid en 
ruimtelijk beleid), Omgevingsdienst 
Groene Metropool (ODGM)

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Inwoners en partners 
uit het buitengebied 
wapenen tegen  
georganiseerde 
criminaliteit.

Minimaal één keer per jaar een voorlichtings­
actie organiseren gericht op het herkennen  
van ondermijningssignalen en het bieden van 
een handelingskader.

Gemeente Lingewaard (veiligheid en 
communicatie), politie 

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Minimaal één keer per jaar een integrale 
controle organiseren in het buitengebied.

Gemeente Lingewaard (veiligheid en 
boa’s), politie, Omgevingsdienst Groene 
Metropool (ODGM), Staatsbosbeheer

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)
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Prioriteit 2 
Zorg & veiligheid
Opgave
De meeste inwoners in Nederland, en ook in Lingewaard, 
redden zichzelf goed. Er is ook een klein percentage inwoners 
die kwetsbaar is en hulp van buitenaf nodig heeft. Dit kunnen 
jongeren en volwassenen zijn. We focussen ons hier op de doel- 
groep die kwetsbaar is, niet uit zichzelf om hulp vraagt en voor 
overlast zorgt of afglijdt naar de criminaliteit. Onze opgave is 

om deze doelgroep snel in beeld te krijgen en waar mogelijk 
een groepsaanpak en/of persoonsgerichte aanpak op te zetten. 
Met als doel de overlast te verminderen, de juiste hulp te 
organiseren en te voorkomen dat iemand (verder) afglijdt. 
Meldingsbereidheid van inwoners en een goede samenwerking 
tussen het zorg- en veiligheidsdomein is daarbij een voorwaarde.

Ambitie Acties Partijen Trekker

Preventie en  
vroegsignalering  
in de wijken.

Minimaal twee keer per jaar bij interne en 
externe collega’s aandacht vragen voor het 
vroegtijdig inzetten van buurtbemiddeling  
om overlast te voorkomen of te beperken.

Gemeente Lingewaard (veiligheid, boa’s, 
toegang sociaal domein), Elk Welzijn, 
Waardwonen, politie

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Onderzoeken hoe je ouders en/of verzorgers 
meer kunt betrekken bij thema’s die spelen  
bij jongeren.

Gemeente Lingewaard (veiligheid,  
sociaal beleid), Stichting Aanpak Straat  
en Schoolveiligheid, scholen in Lingewaard

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid en sociaal 
beleid)

Actualiseren van de meldkaart en  
deze breed verspreiden.

Gemeente Lingewaard (veiligheid, boa’s 
en toegang sociaal domein), Incluzio, 
Iriszorg, Waardwonen en politie

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Aansluiten bij en input geven op de inrichting 
van het regionaal ‘Meldpunt Acuut’ (aansluiting 
GGZ op de meldkamer) dat naar verwachting 
vanaf 1 juli 2026 actief is.

Gemeente Lingewaard (sociaal beleid, 
veiligheid), politie, huisartsen

Gemeente Lingewaard 
(sociaal beleid)

Het opstellen van en uitvoering geven aan het 
plan van aanpak “Veiligheid voor iedereen” 
onder meer gericht op bewustwording.

Gemeente Lingewaard (staf, veiligheid, 
sociaal beleid, ruimtelijk beleid,  
openbare ruimte & vastgoed)

Gemeente Lingewaard 
(staf)

Het organiseren van minimaal één buurt
bijeenkomst gericht op het verhogen van de 
sociale cohesie en/of het verminderen van 
jeugdoverlast.

Gemeente Lingewaard (veiligheid, boa’s, 
sociaal beleid), Incluzio, Waardwonen, 
politie, Stichting Aanpak Straat en 
Schoolveiligheid

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid en sociaal 
beleid)

Ervoor zorgen dat de aandachtsfunctionarissen 
huiselijk geweld & kindermishandeling zicht- 
baar en laagdrempelig bereikbaar zijn door 
minimaal één keer per jaar een bezoek te 
brengen aan de gemeentelijke teams om de 
meldcode onder de aandacht te brengen.

Gemeente Lingewaard (sociaal beleid  
en andere gemeentelijke teams)

Gemeente Lingewaard 
(sociaal beleid)
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Ambitie Acties Partijen Trekker

Preventie en  
vroegsignalering  
in de wijken.

We organiseren een training Basiskennis 
Huiselijk Geweld voor alle consulenten in  
het sociaal domein.

Gemeente Lingewaard (sociaal beleid  
en toegang sociaal domein)

Gemeente Lingewaard 
(sociaal beleid)

Het uitrollen van een aanpak binnen project 
Boundaries en project VIOS omtrent  
signalering seksueel ongezond gedrag en  
het bieden van een handelingskader.

Gemeente Lingewaard (veiligheid,  
sociaal beleid), Stichting Aanpak  
Straat- en Schoolveiligheid (SASS),  
OBC Huissen, Qpido

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Persoonsgerichte 
aanpak op kwetsbare 
personen.

Het verder vormgeven van het Opgaveteam 
Zorg & Veiligheid. Betreft een pilot voor twee 
jaar. Daarna wordt er geëvalueerd.

Gemeente Lingewaard (veiligheid,  
sociaal beleid, toegang sociaal domein)

Gemeente Lingewaard 
(sociaal beleid)

Onderzoeken hoe we samen met andere 
regiogemeenten gebruik kunnen maken van de 
regionaal verstrekte subsidie “bijdrageregeling 
begeleiding ex-gedetineerden”. De middelen 
kunnen voor de regiogemeenten worden 
gebruikt om re-integratie te bevorderen van  
ex-gedetineerden. 

Gemeente Lingewaard (veiligheid en 
toegang sociaal domein)

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Gebruik maken van de ‘Regionale  
Bemiddelingstafel’ die het uitruilen van 
huishoudens, in het kader van woonoverlast, 
mogelijk maakt tussen woningcorporaties  
uit de regio.  

Gemeente Lingewaard (veiligheid, 
toegang sociaal domein)

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Monitoren van de uitkomsten voor de 
uitbreiding van het Tijdelijk Huisverbod 
(preventief en duur) en onderzoeken welke 
acties gemeente Lingewaard al kan nemen  
om hier op aan te sluiten.

Gemeente Lingewaard (veiligheid en 
sociaal beleid), politie, Veilig Thuis

Gemeente Lingewaard 
(sociaal beleid)

Het opstellen van een protocol voor de 
meldcode Huiselijk Geweld.

Gemeente Lingewaard (sociaal beleid) Gemeente Lingewaard 
(sociaal beleid)

We scholen onze medewerkers samen met  
die van onze netwerkpartners in de Top 3 
methodiek voor gefaseerd samenwerken  
aan veiligheid.  

Gemeente Lingewaard (sociaal beleid), 
Veilig Thuis, Moviera, Jeugd Veilig Verder, 
Proeftuin Toekomstscenario Midden 
Gelderland 

Gemeente Lingewaard 
(sociaal beleid)

Inzetten op suïcidepreventie door middel van 
het organiseren van gatekeeperstrainingen.  
In 2026 worden deze trainingen in ieder  
geval aangeboden aan huisartsen. 

Gemeente Lingewaard (sociaal beleid), 
alle huisartsen en praktijkondersteuners 
uit Lingewaard, 113, Rinogroep

Gemeente Lingewaard 
(sociaal beleid)

Bewustwording  
gebruik verdovende 
middelen.

Minimaal één keer per jaar het Halt-loket 
inzetten bij een evenement in Lingewaard.

Gemeente Lingewaard (veiligheid,  
sociaal beleid, boa’s), Halt, politie

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Het inzetten van een mystery guest  
onderzoek om beter zicht te krijgen op  
de hotspots waar alcoholhoudende drank 
wordt verstrekt en waar jongeren mogelijk 
alcoholhoudende drank nuttigen.

Gemeente Lingewaard (veiligheid en 
sociaal beleid)

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Het inzetten van confrontatieaudits om te 
controleren of ondernemers zich houden  
aan de geldende leeftijdsgrenzen.

Gemeente Lingewaard (veiligheid,  
boa’s, sociaal beleid), Stichting Aanpak 
Straat- en Schoolveiligheid (SASS), 
Incluzio

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)
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Ambitie Acties Partijen Trekker

Bewustwording  
gebruik verdovende 
middelen.

Alcohol- en drugsgebruik structureel  
meenemen tijdens de bespreking van 
leerlingen in het signaleringsoverleg op  
school (project VIOS).

Gemeente Lingewaard (veiligheid, boa’s, 
toegang sociaal domein, sociaal beleid), 
politie, scholen, Stichting Aanpak Straat-  
en Schoolveiligheid (SASS), Incluzio

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Vanuit de aanpak Opgroeien in een Kansrijke 
Omgeving (OKO-aanpak) samen met de 
samenleving (sport, onderwijs, ouders) een 
plan van aanpak opstellen om alcohol en 
drugsgebruik onder jongeren te verminderen.

Gemeente Lingewaard (sociaal beleid), 
sportverenigingen, middelbare scholen  
en groep 7 en 8 van primair onderwijs, 
ouders, Incluzio, Sportservice Lingewaard, 
Clink!, Iriszorg, GGD, Trimbos

Gemeente Lingewaard 
(sociaal beleid)

Uitvoering geven aan de afspraken uit het 
convenant met sportverenigingen (getekend  
in 2024) om het gebruik van alcohol en drugs 
onder jongeren aan te pakken. 

Gemeente Lingewaard (sociaal beleid, 
veiligheid, boa’s), alle sportverenigingen, 
Sportservice Lingewaard, Iriszorg

Gemeente Lingewaard 
(sociaal beleid)

Het inzetten van Iriszorg op middelbare 
scholen door middel van het begeleiden  
van ouders en docenten (programma  
Helder Op School).

Gemeente Lingewaard (sociaal beleid), 
middelbare scholen, Iriszorg

Gemeente Lingewaard 
(sociaal beleid)
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Prioriteit 3 
Digitale veiligheid
Opgave
De samenleving is volledig afhankelijk geworden van  
digitale middelen. Gedigitaliseerde criminaliteit komt steeds 
vaker voor. Dit neemt naar verwachting steeds verder toe.  
Als gemeente willen we eraan bijdragen dat inwoners en 

ondernemers zich online veilig kunnen bewegen. Daarom 
willen we de digitale weerbaarheid vergroten. Dit geldt niet 
alleen voor onze inwoners en ondernemers maar ook voor 
onze eigen organisatie. We focussen hierbij op preventie.

Ambitie Acties Partijen Trekker

Het versterken van de 
digitale weerbaarheid 
bij inwoners.

Onderzoeken hoe we mensen met een licht 
verstandelijke beperking (de doelgroep LVB) 
het beste kunnen bereiken om digitale weer- 
baarheid binnen deze doelgroep te versterken.

Gemeente Lingewaard  
(veiligheid, sociaal beleid)

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Minimaal één voorlichtingsbijeenkomst 
organiseren voor de doelgroep senioren.

Gemeente Lingewaard  
(veiligheid)

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Minimaal één voorlichtingsbijeenkomst of 
-actie organiseren voor de doelgroep jeugd.

Gemeente Lingewaard  
(veiligheid)

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Minimaal twee keer per jaar fysiek en/of 
digitaal preventietips delen op het gebied  
van digitale veiligheid.

Gemeente Lingewaard  
(veiligheid)

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Het versterken van de 
digitale weerbaarheid 
bij ondernemers.

Minimaal één voorlichtingsbijeenkomst  
of -actie organiseren voor de doelgroep  
ondernemers.

Gemeente Lingewaard  
(veiligheid, ruimtelijk beleid)

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

‘Digitaal veiligheid’ als terugkerend  
onderwerp opnemen in de nieuwsbrief  
voor ondernemers.

Gemeente Lingewaard  
(veiligheid, communicatie)

Gemeente Lingewaard 
(veiligheid)

Het versterken van  
de digitale weerbaar-
heid van onze eigen 
organisatie.

Een bewustzijnstraining organiseren voor  
alle medewerkers op het gebied van 
informatiebeveiliging en privacy (Sir Askalot). 

Gemeente Lingewaard  
(team juridische zaken)

Gemeente Lingewaard 
(team juridische zaken)

Een basistraining informatiebeveiliging en 
privacy organiseren voor alle nieuwe mede
werkers en medewerkers die de training 
I-bewustzijn in 2024 en 2025 niet hebben 
afgerond.

Gemeente Lingewaard  
(team juridische zaken)

Gemeente Lingewaard 
(team juridische zaken)

Een verplichte training “Verantwoord  
AI-gebruik” voor alle medewerkers uit de 
organisatie.  

Gemeente Lingewaard  
(informatievoorziening, staf)

Gemeente Lingewaard 
(informatievoorziening)

Het organiseren van een interne  
cyberoefening voor de eigen organisatie.

Gemeente Lingewaard  
(informatievoorziening, staf)

Gemeente Lingewaard 
(staf)
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Ambitie Acties Partijen Trekker

Het verbeteren van  
de verkeersveiligheid  
in de gemeente.

Het uitvoeren van de maatregelen uit het 
maatregelenprogramma GMP-plus 2022-2025 
waarvan de uitvoering van acties zijn door­
geschoven naar 2026 en 2027.

Gemeente Lingewaard (ruimtelijk beleid, 
projectrealisatie, technisch wijkbeheer)

Gemeente Lingewaard 
(ruimtelijk beleid)

Minimaal drie keer per jaar een thematische 
verkeerscontrole organiseren.

Politie Politie

Structureel handhavingsacties uitvoeren op 
VARAS-feiten: Verkeersveelplegers, Alcohol en 
drugs, Rood licht, Afleiding en Snelheid.

Politie Politie

Inwoners bewust 
maken van onveilig 
gedrag in het verkeer.

Elk jaar aansluiten bij minimaal zes  
landelijke campagnes.

Gemeente Lingewaard  
(ruimtelijk beleid)

Gemeente Lingewaard 
(ruimtelijk beleid)

Prioriteit 4 
Verkeersveiligheid
Opgave
Het is de verwachting dat het hoofd- en onderliggend 
wegennet in de regio Arnhem-Nijmegen in de nabije  
toekomst ernstig onder druk komt te staan. Dit komt door  
alle geplande ontwikkelingen, waaronder de woningbouw
plannen en de ontwikkelingen van bedrijventerreinen in de 
regio Arnhem-Nijmegen. Hierdoor neemt het (vracht)verkeer 
toe. Deze regionale ontwikkelingen hebben ook effect op  
onze gemeente. Door het toenemend aantal verkeers
bewegingen kunnen verkeersknelpunten ontstaan die de 
verkeersveiligheid in gevaar brengen. Het nemen van maat

regelen is nodig om de verkeersveiligheid te waarborgen en te 
verbeteren. Het uitgangspunt voor de aanpak van onze lokale 
infrastructuur en verkeersonveiligheid is het Gemeentelijk 
Mobiliteitsplan 2017, het Maatregelenprogramma GMP-Plus 
Lingewaard (2022-2025) en de Mobiliteitsvisie Lingewaard 
(2030). In het voorliggende IVP richten we ons vooral op 
onveilig verkeersgedrag zoals te hard rijden, rijden onder 
invloed en appen op de fiets. Samen met de politie proberen 
wij de bewustwording te vergroten en het aantal verkeers
incidenten te verlagen.
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