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Ook geldt een zorgplicht die zegt dat alle wegen die in het beheer en
onderhoud van de wegbeheerder vallen, in goede staat moeten verkeren
(artikel 16).

1.1.2 Besluit Begroting en Verantwoording (BBV)

Het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten beschrijft
aan welke eisen de gemeente moet voldoen met betrekking tot haar begroting
en jaarstukken. Dit BBV schrijft voor dat voor het beheer van de openbare
ruimte het gebruik van een systematiek wettelijk verplicht is. Tevens moet een
begroting voortvloeien uit de beleidskaders.

1.1.3 Aansprakelijkheid

Volgens de wet kan aansprakelijkheid worden onderverdeeld in twee
verschillende vormen: risicoaansprakelijkheid en schuldaansprakelijkheid.

1.1.3.1  Risicoaansprakelijkheid

De wegbeheerder is risicoaansprakelijk, indien er schade is als gevolg van een
gebrek aan de openbare weg. Dit geldt ook als de wegbeheerder niet op de
hoogte is van een gebrek.

1.1.3.2  Schuldaansprakelijkheid

Als er schade ontstaat dat niet komt door een defect aan de weg, maar
bijvoorbeeld door de aanwezigheid van losse voorwerpen, is de risico-
aansprakelijkheid niet van toepassing. Hierbij geldt dat de wegbeheerder niet
aansprakelijk is als die niet op de hoogte was van de aanwezigheid van losse
voorwerpen op de weg.

1.1.4 Wet Milieubeheer

De Wet Milieubeheer beschrijft de uitgangspunten van het milieubeleid. Hierin
staat vermeld welke gereedschappen kunnen worden ingezet om het milieu te
beschermen, zoals vergunningen, handhaving en algemene regels. Besluiten
betreffende het omgaan met asbest en bodemkwaliteit zijn onderdeel van deze
wet.

Een ander milieuaspect dat effect heeft op het wegbeheer, is de afvoer van
teerhoudend asfalt. Het is sinds 1995 namelijk niet meer toegestaan om
teerhoudende bindmiddelen te gebruiken in asfaltconstructies. Indien er bij
werkzaamheden teerhoudend asfalt vrijkomt, dient dit te worden afgevoerd en
verwerkt door een gecertificeerd bedrijf. CROW publicatie 210 beschrijft hoe
teerhoudend asfalt verwijderd en verwerkt moet worden, zodat hergebruik
mogelijk is.

1.1.5 Omgevingswet

Op 1 januari 2024 treedt de Omgevingswet in werking. De wet heeft twee
maatschappelijke doelen:

1. het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke
leefomgeving en een goede (leef)omgevingskwaliteit;

2. de fysieke leefomgeving doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen
om er maatschappelijke behoeften mee te vervullen.
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2. Het Beleven wordt omgevormd tot een fietsstraat en afgesloten voor

gemotoriseerd verkeer.

Er wordt een fietspad gerealiseerd aan Sleutelstraat-VWeijereind.

4. De gemeente wil zorgen voor een verkeersveilige inrichting van straten,
in het bijzonder in de buurt van scholen en sportparken.

5. Bij de herinrichting van dorpspleinen is het streven deze parkeerluw te
maken.

w
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4 Conclusie en advies

Op basis van de resultaten uit hoofdstuk 2 en 3 is een advies opgesteld voor
het wegbeheer in de periode 2024 — 2028. Hierbij is onderscheid gemaakt in de
volgende onderdelen:

e conclusies en advies kwaliteit;
e conclusies en advies financién.

4.1 Kwaliteit

Gemeente Reusel-De Mierden streeft ernaar het wegbeheer uit te voeren,
waarbij kwaliteitsniveau C als ondergrens wordt gehanteerd. In de praktijk
betekent dit dat achterstallig onderhoud (kwaliteitsniveau D) zoveel mogelijk
wordt voorkomen en kwaliteitsniveau C (‘laag’) zoveel mogelijk wordt beperkt.
Achterstallig onderhoud heeft namelijk een verhoogd risico op de veiligheid van
de weggebruikers en vergroot de kans op kapitaalvernietiging.

Conform deze ambities is het doel om het percentage wegen met kwaliteits-
niveau D op 0% te houden en een percentage wegen met kwaliteit C toe te
laten van 7% tot maximaal 9%.

Wij adviseren wel om te sturen op het beheersen van de risico’s van het gehele
wegenareaal en geen differentiatie te maken in wegtypen of gebieden.

De huidige kwaliteit van de verhardingen in gemeente Reusel-De Mierden is B
(‘basis’) en voldoet daarmee aan de vastgestelde ambitie.

Ten opzichte van het totale areaal heeft 5% van de verhardingen een kwaliteits-
beoordeling D (zeer laag). Dit is achterstallig onderhoud en had al eerder
uitgevoerd moeten worden. Technisch gezien, is het verder uitstellen van dit
onderhoud niet acceptabel.

Na een achteruitgang van de kwaliteit van asfaltverhardingen is sinds 2017 een
zeer sterke vooruitgang te zien: waar in 2017 24% van het asfaltareaal was
beoordeeld met kwaliteit D, is dat nu slechts 1%. Deze vooruitgang is mede het
resultaat van het uitgevoerd onderhoud in het kader van de opgaven vanuit het
GVVP.

Voor de elementenverhardingen geldt een ander beeld. Hier is een
achteruitgang te zien van 3% D in 2017 naar 8% D op dit moment, omdat
onderhoud hier is uitgesteld met het oog op de komende reconstructies.

Dit laat zien dat er in de komende periode meer aandacht moet gaan naar het
onderhoud van de elementenverhardingen, zonder de focus op het asfalt te
verliezen. De asfaltverhardingen liggen er op dit moment goed bij, maar met
16% kwaliteit B zal in de komende jaren voldoende budget beschikbaar moeten
zijn voor het onderhoud. Het belangrijkste op de korte termijn is het wegwerken
van het achterstallig onderhoud bij met name de elementenverhardingen.
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¢ Het belangrijkste op de korte termijn is het wegwerken van het
achterstallig onderhoud bij met name de elementenverhardingen.

¢ Erdient een budget klein onderhoud te worden gereserveerd van
€ 146.000,00 per jaar.

¢ Erdient een budget groot onderhoud te worden gereserveerd van
€ 1.304.000,00 per jaar.

¢ Erdient jaarlijks € 1.603.000,00 beschikbaar te worden gesteld voor het
uitvoeren van noodzakelijke rehabilitaties.

¢ De ontwikkeling van de kwaliteit moet worden gemonitord door iedere
twee jaar een globale visuele weginspectie uit te laten voeren.

¢ Areaaluitbreidingen moeten jaarlijks worden gecompenseerd in het
budget onderhoud wegen.

¢ Na een periode van 5 jaar moet het wegenbeheerplan worden
geactualiseerd.
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Een beheersystematiek dient tenminste te voldoen aan de volgende eisen:

¢ het beleidskader moet aangegeven worden en het beheerbeleid moet
hierop aansluiten;

¢ de financiéle consequenties van deze kaders moeten in een begroting
worden vertaald.

Tevens moet de beheerder ervoor zorgdragen dat de functie van de openbare
ruimte kan worden vervuld. Voor wegen houdt dit in dat de beheerder ervoor
moet zorgen dat de weggebruiker (waaronder ook fietsers en voetgangers) zich
doelgericht, veilig en comfortabel over de openbare weg kan verplaatsen. Hier
valt ook onder het verzamelen, verdelen en kruisen van verkeer alsmede het
vertrekken, keren, draaien, stoppen en stallen van voertuigen. Daarnaast heeft

de beheerder zich te houden aan de wettelijke kaders, zoals hierna beschreven.

Volgens artikel 21 van de Grondwet is de zorg van de overheid gericht op de
bewoonbaarheid van het land en de bescherming en verbetering van het
leefmilieu. Het beheer van de openbare ruimte past in dit grondwetsartikel en
van oudsher wordt de zorg voor een goede infrastructuur dan ook als een taak
van de overheid gezien.

Volgens de Wegenwet moet de wegbeheerder zorgen dat de binnen zijn gebied
liggende wegen in goede staat verkeren. Zonder aansprakelijkheid te
scheppen, doet deze wet een beroep op de maatschappelijke plicht van de
beheerder om op te treden als goed rentmeester. Daarbij wordt de beheerder
verplicht om voorzieningen regelmatig en duurzaam te onderhouden. Tevens
verplicht de Wegenwet wegbeheerders tot het bezit van een Wegenlegger.
Deze Wegenlegger is een registratie-instrument waarin voor wegen buiten de
bebouwde kom wordt aangegeven wie de beheerder is en wat zijn rechten en
plichten zijn. De wegbeheerder dient in het kader van zijn verantwoordelijkheid
te beschikken over basisgegevens (zoals eigendom, areaal of kwaliteit) om zich
te kunnen oriénteren op de zaak waarover het gaat.

De Wegenverkeerswet 1994 verwacht dat de wegbeheerder streeft naar
maatregelen die de veiligheid van de weggebruiker en de functionaliteit van de
wegen waarborgen. De wet doet een beroep op de publiekrechtelijke zorg van
de wegbeheerder voor de veiligheid van de weggebruiker, maar schrijft geen
maatregelen voor. Het gaat hierbij vooral om functioneel beheer.

Met de inwerkingtreding van het nieuwe Burgerlijk Wetboek is ten opzichte van
het oude Burgerlijk Wetboek de bewijslast omgedraaid. De beheerder kan nu
aansprakelijk worden gesteld voor schade die iemand lijdt als gevolg van
gebreken aan de weg. Dit betekent dat een preventief onderhoudsbeleid, een
goede klachtenregistratie, regelmatige inspecties volgens de landelijk
geaccepteerde methode en een goed werkend systeem van rationeel
wegbeheer onontbeerlijk zijn.

Op basis van publicatie 185 ‘Handboek aansprakelijkheid beheer openbare
ruimte’ van het CROW en A.O.G. (Aansprakelijkheids-Onderlinge van
Gemeenten) is gebleken dat het aantal schadeclaims vooralsnog beperkt is
toegenomen. Het percentage claims dat wordt toegekend, stijgt echter duidelijk,
net als het aantal claims met letselschade. Dit heeft een negatieve invioed op
de kosten, de tijdsbesteding en het imago van de beheerder.
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Claims hebben vooral betrekking op het beheerproduct ‘wegen’ en niet zozeer
op bijvoorbeeld groen, water, reiniging. De cijfers onderbouwen in deze zin de
noodzaak om aandacht te schenken aan het terugdringen van het aantal
claims, vooral die met letselschade, vooral op het gebied van wegbeheer.

De wettelijke aansprakelijkheid kan worden onderverdeeld in twee
hoofdvormen: risicoaansprakelijkheid en schuldaansprakelijkheid.

Risicoaansprakelijkheid

Artikel 6:174 BW regelt de risicoaansprakelijkheid van de wegbeheerder, indien
de schade het gevolg is van een gebrek aan de openbare weg. Er is sprake van
een gebrek aan de weg, indien de weg niet voldoet aan de eisen die men er
onder de gegeven omstandigheden aan mag stellen en hierdoor een gevaarlijke
situatie ontstaat. Dit houdt in dat de wegbeheerder aansprakelijk is voor schade
als gevolg van een gebrek, ook al was hij niet op de hoogte van het gebrek.
Aansprakelijkheid treedt in, onafhankelijk van de vraag of de wegbeheerder het
gebrek kende of behoorde te kennen. Ook wordt voorbijgegaan aan de vraag of
de wegbeheerder een verwijt valt te maken ten aanzien van de aanwezigheid
van een gebrek. Is eenmaal vastgesteld dat schade is ontstaan als gevolg van
een gebrek, dan is de enige mogelijkheid voor de wegheheerder om onder de
aansprakelijkheid uit te komen een beroep te doen op de ‘tenzij clausule’. De
tenzij clausule houdt onder meer in dat de wegbeheerder niet aansprakelijk is,
als er een zeer korte periode ligt tussen het ontstaan van het gebrek en het
ontstaan van de schade. Een beroep op deze clausule dient goed te worden
onderbouwd.

Schuldaansprakelijkheid

Indien de schade niet het gevolg is van een gebrek aan de weg zelf maar van
de aanwezigheid van losse voorwerpen of substanties op de weg (die geen
deel uitmaken van de weg), kan als praktische vuistregel gesteld worden dat
artikel 6:174 BW niet van toepassing is. In dergelijke gevallen dient de
aansprakelijkheid te worden beoordeeld op grond van artikel 6:162 BW.
Toerekenbaar tekortschieten van de wegbeheerder in zijn zorgplicht om de
onder zijn beheer vallende wegen naar behoren te onderhouden, is een
noodzakelijke voorwaarde voor aansprakelijkheid. Dit moet door de gedupeerde
worden aangetoond. In tegenstelling tot artikel 6:174 BW, geldt voor

artikel 6:162 BW dat de wegbeheerder aan de aansprakelijkheid kan ontkomen
door aan te tonen dat hij niet op de hoogte was (of had kunnen zijn) van de
betreffende situatie.

Zowel bij de risicoaansprakelijkheid als schuldaansprakelijkheid kan eigen
schuld van de weggebruiker de schadevergoedingsplicht van de wegbeheerder
verminderen. Geconcludeerd wordt dat de bepalingen uit het nieuwe Burgerlijk
Wetboek over de aansprakelijkheid van de wegbeheerder niet zijn toegespitst
op specifieke gevallen. In de rechtspraak wordt nader bepaald op welke wijze
de wettelijke bepalingen worden toegepast. De wegbeheerder kan de kans op
claims verkleinen door een goed functionerend onderhouds-, meldingen- en
inspectieproces na te leven. De nadelige gevolgen van claims verminderen
door een goed functionerend klachtenbehandelingsproces.
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Milieu
Wet milieubeheer

De Wet milieubeheer is een kaderwet waarin de uitgangspunten van het
milieubeleid staan beschreven. De Wet milieubeheer (Wm) is de belangrijkste
milieuwet en bepaalt welk (wettelijk) gereedschap kan worden ingezet om het
milieu te beschermen. De belangrijkste instrumenten zijn milieuplannen en
-programma's, milieukwaliteitseisen, vergunningen, algemene regels en
handhaving. Ook bevat de wet de regels voor financiéle instrumenten, zoals
heffingen, bijdragen en schadevergoedingen. In Nederland wordt de praktische
uitvoering gewoonlijk verder uitgewerkt in de vorm van een Algemene
Maatregel van Bestuur (AMvB's) en/of een Ministeriéle regeling met nadere
richtlijnen, waarbij een of meerdere wetten als grondslag dienen. Het Besluit
asbestwegen milieubeheer en het Besluit bodemkwaliteit zijn AMvB’s waar de
wegbeheerder mee te maken krijgt.

Besluit asbestwegen milieubeheer

Het Besluit asbestwegen milieubeheer bepaalt dat in (half-)verhardingen geen
asbest aanwezig mag zijn. Indien het asbest voor 1 juli 1993 is aangebracht,
kan het worden afgeschermd door een verharding die voldoet aan eenduidig
vastgestelde eisen. Asbest dat na 1 juli 1993 is aangebracht, moet worden
verwijderd. Indien deze wegen moeten worden gereconstrueerd, moet rekening
worden gehouden met afvoer van het asbesthoudende materiaal en de kosten
daarvan. Voor de verwijdering van asbest geldt geen saneringsplicht en asbest
mag blijven zitten zolang het niet wordt ‘opgepakt’ of bewerkt.

Besluit bodemkwaliteit

Een voor de wegbeheerder ingrijpende wettelijke regeling is het Besluit bodem-
kwaliteit. Dit heeft als doel vervuiling van de bodem en het opperviaktewater te
voorkomen. Het Besluit bodemkwaliteit stelt een aantal voorwaarden aan het
(her-)gebruik van wegenbouwmaterialen. De stringente eisen die het Besluit
stelt aan de mogelijkheden tot hergebruik, kunnen tot kostenverhoging van de
materialen en van de onderhoudswerkzaamheden leiden.

Eén van de bepalingen in het Besluit bodemkwaliteit waarmee de weg-
beheerder direct te maken krijgt, is dat teerhoudend asfalt sinds 1 januari 2001
onder hetzelfde regime valt als alle andere bouwstoffen. Indien bij het
reconstrueren van wegen teerhoudend asfalt vrijkomt, moet er rekening mee
worden gehouden dat dit asfalt moet worden aangeboden aan een erkende
verwerker van teerhoudend asfalt. Indien met de juiste onderzoeksmethode
wordt aangetoond dat het asfalt teervrij is, kan dit asfalt worden afgevoerd naar
een asfaltcentrale om te worden hergebruikt in warm bereid asfalt. Er geldt
geen saneringsplicht voor teerhoudend asfalt. Zolang dit blijft liggen en niet
wordt ‘opgepakt’ of bewerkt, zijn er geen problemen ten aanzien van het Besluit
bodemkwaliteit.

Bij de bepaling van de onderhoudsbudgetten wordt in dit beheerplan geen
rekening gehouden met eventuele meerkosten voor het behandelen en
verwijderen van teerhoudend asfalt en eventuele onderzoekskosten van overige
bouwstoffen, tenzij expliciet is vermeld dat deze kosten wel zijn bepaald.
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Wet natuurbescherming

De wet natuurbescherming beschermt Nederlandse natuurgebieden, planten-
en diersoorten en houtopstanden. Is een wet die de natuurgebieden en soorten
bos regelt. De wet zorgt ervoor dat de verschillende planten- en diersoorten in
de natuur blijven bestaan. Provincies bepalen voor hun gebied wat wel en niet
mag in de natuur. Dat doen zij aan de hand van nationale en internationale
regels. Provincies geven ook vergunningen en ontheffingen af voor activiteiten
in de buurt van natuurgebieden.

Geluid

Tegenwoordig zijn diverse asfalt- en elementenmaterialen beschikbaar die ook
bij lagere snelheden het bandengeluid kunnen reduceren. Tot 30 — 50 km/u
overheerst het motorgeluid, daarboven het bandengeluid. De te bereiken
geluidsreductie is in de orde van 3 — 4 dB(A). Een reductie van 3 dB(A)
betekent een halvering van het geluidsniveau. Verschillende gemeenten
hanteren als beleid om op bepaalde typen wegen geluidsreducerende deklagen
of elementen toe te passen.
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