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Figuur 1 | Verblijfplaatsen van beschermde soorten op het erf van boerderij De Laak. 

 

 
Figuur 2 | Steenuil territoria in en rondom het plangebied. 

 

Conclusie 
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Uit het onderzoek is gebleken dat gewone dwergvleermuis, steenmarter, kerkuil en steenuil in het plangebied 

een verblijfplaats hebben. De voorgenomen werkzaamheden hebben negatieve effecten op de voorgenoemde 

soorten, waarbij de verblijfplaatsen vernield kunnen worden en mogelijk dieren dood kunnen gaan. Dit is daarom 

een flora- en fauna-activiteit en houdt een overtreding van Art.11.37, lid 1b, artikel 11.46, lid 1 a, b, en d en 

artikel 11.54, lid 1c Bal van de Omgevingswet in. Voorafgaand aan de werkzaamheden moet er daarom een om-

gevingsvergunning aangevraagd worden.  
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1 Aanleiding 
 

 

 

 

1.1 Situatie 
Het plangebied bestaat uit boerderij De Laak en enkele 

daaromheen liggende percelen (ongeveer 25 hectare). 

Op deze locatie heeft de initiatiefnemer het voorne-

men 349 woningen te realiseren.  

 

De voorgenomen werkzaamheden kunnen negatieve 

effecten veroorzaken op ter plaatse voorkomende be-

schermde natuurwaarden1. Mogelijk worden daarbij 

verbodsbepalingen van de Omgevingswet overtreden. 

Tevens is voor deze ingreep een bestemmingsplanwij-

ziging noodzakelijk en dienen de natuurwaarden in het 

gebied inzichtelijk te worden gemaakt. Om de moge-

lijke effecten van de voorgenomen ingreep te toetsen 

is in februari 2023 een Quickscan Wet natuurbescher-

ming uitgevoerd door SAB. Uit deze Quickscan is ge-

bleken dat in het gebied een aantal beschermde soor-

ten voor kunnen komen, namelijk: 

• Vogels: jaarrond beschermde nesten van boom-

valk (Falco subbuteo), sperwer (Accipiter nisus), 

ransuil (Asio otus), steenuil (Athene noctua), 

kerkuil (Tyto alba), huismus (Passer domesticus) 

en gierzwaluw (Apus apus); 

• Vleermuizen: boom- en gebouwbewonende; 

• Grondgebonden zoogdieren: wezel (Mustela ni-

valis), bunzing (Mustela putorius), hermelijn 

(Mustela erminea), steenmarter (Martes foina) 

en das (Meles meles). 

 

In dit kader heeft SAB aan Ecologisch Adviesbureau Vi-

ridis opdracht gegeven een onderzoek uit te voeren 

naar het voorkomen van de voorgenoemde be-

schermde diersoorten middels een wettelijk ver-

plichte natuurtoets. In Bijlage A vindt u meer informa-

tie over de Omgevingswet en overige relevante regel-

geving. 

 

 

 

 

 
1 Beschermde soorten: alle onder de Omgevingswet be-
schermde soorten in de provincie Gelderland. 

1.2 Beschrijving van het plangebied 
De onderzoekslocatie bestaat uit een boerderij met 

bijbehorend erf en enkele daaromheen liggende per-

celen (ongeveer 25 hectare). Op het erf zijn vijf gebou-

wen aanwezig: 

• Een gebouw bestaand uit drie aan elkaar geslo-

ten bakstenen gebouwen; een woonhuis en twee 

stalgebouwen. Deze gebouwen hebben een pun-

tig dak bedekt met traditionele dakpannen en 

een eenvoudige muur (geen spouw). Ze zijn vrij 

oud en sterk beschadigd. In het bijzonder het 

woonhuis en een van de stalgebouwen hebben 

een zeer beschadigde dakstructuur. 

• Een open schuur met een aparte garage deel met 

daar boven op een hooi-opslag. 

• Een vierde schuur die ooit als stalgebouw diende. 

Dit gebouw is recenter dan de andere gebouwen 

en is opgebouwd uit baksteen en houtbetimme-

ring met een golfplaten dak. 

 

Op de landbouwpercelen zijn aardappel, mais en 

tarwe velden aanwezig. Er ligt ook en een klein perceel 

grasland beweid door schapen. In het midden is een 

brede ingezaaide kruidenrijke strook. Veel percelen 

zijn gescheiden door greppels. Gezien de vegetatie die 

daar groeit staan de greppels het grootse deel van het 

jaar (hooguit met stilstaand water na sterke regenval) 

droog. Er zijn weinig bomen en struiken in het plange-

bied. Langs de zuidoostelijke grens is een dubbele rij 

bomen. Langs de Hartjensstraat tussen boerderij De 

Laak en de N316 zijn over de gehele lengte bomen 

aanwezig. Op het erf zijn een aantal bomen aanwezig 

waaronder drie oude kastanjebomen en een oude 

beuk net naast het woonhuis. Verder zijn er een aantal 

bosschages bestaande uit naaldbomen verspreid over 

het erf aanwezig. De tuin van het erf is verwaarloosd 

en deels dichtbegroeid met braamstruweel. Perma-

nente oppervlaktewateren ontbreken in het plange-

bied. De directe omgeving bestaat voornamelijk uit 

agrarische percelen met weinig groene 
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landschapselementen. Ten noorden aan de overkant 

van de Hartjensstraat liggen een aantal gebouwen met 

twee verschillende eigenaren. Ten westen ligt het 

dorp van Lengel. Ten zuiden aan de overkant van de 

weg ligt een industrieel gebied. 

 

In Figuur 1.1 en Afbeelding 1.1 t/m 1.12 is een impres-

sie van het plangebied en de directe omgeving te zien.  

 

1.3 Probleemstelling 
Om goed voorbereid te zijn op eventueel noodzake-

lijke maatregelen of een vergunningsaanvraag in het 

kader van de Omgevingswet geeft een Nader onder-

zoek naar beschermde soorten antwoord op de vol-

gende onderzoeksvragen: 

 

•  Zijn in het plangebied beschermde soorten en/of 
verblijfplaatsen van deze soorten aanwezig?  

• Ondervinden aanwezige beschermde soorten nega-
tieve effecten van de voorgenomen ruimtelijke in-
greep en de benodigde werkzaamheden? 

• Is het mogelijk om optredende negatieve effecten 
op beschermde soorten te mitigeren? Zo ja, op 
welke wijze dient dit te geschieden? 

• Is het noodzakelijk een omgevingsvergunning van 
de Omgevingswet aan te vragen? 

 

Voorliggend rapport geeft advies met betrekking tot 

de mogelijkheden om de geplande ruimtelijke ontwik-

keling in overeenstemming met de Omgevingswet uit 

te voeren. 

 

1.4 Geldigheid onderzoek 
Dit onderzoek is uitgevoerd conform de landelijk gel-

dende richtlijnen. De bevoegde gezagen (provincies) 

hanteren de volgende definitie voor de geldigheid van 

onderzoeken naar beschermde soorten: “Onderzoeks-

gegevens mogen maximaal drie jaar oud zijn in gebie-

den waar weinig of geen ruimtelijke of kwalitatieve 

veranderingen zijn opgetreden in de afgelopen drie 

jaar. In gebieden waar dit niet voor geldt, moeten de 

gegevens recenter zijn”. Dit rapport gaat in op de ef-

fecten van de ontwikkeling zoals beschreven in para-

graaf 1.1. Wijzigingen of aanpassingen in de ontwikke-

ling kunnen leiden tot andere conclusies ten aanzien 

van de effecten op beschermde soorten en gebieden. 
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Figuur 1.1 | Plangebied met habitats en lijnvormige landschapselementen  
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Afbeelding 1.1 | Open schuur Afbeelding 1.2 |Woonhuis met oude kastanjes  
  

  
Afbeelding 1.3 |Tuin dicht begroeid met struweel Afbeelding 1.4 |Oude stal aan het woonhuis, omsloten met 

ruigte en struwelen 
  

  
Afbeelding 1.5 |Schuur aan de achterkant van het erf Afbeelding 1.6 |Naaldbomen bosschage in de noordwesthoek 

van het erf 
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Afbeelding 1.7 | Aardappelveld met het dorp van Lengel en de 
heuvels van Montferland in de achtergrond. 

Afbeelding 1.8 |Greppel tussen twee agrarische percelen met 
industriegebied in de achtergrond  

  

  
Afbeelding 1.9 |Greppel en agrarische percelen. In de achter-
grond rechts de dubbele bomenrij die langs de grens van het 
plangebied loopt.  

Afbeelding 1.10 |Dennenplantage naast het woonhuis. 

  

  
Afbeelding 1.11 |Ingezaaide kruidenrijke strook Afbeelding 1.12 | Graslandje (rechtsvoor) en aardappelveld 

met de boerderij De Laak in de achtergrond. De graslanden 
links in het beeld liggen buiten het plangebied. 
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2 Onderzoeksmethode 
 

 

 

 

Om antwoord te kunnen geven op de onderzoeksvra-

gen is een toetsing in het kader van de Omgevingswet 

uitgevoerd. Hiermee is de ecologische waarde van het 

plangebied door middel van een literatuuronderzoek 

en soortspecifieke inventarisaties onderzocht. Op 

deze manier wordt het voorkomen van beschermde 

soorten binnen de Omgevingswet bepaald. De ge-

bruikte onderzoeksmethoden worden hieronder be-

schreven. 

 

2.1 Literatuuronderzoek 
Voor het literatuuronderzoek is gebruik gemaakt van 

bekende verspreidingsgegevens van beschermde 

soorten uit de Nationale Databank Flora en Fauna 

(NDFF), verspreidingsatlassen van relevante soorten, 

het archief van Bureau Viridis en vrij beschikbare ver-

spreidingsgegevens. Daarnaast is gebruik gemaakt van 

het onderzoeksrapport van SAB en informatie afkom-

stig uit overleggen met de opdrachtgever. De resulta-

ten van het literatuuronderzoek geven een beeld van 

de verspreiding van de te onderzoeken soorten in en 

rondom het plangebied. Hierbij worden de soorten in 

een straal van 2 km gezocht.  

 

 

 

 

2.2 Veldonderzoek 
Naast het literatuuronderzoek heeft Ecologisch Ad-

viesbureau Viridis soortspecifieke inventarisaties uit-

gevoerd naar de soorten die naar voren zijn gekomen 

in de Quickscan. De onderzoeksmethodiek wordt ver-

der in deze hoofdstuk uitgelegd. De onderzoeksdata 

zijn per soort of soortgroep weergegeven in Tabel 2.1. 

 

Indien gedurende een onderzoek naar een specifieke 

soortgroep andere beschermde soorten zijn waarge-

nomen, zijn deze soorten ook meegenomen in de re-

sultaten. Wanneer de onderzoeksprotocollen een 

overlap in onderzoeksperiode toelaten en dit geen af-

breuk doet aan de onderzoeksinspanning is het moge-

lijk om onderzoeken naar verschillende soortgroepen 

te combineren, of in ieder geval op dezelfde datum uit 

te voeren. Wanneer er bezoeken gecombineerd zijn 

uitgevoerd wordt dit aangegeven in Tabel 2.1. Alle 

waarnemingen zijn digitaal vastgelegd met behulp van 

de software WaarnemingPro (WrnPro).  

 

De inventarisaties zijn uitgevoerd conform de door het 

Netwerk Groene Bureaus (NGB) ontwikkelde inventa-

risatieprotocollen en kennisdocumenten van BIJ12. 

Onderstaand volgt per soortgroep een uitleg betref-

fende de gebruikte methodiek. 
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2.2.1 Vleermuizen 
Ecologie 

Gedurende het jaar maken vleermuizen gebruik van 

verschillende verblijfplaatsen die verschillende func-

ties vervullen. Vleermuizen hebben een vaste cyclus 

die gedurende het jaar wordt gevolgd, waarbij deze 

verblijfplaatsen afhankelijk van het moment in het jaar 

worden gebruikt. Afhankelijk van het weer houden 

vleermuizen van half oktober tot maart hun winter-

slaap in een winterverblijfplaats. Na de winterslaap 

verblijven vleermuizen vaak tijdelijk in kleine groepen 

in tussenverblijven. Vanaf mei verzamelen de vrouw-

tjes zich in kraamverblijfplaatsen en worden de jongen 

geboren en gezoogd. De mannen leven dan gezamen-

lijk of solitair in zomerverblijfplaatsen. De keuze van 

verblijfplaatsen is soortspecifiek. Sommige soorten, 

bijvoorbeeld de rosse vleermuis (Nyctalus noctula) en 

de watervleermuis (Myotis daubentoni), verblijven 

vaak in holten of spleten in bomen en achter loshan-

gende schors. Andere soorten, zoals laatvlieger (Epte-

sicus serotinus) en gewone dwergvleermuis (Pipistrel-

lus pipistrellus), verblijven bijna altijd in gebouwen. 

Een derde soort die (in Nederland) regelmatig in ge-

bouwen wordt aangetroffen is de ruige dwergvleer-

muis (Pipistrellus nathusii). Verblijfplaatsen in gebou-

wen kunnen onder andere gevonden worden achter 

gevelbetimmering, in spouwmuren, onder dakpan-

nen, onder dakbeschot, achter boeiplanken en houten 

betimmeringen en in schoorstenen. In augustus, wan-

neer de jongen min of meer zelfstandig zijn, breekt de 

paartijd aan. De kraamkolonies vallen dan uiteen. 

Mannetjes van een aantal soorten bezetten tijdens de 

paartijd een paarverblijfplaats binnen een territorium, 

van waaruit ze vrouwtjes aantrekken om mee te pa-

ren. Hierbij maken ze gebruik van een paarroep. Af-

hankelijk van het weer zet dit door tot september of 

oktober, waarna vleermuizen weer naar hun winter-

verblijf vertrekken. 

 

Onderzoeksmethode 

Onderzoek naar (verblijfplaatsen van) vleermuizen is 

uitgevoerd volgens de richtlijnen van het vigerende 

Vleermuisprotocol (Netwerk Groene Bureaus, 2021). 

Bureau Viridis is aangesloten bij het Netwerk Groene 

Bureaus en hanteert de richtlijnen zoals beschreven in 

het protocol voor het uitvoeren van het onderzoek 

naar (verblijfplaatsen van) vleermuizen. 

 

Het onderzoek naar vleermuizen heeft plaatsgevon-

den met behulp van een batdetector met 

geluidsopnameapparatuur (Pettersson D240 & M500-

384). Indien een soort niet in het veld op naam ge-

bracht kon worden, zijn digitale opnames gemaakt. 

Deze opnames zijn vervolgens met speciale computer-

programmatuur (BatSound v.4.1) gedetermineerd op 

soort.  

 

Op basis van het vleermuisprotocol moet een gebied 

voldoende dekkend onderzocht worden. Als vuistregel 

voor een voldoende dekkend onderzoek in de kraam- 

en zomerperiode geldt het volgende: wanneer in de 

kritische periode van in- of uitvliegen meer dan een 

kwart van het plangebied niet valt te overzien of te be-

luisteren dient er een extra waarnemer te worden in-

geschakeld (75% overzichtsregel). Voor elke extra 

waarnemer geldt dezelfde vuistregel, totdat het hele 

plangebied goed in beeld is. In de praktijk betekent dit 

dat het gehele plangebied in een ongeveer 10 minuten 

tijd onderzocht moet kunnen worden, waardoor het 

mogelijk is om in de kritische periode van in- en uit-

vliegen (± 30 minuten) elke locatie binnen het plange-

bied minimaal driemaal aan te doen (Limpens & Rege-

link, 2017). Voor dit onderzoek zijn twee vleermuis 

deskundige ingeschakeld om alle gebouwen van het 

erf voldoende te onderzoeken.  

 

Om gedurende het onderzoek de trefkans van verblijf-

plaatsen van vleermuizen te vergroten is er vanuit het 

vleermuisprotocol een optimale periode voorgeschre-

ven die tussen twee veldbezoeken ligt. Vleermuizen 

wisselen vaak van verblijfplaatsen, wanneer er tussen 

twee veldbezoeken een langere periode zit is de kans 

dat je een verblijfplaats mist kleiner. Bij het onderzoek 

naar zomer-, kraam-, en paarverblijfplaatsen is de op-

timale tussenliggende periode 20 dagen.  

 

Naast de onderzoeken volgens het vleermuisprotocol 

worden de gebouwen ook overdag onderzocht. Hierbij 

wordt gezocht naar uitwerpselen van vleermuizen en 

worden alle potentiële verblijfplaatsen (spleten en 

kieren), als het mogelijk is, met behulp van een sterke 

zaklamp bekeken.  

 

Kraam- en zomerverblijfplaatsen 

Het vleermuisonderzoek naar kraam- en zomerver-

blijfplaatsen in het plangebied heeft plaatsgevonden 

middels drie veldbezoeken (één ochtendbezoek en 

twee avondbezoeken) op 5 juni, 6 en 7 juli. De avond-

bezoeken startten telkens kort voor zonsondergang 

en liepen door tot circa twee uur na zonsondergang. 
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Het ochtendbezoek startte circa 2,5 uur voor zonsop-

komst en liep door tot zonsopkomst. Onderzoek naar 

verblijfplaatsen heeft plaatsgevonden onder geschikte 

weersomstandigheden: avondtemperatuur > 12ºC, 

wind < 4 Bft, zie ook Tabel 2.1. 

 

Paar- en winterverblijfplaatsen 

Het vleermuisonderzoek naar paarverblijfplaatsen in 

het plangebied heeft plaatsgevonden middels twee 

bezoeken op 23 augustus en 14 september. Vleermui-

zen zijn vroeg op de avond goed waar te nemen, waar-

bij de vleermuizen vanaf circa een uur na zonsonder-

gang duidelijk hun paarroep laten horen. De onder-

zoeken startten een uur na zonsondergang tot circa 

één uur ‘s nachts. De weersomstandigheden waren 

geschikt voor het uitvoeren van vleermuisonderzoek 

met een avondtemperatuur > 10ºC en < 3 Bft, zie ook 

Tabel 2.1. 

 

Tijdens de paarperiode zwermen vleermuizen ook 

rond middernacht bij plekken waar ze massaal kunnen 

overwinteren. De dieren vliegen gedurende enige tijd 

(half uur) rondom de openingen waarbij deze steeds 

even een opening aantikken en dan weer verder vlie-

gen. Hierbij kunnen meerdere dieren door elkaar vlie-

gen. Gebouwen die dienst doen als massawinterver-

blijfplaats zijn veelal grote en hogere gebouwen (ten 

opzichte van omgeving). Deze gebouwen kenmerken 

zich door een grote omvang (minimaal 20 meter 

hoog), massiviteit (20.000 tot 40.000 m³), een ro-

buuste bouwstijl waarbij baksteen is gebruikt en de 

aanwezigheid van diepe, spleetvormige ruimten (bijv. 

spouwen, dilatatievoegen, holle vloerelementen etc.) 

(Korsten & Brekelmans, 2013). Aangezien er in het 

plangebied geen gebouwen of objecten aanwezig zijn 

die potentieel geschikt zijn als massawinterverblijf-

plaats is er geen onderzoek uitgevoerd naar het mid-

dernachtzwermen van vleermuizen. 

 

Foerageergebieden en vliegroutes 

Tijdens het vleermuisonderzoek zijn belangrijke foera-

geerplaatsen in beeld gebracht. In de analyse is onder-

zocht of het hierbij gaat om essentiële foerageergebie-

den. Vleermuizen verplaatsen zich in het landschap via 

oriëntatiepunten. In bepaalde gevallen wordt een be-

paalde route steeds weer opnieuw gebruikt en spreekt 

men van een vliegroute. Ook vliegroutes zijn be-

schermd onder de Omgevingswet. Er is geen specifiek 

onderzoek naar vliegroutes uitgevoerd aangezien het 

plangebied geen vaste lijnvormige elementen met 

bomen bevat die aangetast worden door de werk-

zaamheden. 

 

2.2.2 Grondgebonden zoogdieren 
Voor het onderzoek naar kleine marterachtigen is er 

gebruikt gemaakt van twee methodes: 

- cameravallen met lokstof (Struikrover®) 

- sporenbuizen 

Sporenbuizen bestaan uit een pvc buis met een diame-

ter van ca. 10 cm en een houten, witgeverfd plankje 

met een inktkussentje in het midden. Bij het passeren 

van de buis lopen de kleine marterachtigen over het 

kussentje, blijft de inkt aan de poten kleven en geeft 

een afdruk op het plankje. Als inkt wordt hier gebruik-

gemaakt van paraffineolie met koolstofpoeder. Af-

drukken van kleine marterachtigen zijn niet altijd op 

soort te brengen vanwege de overlap in grootte tus-

sen pootjes van hermelijn en wezel. In totaal zijn 10 

sporenbuizen in geschikt habitat verspreid in het plan-

gebied gedurende 8 weken geplaatst. In het plange-

bied vormen bosschages, heggen, akkerranden, sloot-

kanten en weilanden een geschikt habitat. Het aantal 

geplaatste buizen is afhankelijk van de aanwezige op-

pervlakte aan geschikt habitat. Hiervoor worden ver-

schillende documenten geraadpleegd, bij voorbeeld 

“Handreiking kleine marters in relatie tot bescher-

ming, Sander Bouwens, provincie Noord-Brabant”. 

De cameraval is geplaatst in een Struikrover®, een spe-

ciaal ontworpen cameraval met lokstof (opengeprikt 

blikje sardines) om kleine en middelgrote zoogdieren 

te monitoren. Tijdens het onderzoek werd de camera-

val eenmaal verplaatst naar een andere geschikte lo-

catie.  

 

Zie Figuur 2.1 voor de locatie van de cameravallen en 

sporenbuizen en Tabel 2.1 voor de onderzoeksperi-

ode.  

 

Voor het onderzoek naar steenmarter is er gebruik van 

gemaakt van een warmtebeeldcamera en van twee 

cameravallen geplaatst in het woonhuis en de twee 

oude stallen. Tijdens het onderzoek werden de came-

ravallen een- à twee keer verplaatst naar een andere 

geschikte locatie in de bebouwing. Daarnaast is er ook 

overal in het plangebied naar sporen (keutels en voet-

prenten) gezocht. 

 

Voor de das is er overal in het plangebied gezocht naar 

sporen (keutels, prenten en foerageersporen). Ook is 

er ‘s nachts gezocht naar verplaatsende of 
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foeragerende dassen met behulp van een warmte-

beeldcamera of met een sterke zaklamp. Met deze 

methode kunnen alle nachtactieve zoogdieren op één 

avond tegelijk worden onderzocht. De avonden 

waarop vleermuisonderzoek plaats heeft gevonden 

zijn eveneens gebruikt voor onderzoek naar andere 

zoogdieren. 

 

Alle waarnemingen van zoogdieren zijn vastgelegd in 

wrnpro.  

 

2.2.3 Broedvogels  
Nesten van alle vogels zijn beschermd gedurende de 

periode dat ze gebruikt worden. Ook zijn de nesten 

van een aantal vogels jaarrond beschermd. Het betreft 

vooral roofvogels en uilen, maar ook gebouwbewo-

nende soorten zoals huismus en gierzwaluw. De aan-

wezigheid van nesten of nestlocaties van jaarrond be-

schermde vogels is onderzocht.  

 

Kerkuil 

Het onderzoek naar kerkuil heeft plaatsgevonden in 

de meest optimale periode in april, mei, juni en juli. Dit 

is de periode wanneer de soort broedt en de jongen 

grootgebracht worden. Op een locatie waar een kerk-

uil paar broedt is de soort vrij makkelijk waar te ne-

men. De ouders vliegen in deze tijd heen en weer om 

de jongen te voederen. Af en toe laten ze ook een luid 

een karakteristiek schreeuwend geluid horen. Het bij-

zondere geluid van de jongen die nog op het nest zit-

ten zijn ook goed te horen in deze periode. Het onder-

zoek naar kerkuil wordt in combinatie met steenuil en 

vleermuisonderzoek uitgevoerd. Daarnaast is er ook 

naar sporen gezocht in de verschillende schuren 

(braakballen en uitwerpselen). 

 

Steenuil 

Het onderzoek naar kerkuil heeft plaatsgevonden in 

de meest optimale periode in februari, maart en april.  

De onderzoeken zijn uitgevoerd vanaf een halfuur na 

zonsondergang tot middernacht. Het onderzoek is 

verricht door in het hele plangebied elke ca. 250 m 

naar de territoriumroep van de steenuil te luisteren. 

Als er na een paar minuten geen roepende steenuil 

waargenomen wordt, wordt een opname van een ter-

ritoriumroep af gespeeld. Indien steenuilen aanwezig 

zijn, zullen ze op de afgespeelde roep reageren. Op 

sommige avonden zijn de steenuilen zeer actief aan 

het roepen en hoeven er dan geen opnamen afgespeld 

te worden. Op potentiële nestlocaties (gebouwen, 

eventuele nestkasten, geschikte holtes) wordt ook 

naar sporen gezocht zoals braakballen en uitwerpse-

len. 

De afwezigheid is aangetoond als tijdens drie gerichte 

veldbezoeken in de genoemde periode, met een tus-

senliggende periode van minimaal 1 maand tussen het 

eerste en laatste bezoek, geen steenuil is aangetrof-

fen. Dit onderzoek is in de periode februari- april 2024 

verricht door twee onderzoekers.  

 

Ransuil 

Om vast te stellen of de ransuil zich in het plangebied 

voorplant zijn eerst naar potentiële nesten in de bo-

men gezocht. Ransuilen bouwen zelf geen nest, maar 

gebruiken een verlaten nest van een kraai of ekster. In 

de Quickscan zijn een aantal locaties met dergelijke 

nesten benoemd waar potentieel een ransuil paar 

zouden kunnen broeden, en er is specifieke aandacht 

besteed aan deze locaties.  

Het onderzoek naar ransuil is op dezelfde avonden als 

het onderzoek naar vleermuizen en andere uilen uit-

gevoerd (zie Tabel 2.1). De potentiële nestplaatsen 

zijn gemonitord (oude kraaiennesten in de bomenrij 

ten oosten van het plangebied) en er is na zonsonder-

gang naar jagende individuen gezocht. Ook is er ge-

zocht naar braakballen en uitwerpselen onder bomen 

en naast palen. Uiteindelijk is er ook ’s avonds en in 

het begin van de nacht geluisterd naar de karakteris-

tieke roep van deze soort in februari t/m april. Jonge 

ransuilen laten nadat ze het nest hebben verlaten ook 

een onmiskenbare bedelroep horen, voornamelijk in 

juni. 

 

Sperwer 

Het onderzoek naar de aanwezigheid van sperwer is 

tussen april en juli uitgevoerd. In de maanden april - 

mei zijn de volwassen nog bezig met het bouwen of 

versterken van het nest. Het vrouwtje begint te broe-

den eind april tot begin mei. De eieren komen tussen 

eind mei en begin juni uit. De keukens beginnen het 

nest te verlaten meestal begin juli. De jongen blijven 

dan nog 3 tot 4 weken in de buurt van het nest en laten 

een karakteristieke bedelroep horen. Tijdens het 

broeden zijn vaak donsveren te vinden in de directe 

omgeving van het nest omdat het vrouwtje op dit mo-

ment ook sterk begint te ruien. Bij het eerste bezoek 

in mei zijn de aanwezige grote nesten gecontroleerd 

en beoordeeld op geschiktheid voor de sperwer. Di-

recte waarnemingen van volwassen dieren zijn de hele 

dag mogelijk. 
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Boomvalk 

Het onderzoek naar de aanwezigheid van boomvalk 

vindt plaats in de meest optimale periode, mei tot juli, 

vanaf vier uur voor zonsondergang tot een half uur na 

zonsondergang. Een van de bezoeken wordt eind 

mei/begin juni uitgevoerd wanneer de vogels baltsen 

en paren. Een tweede veldbezoek wordt uitgevoerd in 

juni of juli wanneer de vogels aan het broeden zijn. 

Daarnaast wordt er gelet op de verschillende geluiden 

die boomvalken in deze voortplantingsperiode laten 

horen. De roepactiviteit is het hoogst in de vroege 

ochtend en late avond en in de schemering. Bij het 

eerste bezoek in mei zijn de aanwezige grote nesten 

gecontroleerd en beoordeeld op geschiktheid voor de 

boomvalk. Boomvalken bouwen zelf geen nest, maar 

gebruiken een verlaten nest van een kraai of ekster. 

Het onderzoek naar de boomvalk is gecombineerd 

met andere onderzoeken (zie Tabel 2.1).  

 

Huismus  

Voor huismus geldt dat in de periode tussen 1 april en 

15 mei twee ochtendbezoeken gebracht moeten wor-

den. Voor deze onderzoeken geldt een tussenliggende 

periode van minimaal 10 dagen (NGB, 2017). Onder-

zoek naar huismus is uitgevoerd op 4 mei en 17 mei 

2023 (zie Tabel 2.1).  

 

Gierzwaluw 

Voor het inventariseren van gierzwaluw moeten in de 

periode tussen 1 juni en 15 juli drie avondbezoeken 

worden gebracht, waarbij de meest geschikt periode 

is 1 uur voor zonsondergang tot een half uur na zons-

ondergang (NGB, 2017). Voor deze onderzoeken geldt 

een tussenliggende periode van minimaal 10 dagen. 

Onderzoek naar gierzwaluw is uitgevoerd op 1 juni, 12 

juni en 6 juli 2023 (zie Tabel 2.1). 

 

2.3 Analyse 
De uit het literatuuronderzoek en veldonderzoek ver-

kregen verspreidingsgegevens van beschermde soor-

ten zijn geanalyseerd om na te gaan of er bij de uitvoe-

ring van de werkzaamheden mogelijk verbodsbepa-

lingen (art. 11.37, 11.46 en 11.54 Bal) van de Omge-

vingswet worden overtreden. Als blijkt dat er mogelijk 

beschermde soorten voorkomen die negatieve effec-

ten kunnen ondervinden van de plannen is dit be-

schreven. Wanneer mogelijk worden alternatieven 

aangeboden om negatieve effecten te voorkomen of 

te verzachten. 
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Figuur 2.1 | Overzicht van de locaties van het onderzoeksmateriaal.  
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gebruikt wordt door de gewone dwergvleermuis. Deze 

verblijfplaats kan jaarrond gebruikt worden, eveneens 

tijdens milde winters als winterverblijfplaats. 

 

De gewone grootoorvleermuis is eveneens in de open 

schuur waargenomen waar hij vermoedelijk komt om 

te foerageren. Eenmaal is de soort hangend aan een 

muur gezien, vermoedelijk om een gevangen prooi op 

te eten. Deze gewone grootoorvleermuis is tijdens de 

twee avondbezoeken in juni en juli in de open schuur 

waargenomen. Ook zijn er sociale geluiden gehoord 

en opgenomen in de open schuur. Hoewel er geen 

exacte verblijfplaats aan te wijzen is kunnen we er op 

basis van de waarnemingen en het gedrag vanuit gaat 

dat ergens in de open schuur een verblijfplaats aanwe-

zig is. Het gaat om een verblijfplaats van een enkel in-

dividu. Omdat ze nergens anders op het erf waargeno-

men is, wordt vermoed dat ze het erf van de boerderij 

de Laak niet veel gebruikt.  

 

Opmerking vleermuisonderzoek 

In de zomer 2023 was het boerderijgebouw nog deels 

omgeven door een sparrenbosschage (deze is inmid-

dels begin 2024 gekapt). Deze bosschage zorgde voor 

onoverzichtelijkheid aan de noordkant van het noor-

delijkste stalgebouw en aan de oostkant van het 

woonhuis. Volgens het vleermuisprotocol moeten alle 

delen van gebouwen goed zichtbaar zijn om verblijf-

plaatsen te kunnen aantonen. In Figuur 3.3 zijn delen 

aangetekend die niet goed zichtbaar waren tijdens het 

onderzoek in 2023. Ondanks dat deze delen minder 

overzichtelijk waren gaan we er op basis van de aan-

tallen waarnemingen in het plangebied vanuit dat hier 

geen essentiële functies aanwezig zijn.  

 

 
Figuur 3.1: De oranje vierkanten laten de “blind spots” zien 
waar het onderzoek naar verblijfplaatsen sterk belemmerd 
was door de aangeplante sparren in de tuin. 

 

 

Foerageergebieden  

De gewone dwergvleermuis is geregeld foeragerend 

waargenomen boven de vegetatie rondom het woon-

huis en de twee aangesloten stalgebouwen. Daarnaast 

is deze soort ook regelmatig in de rij bomen langs de 

Hartjensstraat geobserveerd. Waarschijnlijk fungeert 

deze bomenlaan ook als vliegroute. Er is echter hier 

geen sprake van essentieel foerageergebied omdat er 

in de omgeving voldoende alternatief foerageerge-

bied aanwezig is. 

De laatvlieger is in de periode mei t/m juli regelmatig 

boven het erf foeragerend waargenomen. Een à twee 

dieren vlogen over het erf en boven de velden in de 

directe omgeving. De dieren foerageerden daar soms 

een paar minuten, voordat ze zich verder ver-

plaatsten. Soms waren het alleen overvliegende die-

ren.  

 

Alle foerageergebieden gebruikt door de verschillende 

soorten vleermuizen kunnen worden beschouwd als 

niet essentieel omdat er in de omgeving voldoende al-

ternatief foerageergebied aanwezig is. 

 

Effectbeoordeling 

Het slopen van de gebouwen waar zich de verblijf-

plaats bevinden heeft negatieve effecten op de ge-

wone dwergvleermuis. Hierdoor worden twee verblijf-

plaatsen aangetast (vernield en verstoord). Dit is een 

overtreding van artikel 11.46, lid 1b en d Bal. Daar-

naast kunnen ook aanwezige rustende of slapende 

dieren gedood worden tijdens de sloopwerkzaamhe-

den. Dit is een overtreding van artikel 11.46. lid 1a Bal.  

Een deel van het plangebied is in gebruik als foera-

geergebied, hoewel dit foerageergebied verloren gaat 

wordt niet verwacht dat dit een negatief effect op de 

staat van instandhouding van de aanwezige populaties 

tot gevolg zal hebben, het betreft namelijk geen es-

sentieel foerageergebied. Rondom het plangebied is 

voldoende foerageergebied aanwezig. Daarnaast kan 

de ontwikkeling tot gevolg hebben dat het gebied, in 

ieder geval voor de gewone dwergvleermuis, geschik-

ter zal worden als leefgebied, omdat er uiteindelijk 

meer struikgewas en meer bomen komen te staan dan 

in de huidige situatie. 

 

3.2 Grondgebonden zoogdieren 
Tijdens het onderzoek is één beschermde soort vast-

gesteld: de steenmarter (Martes foina). 
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onderzoek in 2024 zijn weergegeven op Figuur 3.3. De 

grenzen van de territoria zijn geschat en zijn niet pre-

cies bekend. 

 

Tijdens de veldbezoeken in 2023 is ook meerdere keer 

de steenuil waargenomen. Twee keer in het zuidwes-

ten van het plangebied, en een keer ver weg in noord-

westelijke richting.  

 

Kerkuil 

In vergelijking met de steenuil zijn er veel minder be-

kende waarnemingen van deze soort in en rondom het 

plangebied. Meerdere waarnemingen zijn bekend van 

een boerderij bij de Hartjensstraat ten oosten van de 

N316, maar of de kerkuil op deze locatie broedt is niet 

bekend. 

Tijdens het veldonderzoek in 2023 is de kerkuil drie 

keer op het erf gezien. Hierbij is vastgesteld dat de 

soort een van de twee aaneengesloten stalgebouwen 

overdag gebruikt als rustplaats. Ook maakt de soort 

gebruik van de open schuur.  

In 2024 is vastgesteld dat twee kerkuilen op het erf 

van boerderij De Laak verblijven. De vogels lieten hun 

territoriale roep horen voordat ze weg vlogen om te 

gaan jagen. Op één avond is vastgesteld dat ze in het 

zuidelijkste stalgebouw verblijven. Waarschijnlijk ge-

bruikten ze een brede opening aan de oostelijke zij-

kant van het gebouw. Deze opening was in 2023 niet 

aanwezig waardoor de vogels in dit gebouw niet in 

konden. 

Omdat er territoriale roepen worden gehoord gaat het 

waarschijnlijk om een broedpaar. Kerkuilen broeden 

niet elk jaar, afhankelijk van het voedselaanbod (veld-

muizen). In slechte muizenjaren kunnen kerkuilen 

geen jongen opvoeden. In 2023 zijn alle gebouwen on-

derzocht voor aanwijzingen van een nestlocatie. Hier-

uit bleek dat er geen voortplanting heeft plaatsgevon-

den in 2023. Echter kan niet uitgesloten worden dat 

het vastgelegde broedpaar in 2024 probeert te broe-

den. 

 

Ransuil 

Op basis van het literatuuronderzoek is het bekend 

dat er een winter roestplek van de ransuil aanwezig is 

in de omgeving. Deze is gelegen ten westen van het 

plangebied bij de Antoniusstraat in Lengel. In het plan-

gebied zelf zijn er tijdens de Quickscan en het soortge-

richt onderzoek een paar nesten gevonden die poten-

tieel gebruikt kunnen worden door de ransuil. De con-

trole van deze nesten heeft geen positieve resultaten 

opgeleverd. De soort is tijdens de avondbezoeken in 

2023 en 2024 niet waargenomen in het plangebied.  

 

Sperwer en boomvalk 

Deze twee soorten zijn niet waargenomen tijdens het 

onderzoek. De sperwer werd alleen op het erf en langs 

de oostgrens met bomen verwacht. De rest van het 

plangebied is op dit moment te open voor de soort. 

De boomvalk is ook niet gevonden hoewel het plange-

bied en de omgeving meer geschikt zijn voor deze 

soort die een groot territorium heeft. Tijdens de 

avondonderzoek en zijn geen boomvalken waargeno-

men in of in de nabijheid van het plangebied. Deze 

twee soorten kunnen worden uitgesloten. 

 

 

Huismus 

Er zijn geen huismusnesten vastgesteld in het plange-

bied. Maar tijdens het onderzoek was het duidelijk dat 

er huismussen broeden op het gebouw aan de over-

kant van de Hartjensstraat. Op het erf van boerderij 

De Laak zijn enkele keren huismussen gezien, mogelijk 

foeragerend. Maar de vogels bleven nooit zeer lang op 

het erf, en vlogen weer terug naar de gebouwen aan 

de overkant van de weg. 

 

Gierzwaluw 

Tijdens het onderzoek zijn geen overvliegende gier-

zwaluwen gezien. De soort is ook niet gehoord. De 

dichtbij liggende broedplaatsen liggen waarschijnlijk 

op een grote afstand. De gierzwaluw kan worden uit-

gesloten in het plangebied. 

 

Effectbeoordeling  

Het uitvoeren van de voorgenomen werkzaamheden 

heeft nadelige effecten op de kerkuil die een verblijf-

plaats heeft in de bebouwing van boerderij De Laak. 

Wat betreft de steenuil moet er rekening worden ge-

houden met de vernieling van essentieel foerageerge-

bied in de omgeving van de nestlocatie. De steenuil 

broedt in een nestkast en gebruikt de omliggende wei-

landen, kruidenrijke stroken, bomen en heggen om te 

foerageren. Door de nieuwe woonwijk kunnen grote 

delen van de steenuil territoria verloren gaan. Door 

het nemen van maatregelen kan nieuw foerageerge-

bied gerealiseerd worden, dit wordt uitgewerkt in pa-

ragraaf 4.2.5, alsmede in een aanvullend op te stellen 

compensatieplan. 
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Figuur 3.1 | Verblijfplaatsen van beschermde soorten op het erf van boerderij De Laak. 
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Figuur 3.2 | Steenuil territoria in en rondom het plangebied. 
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4 Conclusie en advies 
 

 

 

 

4.1 Beantwoording onderzoeksvragen 
Om na te gaan of door de ruimtelijke ontwikkeling in 

het plangebied verbodsbepalingen van de Omgevings-

wet al dan niet overtreden worden, worden de onder-

zoeksvragen onderstaand beantwoord. 

 

• Zijn in het plangebied beschermde soorten en/of 
verblijfplaatsen van deze soorten aanwezig of te 
verwachten?  

Ja, er zijn verblijfplaatsen van gewone dwergvleer-

muis, steenmarter en kerkuil vastgesteld. Daarnaast 

zijn verblijfplaatsen van steenuil in de directe omge-

ving van het plangebied.  

 

• Ondervinden aanwezige beschermde soorten nega-
tieve effecten van de voorgenomen ruimtelijke in-
greep en de benodigde werkzaamheden? 

Het slopen en renoveren van gebouwen waar verblijf-

plaatsen aanwezig zijn kan negatieve effecten veroor-

zaken op deze soorten. Het verwijderen van geschikt 

leefgebied voor de steenuil heeft ook negatieve effec-

ten. 

 

• Is het mogelijk om optredende negatieve effecten 
op beschermde soorten te mitigeren? Zo ja, op 
welke wijze dient dit te geschieden? 

Ja het is mogelijk om negatieve effecten te mitigeren 

(zie hoofdstuk 4.2). 

 

• Is het noodzakelijk een vergunning van de Omge-
vingswet aan te vragen? 

Ja het is noodzakelijk een vergunningsaanvraag in te 

dienen in verband met het verlies van beschermde 

verblijfplaatsen en habitat van de gewone dwergvleer-

muis, de steenmarter, de kerkuil en de steenuil. 

 

4.2 Mitigerende maatregelen 
Onderstaand zijn per soort(groep) de voor het onder-

havige project relevante (verbods-)artikelen ge-

noemd. Daarbij is, indien mogelijk, beschreven met 

welke mitigerende maatregelen er invulling wordt ge-

geven aan het voorkomen en uitsluiten van negatieve 

effecten, en daarmee het voorkomen van overtreding 

van verbodsbepalingen van de Omgevingswet. Indien 

negatieve effecten niet voldoende kunnen worden 

voorkomen door mitigerende maatregelen moet een 

vergunning aangevraagd worden. Mitigerende maat-

regelen voor deze soorten moeten worden uitgewerkt 

in een activiteitenplan.  

 

4.2.1 Algemene maatregelen 
In de Omgevingswet is op twee verschillende manie-

ren een zorgplicht uitgewerkt. De eerste behelst een 

algemene zorgplicht voor de fysieke leefomgeving (Ar-

tikel 1.6 Omgevingswet). Dit houdt in dat eenieder vol-

doende zorg voor de fysieke leefomgeving in acht 

neemt en doet wat redelijkerwijs van hem kan worden 

gevraagd om negatieve effecten te verminderen.  

Daarnaast geldt er een specifieke zorgplicht voor 

Rode-Lijstsoorten en soorten van bijlage II en V van de 

Habitatrichtlijn. Deze zorgplicht is opgenomen in arti-

kel 11.27 van het Bal. Hierbij geldt eveneens dat de ini-

tiatiefnemer voldoende zorg dient te dragen voor het 

voorkomen of beperken van negatieve gevolgen op 

deze soorten en daarnaast ook hun habitat. Hierbij 

dient nagegaan te worden welke nadelige gevolgen 

optreden en dienen alle passende preventieve maat-

regelen getroffen te worden om nadelige gevolgen te 

voorkomen en wordt nagegaan of deze maatregelen 

het beoogde effect hebben. 

 

Deze zorgverplichtingen gelden te allen tijde bij het 

uitvoeren van een activiteit, ongeacht of deze te type-

ren zijn als ruimtelijke ontwikkeling of bestendig be-

heer en onderhoud en ongeacht of er beschermde 

soorten aanwezig zijn. Dit laatste wil dus zeggen dat 

ook als er geen beschermde soorten voorkomen de al-

gemene zorgverplichting toch in acht genomen dient 

te worden. Hiervoor dienen algemene mitigerende 

maatregelen uitgevoerd te worden. Deze algemene 

mitigerende maatregelen zijn onderstaand beschre-

ven. 

• Er dient zoveel mogelijk gebruik te worden gemaakt 
van bestaande wegen en paden. 

• Werkzaamheden in het plangebied dienen met de 
minste schade voor aanwezige planten en dieren 
uitgevoerd te worden. 
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• Wees alert op dieren in het plangebied. Wacht tot 
dieren zelfstandig het gebied hebben verlaten. 

• Werk vanuit het midden van het plangebied naar de 
rand, of werk langzaam in één werkrichting zodat 
verstoorde dieren de mogelijkheid hebben om het 
plangebied te verlaten. Draag er tevens zorg voor 
dat de richting waarin de dieren moeten vluchten 
voldoende beschutting of leefgebied biedt. 

• Verlichting is alleen aan wanneer dat functioneel 
noodzakelijk is. De verlichting wordt voldoende 
afgeschermd en alleen op het werk gericht. Er 
worden alleen verlichting gebruikt met een naar 
beneden gerichte lichtbundel. 

• In het verlichtingsplan voor de nieuwe wijk dient re-
kening te worden gehouden met uitstralingseffec-
ten van de verlichting. Enkel objectgerichte ver-
lichting is toegestaan en bij voorkeur wordt er ge-
bruik gemaakt van amberkleurige (vleermuis-
vriendelijke) verlichting.  

 
4.2.2 Algemene broedvogels 
Veel broedvogels zijn opportunisten die weinig eisen 

stellen aan hun omgeving. Alle vogelnesten zijn be-

schermd als ze in gebruik zijn. Algemene broedvogels 

zijn niet standvastig, ze kunnen ieder jaar op een an-

dere plek broeden en zijn weinig kieskeurig. Onder-

staande maatregelen en aandachtspunten moeten in 

acht worden genomen ten aanzien van algemene 

broedvogels om een overtreding van artikel 11.37 Bal 

te voorkomen. 

• Er broeden in het plangebied een aantal algemene 
vogels zoals merel, heggemus en holenduif. Deze 
vogelnesten zijn uitsluitend beschermd gedu-
rende de periode dat ze in gebruik zijn, dat wil zeg-
gen de broed- en nestperiode. De broedperiode 
loopt globaal van 15 maart tot 15 juli, maar ook 
broedgevallen buiten deze periode zijn be-
schermd; 

• Het is niet mogelijk om een ontheffing te verkrijgen 
voor het verwijderen of verstoren van in gebruik 
zijnde nesten in de broed- en nestperiode. Voor 
verlaten nestplaatsen geldt dit niet; 

• Het is in dit kader sterk aan te bevelen om de werk-
zaamheden voor zover dat mogelijk is buiten de 
broedperiode om uit te voeren; 

• Indien dit niet mogelijk is, dient het plangebied 
voorafgaande aan het broedseizoen ongeschikt 
gemaakt te worden voor vogels om tot broeden te 
komen. Het plangebied dient dan tot aan de start 
van de werkzaamheden ongeschikt gehouden te 
worden voor de vestiging van broedvogels door 

vegetatie regelmatig kort te snoeien en geschikte 
broedplaatsen te voorkomen; 

• Indien het niet mogelijk is om buiten de broedperi-
ode te werken en/of het plangebied broedvrij te 
houden, dient het plangebied voorafgaande aan 
de werkzaamheden door een ecologisch deskun-
dige (Bijlage D) gecontroleerd te worden op de 
aanwezigheid van broedende vogels. Wanneer er 
geen vogels nestelen kan er begonnen worden 
met de ingreep.  

• Bij aantreffen van een broedgeval in het plangebied 
wordt een rustzone afgezet door een ecologisch 
deskundige die met rust wordt gelaten tot de jon-
gen zijn uitgevlogen. Er mogen geen werkzaamhe-
den in de directe zone rond een nest plaatsvinden. 
De omvang van deze zone wordt door de begelei-
dend ecoloog bepaald. Eventueel kan er met 
schermen gewerkt worden die verstoring naar 
een broedgeval beperken. 

 
4.2.3 Gewone dwergvleermuis 
Het uitvoeren van de werkzaamheden leidt mogelijk 

tot een overtreding van Artikel 11.46 Bal.  

• Het verlies van een verblijfplaats moet met een fac-
tor 4 gecompenseerd worden, waarbij 4 nieuwe 
verblijfplaatsen aangeboden moeten worden na 
afloop van de werkzaamheden. Deze moeten de-
zelfde functie kunnen vervullen als de verblijf-
plaats die verloren gaat. 

• Om het doden van dieren in hun verblijfplaats te 
voorkomen moet, voorafgaand aan de werkzaam-
heden, het gebouw ongeschikt gemaakt worden 
voor vleermuizen. Hiervoor worden zogenoemde 
“exclusion flaps” geplaatst bij de ingangen die ge-
bruikt worden door vleermuizen. Hiermee kunnen 
vleermuizen er wel uit kunnen komen, maar er 
niet meer in. Exclusion flaps worden veel gebruikt 
om stootvoegen en andere dergelijke invliegope-
ningen af te sluiten, maar zijn niet altijd geschikt, 
afhankelijk van de situatie.  

• Er wordt door een ecologisch deskundige gecontro-
leerd of het gebouw, na het plaatsen van de ‘ex-
clusion flaps’, nog gebruikt wordt door vleermui-
zen. Pas als het gebouw vleermuisvrij is verklaard 
kunnen de werkzaamheden starten. 

• Als het niet mogelijk blijkt om middels exclusion 
flaps de vleermuizen uit de bebouwing te krijgen 
moet gekeken worden naar alternatieve metho-
des van ongeschikt maken. Hierbij kan bijvoor-
beeld het gebouw geleidelijk gesloopt worden 
(strippen). Dit dient altijd onder strikte begelei-
ding van een ecoloog te worden uitgevoerd, en 
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enkel wanneer de reguliere methode van onge-
schikt maken niet werkt. 

 

4.2.4 Steenmarter 
Het uitvoeren van de werkzaamheden leidt mogelijk 

tot een overtreding van Artikel 11.54 Bal.  

 

Voor deze soort moet het verlies van een vaste ver-

blijfplaats gecompenseerd worden. Er kunnen op 

meerdere manieren alternatieve verblijfplaatsen wor-

den aangeboden, van meer eenvoudig tot meer com-

plex. Uit de literatuur blijkt dat alternatieve kunstver-

blijfplaatsen vaak gebruikt worden door steenmarter. 

Een van de oplossing is de marterbult (ook marter-

hoop genoemd). Een marterbult bestaat uit een steen-

marterkast met daar overheen takken en snoeihout, 

waarbij de kast niet direct op de grond ligt om droog 

te blijven. De alternatieve verblijfplaats moet in een 

rustige onverstoorde plek liggen. Een marterbunker of 

alleen een marterkast zijn twee andere mogelijke op-

lossingen. De aangeboden verblijfplaatsen moeten 3 

tot 5 jaar functioneel blijven. In de tussentijd is de 

steenmarter in staat een nieuwe “natuurlijke” verblijf-

plaats te vinden in zijn territorium. 

 

4.2.5 Steenuil 
Het uitvoeren van de werkzaamheden leidt tot een 

overtreding van Artikel 11.37 Bal.  

• Het verlies van essentiële delen van een territorium 
moet gecompenseerd worden. Hierbij moet el-
ders nieuw geschikte leefgebied gecreëerd wor-
den in de vorm van half natuurlijke graslanden en 
bomen die op den duur geschikte nestlocaties zul-
len aanbieden. 

• Het verlies van nestlocaties, inclusief nestkasten 
moet met een factor 2 gecompenseerd worden. In 
de huidige plannen blijven de twee steenuilkas-
ten, die buiten het plangebied aanwezig zijn, be-
houden, echter als te veel essentieel habitat ver-
loren gaat in de omgeving van de nestkast, dan is 
het mogelijk nodig om de nestkasten alsnog te 
verplaatsen naar een geschiktere locatie. 

 

4.2.6 Kerkuil 
Het uitvoeren van de werkzaamheden leidt tot een 

overtreding van Artikel 11.37 Bal.  

Het verlies van een vaste rustplaats die ook potentie 

heeft als nestplaats moet met een factor 2 gecompen-

seerd worden. Deze soort is in Nederland afhankelijk 

van schuren en andere dergelijke boerderijgebouwen. 

De nieuwe verblijfplaatsen moeten daarom op derge-

lijke vergelijkbare locaties aangeboden worden. In het 

kader van de renovatie van de stallen kan misschien 

daar ook een verblijfplaats aangeboden worden. Hier-

bij moet ten minste een deel van het stalgebouw nog 

toegankelijk blijven voor de kerkuil. In dat deel wordt 

een speciale kerkuil nestkast geplaatst. Om predatie 

door de steenmarter te voorkomen kan glad plaat-

werk worden aangebracht rond het invlieggat, bij 

voorbeeld zink of aluminium. Een alternatief daarvoor 

is om een plastic koker of een emmer zonder bodem 

voor de invliegopening te plaatsen. Rustplaatsen kun-

nen op houten balken in donkere plekken worden aan-

geboden. 

Indien in een worst-case scenario de stallen volledig 

gesloopt worden dan is het noodzakelijk om op een 

andere geschikte locatie een nieuwe nestlocaties te 

realiseren. Deze nieuwe locatie mag niet binnen een 

reeds bezet territorium liggen. Het verlies van een 

nestlocaties met een factor 2 gecompenseerd wor-

den. 

 

Deze maatregelen zullen meer in detail worden uitge-

werkt in een activiteitenplan.  

 

4.3 Conclusie 
Omdat negatieve effecten, ondanks het nemen van 

mitigerende maatregelen niet in alle gevallen geheel 

te voorkomen zijn door de aard van de werkzaamhe-

den, is het aanvragen van een vergunning van de Om-

gevingswet noodzakelijk. In een activiteitenplan wor-

den de effectanalyse en vervolgstappen (mitigerende 

maatregelen en vergunningsaanvraag) uitgewerkt. 

Hierin staat beschreven  

1) de onderbouwing van het wettelijk belang, 2) een 

alternatievenafweging, en 3) een beschrijving waarom 

de gunstige staat van instandhouding van de betref-

fende soorten niet in het geding komt.  

Voor het opstellen van het activiteitenplan is een spe-

cificering van de werkzaamheden en de planning 

noodzakelijk.  
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Specifieke zorgplicht Natura 2000 (artikel 11.6 Bal) 

Wanneer iemand2 een activiteit uitvoert die nadelige 

gevolgen kan hebben op Natura 2000 gebieden of bij-

zondere nationale natuurgebieden dan is diegene aan-

vullend op de algemene zorgplichtbepalingen even-

eens verplicht om voorafgaand aan uitvoer een studie 

uit te (laten) voeren naar mogelijke verslechterende of 

significant verstorende effecten van de activiteit op de 

instandhoudingsdoelstellingen van dat gebied. Wan-

neer dergelijke gevolgen niet kunnen worden uitgeslo-

ten moeten passende preventieve maatregelen geno-

men worden om de effecten te voorkomen en wordt 

tijdens en na het verrichten van de activiteit nagegaan 

of de maatregelen het beoogde effect hebben. Indien 

dit niet het geval is moet de activiteit worden gestaakt 

en moeten passende herstelmaatregelen worden uit-

gevoerd.  

 

Specifieke zorgplicht Flora- en fauna-activiteit  

(artikel 11.27 Bal) 

Wanneer iemand een activiteit uitvoert die nadelige 

gevolgen kan veroorzaken op beschermde en niet-be-

schermde soorten3 en voor die soorten belangrijke 

leefgebieden of natuurlijke habitats spreekt de wet 

over een ‘flora- en fauna-activiteit’. In deze situatie is 

diegene die de activiteit initieert verplicht vooraf-

gaand aan het uitvoeren van die activiteit na te gaan 

of er op de locatie van de activiteit of in de nabijheid 

daarvan aanwijzingen zijn van de aanwezigheid van de 

soorten. Naast de wettelijk beschermde soorten ge-

noemd heeft deze soortbescherming ook betrekking 

op dieren en planten genoemd in de rode lijsten en in 

bijlagen II en V van de Habitatrichtlijn.  

 

Als nadelige gevolgen op mogelijk aanwezige soorten 

voorafgaand niet kunnen worden uitgesloten dan 

moet worden onderzocht welke gevolgen de activiteit 

heeft en moeten passende preventieve maatregelen 

worden getroffen om de effecten te voorkomen. Ook 

wordt tijdens en na het verrichten van de activiteit na-

gegaan of de maatregelen het beoogde effect hebben. 

Indien dit niet het geval is moet de activiteit worden 

gestaakt en moeten passende herstelmaatregelen 

worden getroffen. Het onderzoek naar de effecten 

heeft betrekking op de betreffende dieren van die 

soorten, maar ook hun nesten, foerageerplaatsen, 

 
2 een rechtspersoon of natuurlijke persoon die een activiteit of 
ingreep wil uitvoeren 

voortplantingsplaatsen, rustplaatsen en eieren, of 

voor planten van die soorten. 

 

Natura 2000-gebieden 
De wetgeving met betrekking tot Natura 2000-gebie-

den is vastgelegd in Hoofdstuk 11, Afdeling 11.1 van 

het Besluit activiteiten leefomgeving. Natura 2000 is 

de overkoepelende naam voor gebieden die op Euro-

pees niveau worden beschermd vanuit de Vogel- en 

Habitatrichtlijn. Vanuit deze richtlijnen worden speci-

fieke diersoorten en hun habitat beschermd om de 

biodiversiteit te behouden, te herstellen of uit te brei-

den. 

Het ondernemen van projecten, plannen of activitei-

ten in en in de omgeving van een Natura 2000-gebied 

kan mogelijkerwijs leiden tot (significant) negatieve 

effecten op de instandhoudingsdoelstellingen. Indien 

het niet mogelijk is om negatieve effecten op voor-

hand uit te sluiten, dan is er mogelijk sprake van een 

noodzakelijke aanvraag van een omgevingsvergun-

ning voor een Natura 2000-activiteit en dient een Ha-

bitattoets uitgevoerd te worden. In een Habitattoets 

worden de projecten, plannen of activiteiten getoetst 

op hun invloed op de instandhoudingsdoelstellingen 

en/of (onder bepaalde voorwaarden) toestemming 

voor de uitvoering kan worden verleend. Deze toet-

sing kan bestaan uit drie onderdelen; 

• Voortoets; 
• Passende Beoordeling; 
• ADC-toets. 
 
Voortoets 

Middels de Voortoets (artikel 11.6 Bal) wordt onder-

zocht of de ingrepen (significant) negatieve effecten 

kunnen hebben op de instandhoudingsdoelstellingen 

binnen de Natura 2000-gebieden. De Voortoets be-

staat uit een beschrijving van het plan of project, de te 

verwachten effecten binnen en buiten het Natura 

2000-gebied, en een analyse of daarbij (mogelijker-

wijs) sprake is van significante effecten. In deze ana-

lyse mogen mitigerende en compenserende maatre-

gelen niet meegenomen worden (zie Kader 3, Preven-

tieve, mitigerende en compenserende maatregelen). 

Indien niet kan worden uitgesloten dat er significante 

gevolgen op de instandhoudingsdoelstellingen 

3 Soorten van de rode lijsten en Bijlagen II en V van de Habitat-

richtlijn  
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Andere soorten (artikel 11.54, lid 1 Bal) 

Dit verbod geldt voor nationale soorten die zijn vast-

gelegd in Bijlage IX behorend bij het Besluit activitei-

ten leefomgeving. Voor deze soorten gelden de vol-

gende verbodsbepalingen: 

e. Het opzettelijk doden of vangen van in het wild 

levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, 

dagvlinders, libellen en kevers van de soorten, 

genoemd in de Bijlage IX, onderdeel A. 

f. Het opzettelijk beschadigen of vernielen van 

vaste voortplantingsplaatsen, rustplaatsen of ei-

eren van dieren bedoeld onder a, en 

g. Het opzettelijk in hun natuurlijke verspreidings-

gebied plukken en verzamelen, afsnijden, ont-

wortelen of vernielen Voor vaatplanten van vaat-

planten van de, genoemd in de Bijlage IX, onder-

deel B. 

 

Een omgevingsvergunning voor het overtreden van de 

verbodsbepalingen van artikel 11.54 Bal kan alleen 

verleend worden als voldaan wordt aan de criteria van 

de aanvraag (zie “Omgevingsvergunning, gedragscode 

of vrijstelling”) en één of meer van de onderstaande 

wettelijke belangen uit artikel 8.74l, lid b: 

1° ter bescherming van de wilde flora of fauna en 

instandhouding van natuurlijke habitats; 

2° ter voorkoming van belangrijke schade aan ge-

wassen, vee, bossen, visserij, wateren of andere 

vormen van eigendom; 

3° in het belang van de volksgezondheid, de open-

bare veiligheid of andere dwingende redenen 

van groot openbaar belang, met inbegrip van re-

denen van sociale of economische aard en met 

inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige 

effecten; 

4° voor onderzoek of onderwijs, repopulatie of her-

introductie van deze soorten of de daartoe beno-

digde kweek; 

5° op selectieve wijze een aantal van bepaalde die-

ren van de aangewezen soort te vangen of onder 

zich te hebben. 

6° in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwik-

keling van gebieden, inclusief het gebruik van het 

ingerichte of ontwikkelde gebied; 

7° ter voorkoming van schade of overlast, inclusief 

schade aan sportvelden, schietterreinen, indu-

strieterreinen, kazernes of begraafplaatsen; 

8° voor het beperken van de omvang van de popu-

latie van in het wild levende dieren, in verband 

met veelvuldig veroorzaakte schade of de maxi-

male draagkracht van het gebied; 

9° voor het voorkomen of bestrijden van onnodig lij-

den van zieke of gebrekkige dieren; 

10° in het kader van bestendig beheer of onderhoud 

in de landbouw of bosbouw; 

11° in het kader van het bestendig beheer of onder-

houd van vaarwegen, watergangen, waterkerin-

gen, waterstaatswerken, oevers, luchthavens, 

wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader 

van natuurbeheer; 

12° in het kader van het bestendig beheren of onder-

houden van de landschappelijke kwaliteiten van 

een bepaald gebied; of 

13° in het algemeen belang. 

 

Actieve soortbescherming 

Naast de passieve soortbescherming zijn provincies 

wettelijk verplicht om habitats en soorten te bescher-

men middels Provinciale taken voor de fysieke leefom-

geving (artikel 2.18 Ow) en de Actieve soortbescher-

ming (artikel 3.57 Bkl). In het kader van deze actieve 

bescherming moeten de provincies maatregelen ne-

men voor het beschermen, instandhouden of herstel-

len van biotopen en leefgebieden alsmede de in het 

wild voorkomende plant en diersoorten. In dit kader 

kunnen zij bijvoorbeeld besluiten de lijst met be-

schermde soorten uit te breiden en/of gebieden aan 

te wijzen waarvoor een extra inspanning nodig is om 

de staat van instandhouding van populaties te behou-

den of te herstellen. Voor de actieve soortbescher-

ming is afstemming met andere provincies noodzake-

lijk zodat nationale doelstellingen kunnen worden be-

reikt.  

Vogellijst 

Alle inheemse vogelsoorten zijn beschermd in het ka-

der van de Vogelrichtlijn (artikel 11.37 Bal). De nesten 

van vogels zijn beschermd als ze door de vogels in ge-

bruik zijn, zowel in als buiten de gangbare broedperi-

ode (15 maart tot 15 juli). De meeste vogels maken elk 

jaar een nieuw nest of zijn in staat een nieuw nest te 

maken. Slechts een beperkt aantal soorten bewoont 

het nest permanent of keert elk jaar terug naar het-

zelfde nest. De nesten van deze vogelsoorten zijn jaar-

rond beschermd waardoor de verbodsbepalingen van 

artikel 11.37 Bal het gehele jaar van toepassing zijn 

(zie Kader 6, Jaarrond beschermde vogelnesten en Ta-

bel 2). De wetgever verstaat onder verblijfplaatsen 



Ecologisch Adviesbureau Viridis | Natuurtoets De Lakermaat te Lengel 36 

van vogels ook nesten en holtes waar de vogels ook 

buiten de broedtijd regelmatig verblijven alsmede es-

sentiële rustlocaties. 

 

Uitzetten dieren 
Voor de soorten die vallen onder de beschermingsre-

gimes van artikelen 11.37, 11.46 en 11.54 Bal geldt dat 

er vergunning kan worden verleend voor het overtre-

den van de verbodsbepaling “vangen”. Dit kan nood-

zakelijk zijn wanneer voor een bepaalde ingreep de 

aanwezige beschermde soorten uit het plangebied 

verwijderd moeten worden teneinde het doden of 

verwonden van de soorten te voorkomen. Wanneer 

de soorten buiten het betreffende aaneengesloten 

leefgebied uitgezet worden zal mogelijk ook een om-

gevingsvergunning aangevraagd moeten worden voor 

artikel 11.61, lid 1 Bal: het verbod om zonder omge-

vingsvergunning dieren of eieren van dieren uit te . 

Wanneer er sprake is van een verplaatsing op korte af-

stand binnen het leefgebied van de betreffende soort 

dan is het aanvragen van een vergunning niet noodza-

kelijk. 

 

Beschermde houtopstanden 
Het onderdeel Houtopstanden is beschreven in Afde-

ling 11.3 van het Bal. In artikel 11.111 Bal zijn de bepa-

lingen met betrekking tot het vellen van houtopstan-

den en het herbeplanten van grond na het vellen van 

houtopstanden opgenomen. Het is verboden houtop-

standen geheel of gedeeltelijk te vellen of te doen vel-

len, zonder dit tenminste vier weken maar niet eerder 

dan een jaar voor de kap te melden bij het bevoegd 

gezag.  

 

Een houtopstand wordt in de wet gedefinieerd als een 

zelfstandige eenheid van bomen, boomvormers, strui-

ken, hakhout of griend. De wet schrijft verder voor dat 

wanneer een houtopstand geheel of gedeeltelijk is ge-

veld, dezelfde grond binnen drie jaar moet worden 

herbeplant. Wanneer de herbeplanting na 3 jaar niet 

succesvol is moet de beplanting die niet is aangeslagen 

vervangen worden. 

Bovenstaande bescherming geldt niet voor alle hout-

opstanden. De regels zijn niet van toepassing op  

• houtopstanden die een totale oppervlakte heb-

ben van minder dan 1000 vierkante meter; 

• rijbeplantingen die bestaan uit 20 of minder bo-

men; 

• houtopstanden op erven of in tuinen;  

• fruit, noten of vruchtbomen;  

• windschermen om boomgaarden; 

• naaldbomen bedoeld om te dienen als kerstbo-

men;  

• kweekgoed;  

• beplantingen van wilgen of populieren langs (wa-

ter-)wegen of in een enkele rij geplant langs land-

bouwgronden;  

• het dunnen van een houtopstand ter bevordering 

van de overblijvende houtopstand; 

• Beplantingen bestaande uit populieren, wilgen, 

essen of elzen die zijn bedoeld voor de productie 

van houtige biomassa. 

• op houtopstanden die binnen de bebouwings-

contour houtkap vallen.  

 

De provincie kan maatwerkregels opstellen ten aan-

zien van de meldingsplicht en de plicht tot herbeplan-

ting. Alle provincies hebben verordeningen vastge-

steld waarin is geregeld hoe een kapmelding moet 

worden ingediend, waaraan herbeplanting moet vol-

doen en wanneer middels een maatwerkvoorschrift 

van de herbeplantingsplicht kan worden afgeweken. 

Sommige provincies hebben ook beleidsregels vastge-

steld waarin bijvoorbeeld is aangegeven wanneer een 

kapverbod wordt opgelegd. 

De Omgevingswet beschermt geen houtopstanden 

binnen de bebouwingscontour houtkap. Waar de 

grens van deze contour ligt wordt door de gemeente 

vastgelegd in het omgevingsplan. Binnen de bebou-

wingscontour houtkap geldt meestal een kapverbod 

op grond van de algemene plaatselijke verordening 

(APV) of een gemeentelijke bomenverordening. Daar-

naast kunnen gemeenten ook regels stellen voor bo-

men buiten de bebouwde kom, bijvoorbeeld in een 

bestemmingsplan 

Vergunning, gedragscode of vrijstelling 
Het is mogelijk om een omgevingsvergunning aan te 

vragen voor een flora- en fauna-activiteit waarbij ver-

bodsartikelen worden overtreden met betrekking tot 

beschermde soorten. Er kan alleen een vergunning 

verleend worden als er aan drie criteria is voldaan: 

• Er is geen alternatieve bevredigende oplossing mo-
gelijk; 

• Er moet sprake zijn van een wettelijk belang beho-
rend bij het artikel dat overtreden wordt; 
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• Er mag geen afbreuk aan de staat van instandhou-
ding van de populatie plaatsvinden.  

 

Gedragscode 

Het is niet altijd nodig om een omgevingsvergunning 

aan te vragen wanneer er gevolgen voor beschermde 

planten- en diersoorten optreden. Er zijn verschillende 

soorten vrijstellingen van de verboden voor be-

schermde soorten mogelijk onder de Omgevingswet. 

Er hoeft geen vergunning aangevraagd te worden in-

dien strikt en aantoonbaar gewerkt wordt volgens een 

door het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voed-

selkwaliteit goedgekeurde gedragscode (Artikel 11.45, 

11.53 en 11.59 Bal). Een gedragscode geeft aan op 

welke wijze een initiatiefnemer flora- en fauna-activi-

teiten of activiteiten met betrekking tot houtopstan-

den uit kan voeren zonder negatieve effecten op (be-

schermde) soorten of natuurwaarden. Bij de uitvoer 

van flora- en fauna-activiteiten waarbij er gebruikt ge-

maakt wordt van een gedragscode geldt een mel-

dingsplicht bij de provincie waar de werkzaamheden 

uitgevoerd worden. Op de website van RVO is een 

overzicht van alle goedgekeurde gedragscodes te vin-

den. 

 

Alle onder de Wet natuurbescherming goedgekeurde 

gedragscodes blijven geldig onder de Omgevingswet 

en zullen t.z.t. worden omgezet zodat ze voldoen aan 

de beleidseisen van de Omgevingswet. 

 

Vrijstelling 

Naast de gedragscode is ook een vrijstelling van de 

vergunningsplicht mogelijk onder een programma of 

omgevingsverordening. Ook in de omgevingsregeling 

(Or) staan vrijstellingen vermeld . Onder bepaalde 

voorwaarden hoeft voor de uitvoer van bepaalde acti-

viteiten dan geen omgevingsvergunning aangevraagd 

te worden.  

 

Een programma wordt vastgesteld door een ge-

meente, waterschap, provincie of het Rijk, samen met 

het gezag dat normaliter de omgevingsvergunning 

voor de betreffende flora en fauna activiteit zou verle-

nen.  

Een vrijstelling onder een programma kan betrekking 

hebben op:  

• De inrichting, gebruik, beheer en instandhouding 

van een Natura 2000-gebied.  

• Het verminderen van de belasting die schadelijke 

factoren hebben op Natura 2000-gebieden. 

• Het versterken van populaties, habitats van soor-

ten of het ontwikkelen of beschermen van na-

tuurlijke habitats zowel binnen als buiten Natura 

2000 (bijvoorbeeld een soortenmanagement-

plan). 

 

De omgevingsverordening wordt vastgesteld door 

provincies en bevat alle regels voor de fysieke leefom-

geving. Een omgevingsverordening kan bijvoorbeeld 

een vrijstelling bevatten voor schade of overlast ver-

oorzakende dieren die niet in de omgevingsregeling 

vermeld staan. 

 

De omgevingsregeling bevat de regels voor het bestrij-

den van een aantal specifieke schadeveroorzakende 

soorten door grondgebruikers die niet opgenomen 

zijn in de omgevingsverordening. Daarnaast is in deze 

regeling een vrijstelling (artikel 4.31 Or) opgenomen 

om zonder omgevingsvergunning werkzaamheden uit 

te voeren in het kader van:  

• bestendig beheer of onderhoud van vaarwegen, 

watergangen, waterkeringen, waterstaatswer-

ken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of 

bermen, of in het kader van natuurbeheer; 

• bestendig beheer of onderhoud in de landbouw 

en de bosbouw; 

• bestendig gebruik; of 

• ruimtelijke ontwikkeling of inrichting van gebie-

den inclusief het gebruik van dit gebied. 

 

Deze vrijstelling geldt enkel voor een beperkt aantal 

soorten van artikel 11.54 Bal. Zie Tabel 3 voor een 

overzicht voor de vrijgestelde soorten per provincie.  

Wanneer er gewerkt wordt onder bovengenoemde 

vrijstelling(en) geldt nog altijd dat de zorgplicht onver-

minderd van kracht blijft. 

 
















