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Geachte meneer xxx, 

Op 25 september 2024 ontvingen wij van Stichting De Nobelaer (hierna DN) een aanvraag om een 

structurele subsidie voor cultuurhuis ‘De Nobelaer’, Parklaan 2 in Etten-Leur voor de periode 1 

januari 2025 tot en met 31 december 2025. Daarbij ontvingen wij van u de volgende bijlagen: 

1) begroting 2025;

2) begrotingsnotitie;

3) kopie afschrift van het saldo per 1 september 2024 van de rekeningen van De Nobelaer;

4) inleiding subsidieaanvraag;

5) een jaarplan voor het jaar 2025.

In deze brief leest u onze reactie op uw aanvraag. 

U vraagt een bedrag voor 2025 aan van €3.642.343,00 per jaar (waarvan €133.110,00 aan 

huursubsidie) voor de uitvoer van culturele activiteiten voor uw cultuurhuis aan de Parklaan 2 te 

Etten-Leur. 

Ons besluit: u ontvangt een voorwaardelijke structurele subsidie 

Wij hebben uw aanvraag beoordeeld en besloten om voor de periode 1 januari 2025 tot en met 31 

december 2025 een voorwaardelijke jaarlijkse exploitatiesubsidie van maximaal €3.536.569,00 in 

kalenderjaar 2025 te verlenen. 

U ontvangt tevens een voorwaardelijke huursubsidie van €134.146,00 voor kalenderjaar 2025 . 

Jaarlijks per 1 januari wordt de exploitatie- en huursubsidie geïndexeerd op basis van de 

Consumenten Prijs Index (CPI), reeks alle huishoudens, als gepubliceerd door het Centraal Bureau 

voor de Statistiek (2015=100). 

http://www.etten-leur.nl/
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Het gewijzigde subsidiebedrag wordt berekend volgens de formule: het gewijzigde subsidiebedrag is 

gelijk aan het geldende subsidiebedrag op de wijzigingsdatum, vermenigvuldigd met het indexcijfer 

van de kalendermaand die ligt vier kalendermaanden voor de kalendermaand waarin het 

subsidiebedrag wordt aangepast, gedeeld door het indexcijfer van de kalendermaand die ligt zestien 

kalendermaanden voor de kalendermaand waarin het subsidiebedrag wordt aangepast. 

De subsidie ontvangt u voor het exploiteren van een openbaar cultuurhuis op het adres Parklaan 2 te 

Etten-Leur. Dit cultuurhuis bevat voorzieningen op het gebied van kunst- en cultuureducatie, 

muziekonderwijs, theater, bibliotheek, ruimten/podia voor amateurkunst, festivals en (niet-

commerciële) evenementen alsook voorzieningen voor sociaal cultureel en maatschappelijk werk. 

Deze voorziening duiden wij hierna aan als: het Cultuurhuis. 

Hieronder leest u meer over de wijze waarop wij uw aanvraag hebben getoetst, wat de uitkomst 

daarvan is en onder welke voorwaarden en/of verplichtingen aan u de exploitatiesubsidie en 

huursubsidie (verder) wordt verleend. 

Meldingsplicht en goedkeuringsvereiste 

DN heeft gevraagd om exploitatiesteun voor het Cultuurhuis. Overheden mogen in beginsel geen 

selectieve steun verstrekken aan een onderneming als dit de Europese interne markt kan vervalsen 

of het interstatelijke handelsverkeer ongunstig kan beïnvloeden. Dit staatssteunverbod is vastgelegd 

in artikel 107, lid 1 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU). Op grond 

van artikel 108, lid 3 VWEU moet de subsidiemaatregel van €3.670.715 (€3.536.569,00 + 

€134.146,00) daarom in principe eerst worden aangemeld bij de Europese Commissie voordat we de 

subsidie aan u mogen betalen. 

Uitzondering op de meldingsplicht en goedkeuringsvereiste 

Met ingang van 1 juli 2014 is het voor decentrale overheden mogelijk geworden om steun voor 

cultuur en de instandhouding van cultureel erfgoed te verlenen zonder dat deze eerst bij de 

Europese Commissie moet worden aangemeld. Het gaat dan om een steun die voldoet aan de 

voorwaarden uit artikel 53 en hoofdstuk I van de Algemene groepsvrijstellingsverordening (AGVV). In 

dat geval hoeft de goedkeuring niet te worden afgewacht en kan worden volstaan met een 

kennisgeving achteraf. 

AGVV 

DN exploiteert een openbaar Cultuurhuis met daarin voorzieningen op het gebied van kunst- en 

cultuureducatie, muziekonderwijs, theater, bibliotheek, ruimten/podia voor amateurkunst, festivals 

en evenementen alsook voorzieningen voor sociaal cultureel en maatschappelijk werk. Uit het 

handelsregister van de Kamer van Koophandel blijkt dat DN tot doelstelling heeft om het gehele 

sociaal-culturele, educatieve en maatschappelijke leven te stimuleren primair in de gemeente Etten- 

Leur en mogelijk de regio. In uw aanvraag heeft u een nadere toelichting op deze doelstelling en uw 

activiteiten gegeven. Hieruit maken wij op dat de steun die u vraagt valt onder de reikwijdte van de 

culturele doelstellingen en activiteiten die specifiek genoemd zijn in artikel 53, lid 2 sub a., d. en e. 

AGVV, namelijk: 

a. musea, archieven, bibliotheken, kunstencentra en cultuurcentra of artistieke of culturele

locaties, theaters, bioscopen, operahuizen, concerthallen, andere live-performance
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organisatie cinematografische erfgoedinstellingen, en andere vergelijkbare artistieke en 

culturele infrastructuurvoorzieningen, organisaties en instellingen; 

b. kunst- of culturele evenementen en performances, festivals, tentoonstellingen en andere 

vergelijkbare culturele activiteiten; en 

c. culturele en artistieke educatie alsmede de bewustmaking van het belang van de 

bescherming en bevordering van de diversiteit van cultuuruitingen via educatieve 

programma's en bewustmakingscampagnes voor het grote publiek, onder meer door middel 

van nieuwe technologieën. 

Kostenposten AGVV 

Ook de vorm van de steun die is gevraagd valt onder de reikwijdte van de AGVV. Op grond van 

artikel 53, lid 3 kunnen wij namelijk exploitatiesteun verlenen. Uit uw aanvraag blijkt verder dat u 

steun vraagt voor de volgende kostenposten: 

1 kosten van DN in verband met vaste of tijdelijke activiteiten, waaronder 

tentoonstellingen, uitvoeringen en evenementen en vergelijkbare culturele activiteiten die 

plaatsvinden in het kader van hun normale activiteiten; 

2 kosten van culturele en artistieke educatie en van de bewustmaking van het belang van de 

bescherming en bevordering van de diversiteit van cultuuruitingen via educatieve 

programma's en bewustmakingscampagnes voor het grote publiek uit Etten-Leur, onder 

meer door middel van nieuwe technologieën; 

3 kosten om de locaties en activiteiten van DN beter toegankelijk te maken voor het publiek, 

met inbegrip van kosten voor digitalisering en het gebruik van nieuwe technologieën, 

alsmede kosten om de toegankelijkheid te verbeteren voor mensen met een handicap; 

4 exploitatiekosten van DN die rechtstreeks verband houden met het culturele project of de 

culturele activiteit; 

5 kosten voor personeel dat werkt voor DN of een project van DN; en 

6 kosten voor advies- en ondersteuningsdiensten geleverd door externe consultants en 

dienstverrichters, die rechtstreeks voortvloeien uit het project van DN. 

De onder 1 tot en met 6 genoemde kostenposten vallen onder de kostensoorten die voor 

exploitatiesteun in aanmerking kunnen komen (artikel 53, lid 5 AGVV). 

Verbod overcompensatie 

Voor exploitatiesteun geldt dat het steunbedrag echter niet hoger mag zijn dan wat nodig is om de 

exploitatietekorten plus een redelijke winst over de betrokken periode te dekken. Dit moet worden 

geborgd vooraf op basis van redelijke prognoses, of via een terugvorderingsmechanisme (artikel 53, 

lid 7 AGVV). Het terugvorderingsmechanisme moet voorkomen dat met subsidiegeld van de 

gemeente Etten-Leur onevenredig hoge winsten door DN worden gemaakt. Daarom zijn er bij het 

verlenen van de subsidie nadere verplichtingen en voorwaarden opgenomen die dit moeten 

voorkomen. Eventuele steun die in strijd met het Europees steunkader is verstrekt, moeten wij altijd 

terugvorderen. 

Relatie met de Algemene subsidieverordening gemeente Etten-Leur 2024 

Uit artikel 4, lid 4 en 5 van de Algemene subsidieverordening gemeente Etten-Leur 2024 (ASV) volgt 

dat bij subsidies waarop een Europees steunkader van toepassing is, alleen de activiteiten, 

doelstellingen, resultaten en kosten voor vergoeding in aanmerking komen die voldoen aan de eisen 

van het desbetreffende steunkader. Ondernemingen zoals DN komen alleen in aanmerking voor 
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zover de subsidieverstrekking voldoet aan de voorwaarden van het desbetreffende steunkader. 

Beoordeling aanvraag tegen de achtergrond van de ASV, het gemeentelijk beleid en de Awb 

Uw aanvraag hebben wij getoetst aan artikel 9 van de ASV. In dit artikel zijn de weigerings- en 

terugvorderingsgronden genoemd. Uit deze toetsing blijkt dat uw aanvraag niet voldoet aan artikel 9, 

lid 3 onderdeel i. ASV. Volgens deze bepaling heeft het college de bevoegdheid om een aanvraag te 

weigeren als de aanvrager door uitvoering van de activiteit beoogt winst te maken of als de 

aanvrager of andere personen, die zijn betrokken bij de uitvoering van de activiteiten, met de 

opbrengsten van de activiteiten in een inkomen voorziet. 

 

Wij hebben besloten om geen gebruik te maken van de bevoegdheid om uw aanvraag op deze grond 

te weigeren. Wanneer wij deze kostenposten namelijk niet zouden (mee)subsidiëren dan heeft dit 

tot gevolg dat DN (met ca. 32 medewerkers in dienst) niet langer het Cultuurhuis op een 

verantwoorde wijze kan exploiteren en kunnen bovendien belangrijke openbare voorzieningen niet 

langer op een laagdrempelige manier worden aangeboden (zoals de bibliotheek, het 

muziekonderwijs etc.) Verder is ons voldoende gebleken dat de beperkte winstmarge noodzakelijk is 

om een bestemmingsreserve aan te kunnen houden voor het opvangen van eventuele toekomstige 

exploitatietekorten van het Cultuurhuis. Gelet op het voorgaande en hetgeen we hierna nog in 

overweging hebben genomen, achten wij het niet redelijk om artikel 9, lid 3 sub i. ASV aan DN tegen 

te werpen. Voor het overige is ons niet aannemelijk geworden dat een van de daarin genoemde 

weigeringsgronden uit artikel 9 zich voordoet. Integendeel, uit uw aanvraag blijkt dat uw activiteiten, 

in overwegende mate bijdragen aan het in stand houden en verder ontwikkelen van het openbare 

culturele klimaat in Etten-Leur. De activiteiten zijn ook vooral gericht op de inwoners van Etten-Leur. 

We hebben ook vastgesteld dat u met uw exploitatie een duidelijke verbinding legt met het 

toepasselijke gemeentelijkbeleidskader en dit ook verder wilt 

uitbouwen. 

 

Uw exploitatie en de daarvan onderdeel uitmakende activiteiten ondersteunen de uitgangspunten 

en doelen van het gemeentelijk beleid dat bijvoorbeeld is neergelegd in het collegeuitvoerings-

programma 2022-2026. 

In dit programma is aangegeven dat de beoogde maatschappelijke effecten en doelstellingen zijn: 

- Etten-Leur is een aantrekkelijke gemeente voor haar eigen inwoners en de inwoners van 

omliggende gemeenten om te sporten, te genieten van cultuur en te recreëren. 

- Cultuur moet voor iedereen toegankelijk zijn. Alle inwoners, in het bijzonder de jeugd, de 

senioren, inwoners met een beperking en inwoners met een minimum inkomen, beleven 

ontspanning en plezier aan en ontwikkelen zich met cultuur. 

- Naast Cultuurhuis de Nobelaer beschikt Etten-Leur over een groot aanbod aan culturele 

voorzieningen. Doel is behoud van dit voorzieningenniveau en verbetering van 

de kwaliteit waar mogelijk. De culturele verenigingen functioneren zoveel mogelijk op eigen 

kracht en de gemeente ondersteunt ze waar nodig. 

- Behoud van kunsteducatie. In samenwerking met Cultuurhuis de Nobelaer biedt de 

gemeente de inwoners van Etten-Leur en in het bijzonder leerlingen van de scholen 

kunsteducatie aan. Zij krijgen hierdoor de mogelijkheid om hun talenten te ontdekken en te 

ontwikkelen. Kunst leidt tot meer contacten, vernieuwing en betere sociale verhoudingen in onze 

samenleving. 
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- De gemeente verstrekt subsidie aan Stichting De Nobelaer voor het exploiteren van een 

openbaar Cultuurhuis dat voorzieningen bevat op het gebied van kunst- en cultuureducatie 

(beeldende kunsten, muziek, drama, dans, literatuur, media, poppodium), podiumkunsten 

(amateurtheatervoorstellingen, professionele theatervoorstellingen t.a.v. rondreizend 

theaterprogramma met alle genres als dans, klassiek), bibliotheek (volgens de Wet stelsel 

openbare bibliotheekvoorzieningen-WSOB), ruimten/podia voor amateurkunst, festivals en 

(niet-commerciële) evenementen en ook voorzieningen voor sociaal cultureel en 

maatschappelijk werk. 

 

Verder hebben wij uw aanvraag getoetst aan het bepaalde in artikel 4:35 Awb. Het artikel bevat een 

niet-limitatieve opsomming van een aantal algemeen geldende, facultatieve gronden om een 

subsidieaanvraag te weigeren. Uit onze toetsing is naar voren gekomen dat er geen gegronde reden 

bestaat om aan te nemen dat zich een van de daarin genoemde weigeringsgronden zich voordoet. 

Van belang is verder dat wij hebben vastgesteld dat de gemeenteraad bij vaststelling van de 

kadernota 2024-2027 besloten heeft om voldoende budget voor het toekennen van deze subsidie 

beschikbaar te willen stellen. 

 

Subsidievoorwaarden en/of verplichtingen 

De subsidie wordt u verleend onder de volgende voorwaarden en verplichtingen: 

Exploitatiesubsidie 

1.  Deze subsidiebeschikking verplicht u niet om het Cultuurhuis te exploiteren en houdt 

nadrukkelijk geen overheidsopdracht in. Wanneer DN echter in aanmerking wil komen voor 

een definitieve aanspraak (en uitbetaling) van de volledige subsidie dan moet zij bij haar 

aanvraag tot vaststelling van de subsidie aantonen dat de exploitatie en/of activiteiten ten 

minste voldoen en/of is verricht overeenkomstig het kwaliteitsniveau dat is omschreven in 

bijlage 1 (prestatieafspraken). Wanneer niet volledig aan deze verplichting is voldaan, dan 

bedraagt de hoogte van de vast te stellen subsidie nooit meer dan 98% van het bedrag van 

de subsidieverlening. Uiteraard kan de subsidie ook lager worden vastgesteld als blijkt dat 

niet is of wordt voldaan aan een van de andere bepalingen, verplichtingen en/of 

voorwaarden die voortvloeien uit lokale, nationale of Europese regels zoals de ASV, de Awb 

en de AGVV (het Europese steunkader); 

2.  Op deze subsidieverlening, eventuele bevoorschotting, (jaarlijkse) verantwoording, 

(jaarlijkse) vaststelling en eventuele terugvordering zijn de voorwaarden uit de AGVV, 

afdeling 4.2.8 van de Awb en de ASV van toepassing waarbij geldt dat het Europese 

steunkader altijd prevaleert boven de bepalingen uit de Awb, de ASV en, voor zover aan de 

orde, de inhoud van de subsidiebeschikking; 

3.  Wij wijzen u op het bepaalde uit artikel 11 ASV. Hierin staat dat wanneer aannemelijk is dat 

één of meer van de activiteiten waarvoor de subsidie is verleend niet, niet tijdig, of niet 

geheel zullen worden verricht of dat niet, niet tijdig of niet geheel aan de aan de subsidie 

verbonden verplichtingen zal worden voldaan, u gehouden bent dat onverwijld 

schriftelijk te melden aan het college. U informeert het college onverwijld schriftelijk over: 

a. beslissingen of procedures die zijn gericht op de beëindiging van de activiteiten 

waarvoor subsidie is verleend, of tot ontbinding van DN; 

b. relevante wijzigingen in de financiële en organisatorische verhouding met derden; 

c. ontwikkelingen die ertoe kunnen leiden dat de aan de subsidie verbonden 
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verplichtingen niet, niet tijdig, of niet geheel zullen kunnen worden nagekomen; 

d. wijziging van de statuten voor zover het betreft de vorm van de gesubsidieerde 

rechtspersoon, de persoon van de bestuurder of bestuurders en het doel van de 

rechtspersoon. 

Daarnaast geldt dat wanneer gedurende het jaar aanmerkelijke verschillen ontstaan of 

dreigen te ontstaan tussen de werkelijke uitgaven en inkomsten en de begrote uitgaven en 

inkomsten u daarvan onverwijld mededeling moet doen aan het college onder vermelding 

van de oorzaak van de verschillen (artikel 4:70 Awb). 

4.  Met verwijzing naar artikel 4:71 Awb behoeft DN de toestemming van ons college voor: 

a. het oprichten van dan wel deelnemen in een rechtspersoon; 

b. het wijzigen van de statuten; 

c. het in eigendom verwerven, het vervreemden of het bezwaren van registergoederen, 

indien zij mede zijn verworven door middel van de subsidiegelden, dan wel de lasten 

daarvoor mede worden bekostigd uit de subsidiegelden; 

d. het aangaan en beëindigen van overeenkomsten tot verkrijging, vervreemding of 

bezwaring van registergoederen of tot huur, verhuur of pacht daarvan, indien deze goederen 

geheel of gedeeltelijk zijn verworven door middel van de subsidie dan wel de uitgaven 

daarvoor mede zijn bekostigd uit de subsidie; 

e. het aangaan van kredietovereenkomsten en van overeenkomsten van geldlening; 

f. het aangaan van overeenkomsten waarbij de subsidie-ontvanger zich verbindt tot 

zekerheidsstelling met inbegrip van zekerheidsstelling voor schulden van derden of waarbij 

hij zich als borg of hoofdelijk medeschuldenaar verbindt of zich voor een derde sterk maakt; 

g. het vormen van fondsen en reserveringen; 

h. het vaststellen of wijzigen van tarieven voor door de subsidie-ontvanger in de gewone 

uitoefening van zijn gesubsidieerde activiteiten te verrichten prestaties; 

i. het ontbinden van de rechtspersoon; 

j. het doen van aangifte tot zijn faillissement of het aanvragen van zijn surséance van 

betaling. 

5.  Behoudens de aanleg van een algemene reserve, zuiver afkomstig uit de redelijke winst 

(genoemd in lid 5), mag de subsidie alleen worden aangewend voor de daadwerkelijke 

exploitatiekosten van het Cultuurhuis, meer in het bijzonder, de daadwerkelijke kosten van 

DN in verband met: 

a. vaste of tijdelijke activiteiten, waaronder tentoonstellingen, uitvoeringen en 

evenementen en vergelijkbare culturele activiteiten die plaatsvinden in het kader van 

uw normale activiteiten; 

b. culturele en artistieke educatie en van de bewustmaking van het belang 

van de bescherming en bevordering van de diversiteit van cultuuruitingen via 

educatieve programma's en bewustmakingscampagnes voor het grote publiek in 

Etten-Leur, onder meer door middel van nieuwe technologieën; 

c. het beter toegankelijk te maken van de locaties en activiteiten van DN voor het 

publiek, met inbegrip van kosten voor digitalisering en het gebruik van nieuwe 

technologieën, alsmede kosten om de toegankelijkheid te verbeteren voor mensen 

met een handicap; 

d. uw exploitatie die rechtstreeks verband houdt met het culturele project of de 

culturele activiteit, zoals het huren of leasen van vastgoed en culturele locaties, 
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reiskosten, materialen en leveranties die rechtstreeks verband houden met 

het culturele project of de culturele activiteit, architectonische structuren voor 

tentoonstellingen en podia, de ontlening, huur en afschrijving van werktuigen, 

software en uitrusting, kosten voor toegangsrechten tot auteursrechtelijk 

beschermde werken en andere verwante door intellectuele-eigendomsrechten 

beschermde content, promotiekosten en kosten die rechtstreeks voortvloeien uit het 

project of de activiteit; 

e. het personeel dat werkt voor DN of een project van DN; en 

f. advies- en ondersteuningsdiensten geleverd door externe consultants en dienstverrichters, 

die rechtstreeks voortvloeien uit het project van DN. 

6.  De aan u verleende subsidie in 2025 van €3.536.569,00 per kalenderjaar mag ook een 

redelijke winst op uw subsidiabele activiteiten bevatten. 

 

Jaarlijks per 1 januari wordt de exploitatie- en huursubsidie geïndexeerd op basis van de 

Consumenten Prijs Index (CPI), reeks alle huishoudens, als gepubliceerd door het centraal 

Bureau voor de Statistiek (2015=100). 

 

Volgens de AGVV wordt de redelijke winst bepaald ten opzichte van de voor uw sector 

gebruikelijke winst. Wij beschouwen een rendement van de relevante swaprente, verhoogd 

met een opslag van 100 basispunten als redelijk. 

Wij hebben dit rendement op grond van actuele gegevens bepaald op: 10,55%. Dit houdt in 

dat boven de subsidiabele kosten maximaal 10,55% hiervan aan winst toegekend kan 

worden. 

DN kan niet altijd aanspraak op een vergoeding voor een redelijke winst maken en DN zal de 

gesubsidieerde winst ook nooit geheel vrij mogen besteden. In de hierna genoemde 

onderdelen 7 en 8 hebben wij daaromtrent beperkingen en voorwaarden opgenomen. 

7.  De vergoeding van de redelijke winst (uit onderdeel 6.) ontvangt DN niet (meer) zodra: 

- de subsidiabele kosten plus redelijke winst van DN meer dan de voorlopig toegekende 

subsidie voor dat jaar bedragen. U ontvangt dus nooit meer dan de subsidie + 

indexering. De winst van 10,55% zit in het totale subsidiebedrag. 

- het saldo van de opgebouwde winstreserve hoger is of wordt dan €500.000,00. 

 

We geven hierbij de volgende voorbeeld berekeningen: 

Stel : De aanwezige reserve aan het begin van jaar X is € 300.000,00 en de subsidie voor 

dat jaar is voorlopig op € 3.500.000,00 gesteld. 

a. De subsidiabele kosten zijn € 3.100.000,00. Er is sprake van een gerealiseerde winst van 

€400.000,00, de redelijke winst zou maximaal 10,55% van de kosten bedragen, dus in dit 

geval €327.050,00. Er mag in dit geval €200.000,00 winst behouden worden, omdat anders 

de opgebouwde winstreserve boven de grens van €500.000,00 komt.  

b. De subsidiabele kosten zijn € 3.500.000,00. Er is geen winst, dus er kan geen winst 

behouden worden. 

c. De subsidiabele kosten zijn € 3.600.000,00. De kosten zijn hoger dan de subsidie, dus er is 

geen sprake van winst, maar van verlies. Er moet € 100.000 aan de winstreserve onttrokken 

worden. 

8.  DN mag met gerealiseerde winsten (uit onderdeel 6.) een egalisatiereserve opbouwen 
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wanneer DN alle activiteiten waarvoor subsidie is verleend heeft verricht en aan alle aan de 

subsidie verbonden verplichtingen heeft voldaan. U bent verplicht deze reserve te benutten 

voor het opvangen van eventuele toekomstige exploitatietekorten van het Cultuurhuis voor 

de gesubsidieerde exploitatiekosten en niet voor commerciële kosten. Tekorten uit of 

uitgaven voor eventuele commerciële projecten of activiteiten van DN mogen niet uit deze 

reserve worden bekostigd. Bij het vaststellen van de jaarlijkse exploitatiesubsidie houdt het 

college rekening met de omvang van de hiervoor genoemde egalisatiereserve. Heeft DN 

meerdere jaren een redelijke winst behouden en komt het bedrag boven het plafond van 

€500.000,- dan zal het bedrag boven €500.000,- grens in het daarop volgende jaar in 

mindering worden gebracht op de subsidie. 

9.  Verplichte voorzieningen aangaande de huurovereenkomst en daarmee genoemde 

gebouwgebonden kosten ten laste van DN kunnen binnen de daarvoor bestemde juridische 

en financiële kaders worden aangelegd en zijn geen onderdeel van de gerealiseerde 

winst(reserve). Verantwoording over de opgebouwde voorziening moet overeenkomstig zijn 

met de huurovereenkomst en daarbij behorende stukken. 

10.  DN voert een zodanig ingerichte administratie, dat daaruit te allen tijde de voor de 

vaststelling van de subsidie van belang zijnde rechten en verplichtingen alsmede de 

betalingen en de ontvangsten kunnen worden nagegaan. De administratie en de daartoe 

behorende bescheiden worden gedurende tien jaren bewaard. 

11. DN levert jaarlijks in het vierde kwartaal voorafgaand aan het nieuwe kalenderjaar  

  een jaarplan aan. Uit dit jaarplan blijkt welke concrete exploitatie en de daarvan 

onderdeel uitmakende activiteiten ondersteunen de uitgangspunten en doelen van het op 

dat moment geldige gemeentelijk beleidskader en ondersteunen de prestatieafspraken, zie 

bijlage 1.  

Het jaarplan stelt u op in overleg met de gemeente en laat zien hoe DN omgaat met 

nationale, regionale en lokale trends en ontwikkelingen en lokaal gesignaleerde behoefte. 

12.  Uiterlijk 4 weken voor de start van het nieuwe kalenderjaar ontvangt u een schriftelijke 

terugkoppeling op het voorgestelde jaarplan. Na schriftelijk akkoord kunt u starten bij ingang 

van het boekjaar met de uitvoer van de exploitatie en daarvan onderdeel uitmakende 

activiteiten. 

13.  Om het college in staat te stellen de krachtens AGVV vrijgestelde steun te monitoren, bent u 

verplicht om tijdens de subsidieperiode maar ook na de vaststelling van de subsidie de 

gegevens en bewijsstukken te bewaren die nodig zijn om aan te tonen dat alle in de AGVV 

vastgestelde voorwaarden zijn vervuld. Deze gegevens en bewijsstukken moet u bijhouden 

gedurende tien jaar vanaf de datum waarop deze subsidiemaatregel in werking treedt. U 

bent verplicht deze gegevens en bewijsstukken aan ons te verstrekken. DN verstrekt het 

college binnen een termijn van 20 werkdagen, of binnen de in het verzoek vastgestelde 

langere termijn, alle gegevens en bewijsstukken die het college nodig acht om de toepassing 

van de AGVV te kunnen monitoren. 

14.  U ontvangt een aanvullende huurcompensatie in de vorm van huursubsidie voor het 

Cultuurhuis gelegen aan de Parklaan 2 te Etten-Leur. 

De hoogte van de compensatie bedraagt maximaal € 134.146,00 in 2025. U ontvangt de 

huursubsidie voor de periode waarop deze beschikking van toepassing is, namelijk 1 januari 

2025 tot en met 31 december 2025. 

Vanaf 2022 wordt de hoogte van de huursubsidie geïndexeerd op basis van de Consumenten 
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Prijs Index (CPI), reeks alle huishoudens, als gepubliceerd door het centraal Bureau voor de 

Statistiek (2015=100). Het gewijzigde subsidiebedrag wordt berekend volgens de formule: 

het gewijzigde subsidiebedrag is gelijk aan het geldende subsidiebedrag op de 

wijzigingsdatum, vermenigvuldigd met het indexcijfer van de kalendermaand die ligt vier 

kalendermaanden voor de kalendermaand waarin het subsidiebedrag wordt aangepast, 

gedeeld door het indexcijfer van de kalendermaand die ligt zestien kalendermaanden voor de 

kalendermaand waarin het subsidiebedrag wordt aangepast. 

De huurovereenkomst DN 2021 -2031 artikel 5.3 heeft als voorwaarde dat wanneer de 

indexering van de huurprijs leidt tot een lagere huurprijs dan de laatst geldende, de 

laatstgeldende van toepassing is. Als dit artikel wordt toegepast op een betreffend 

subsidiejaar dan ontvangt DN op de huursubsidie tevens geen indexering. 

 

In de huurovereenkomst is opgenomen dat DN verantwoordelijk is voor een aantal 

onderhoudswerkzaamheden. Hiervoor is een onderhoudsplan opgesteld. Voor kosten 

voortvloeiend uit de meerjarenonderhoudsplanning kan een voorziening gevormd worden 

ten laste van het resultaat. 

U mag de voorziening voor de uitvoer van het MOP (meerjarenonderhoudsplan) aanleggen 

naast de reserve uit redelijke winst benoemd als in lid 6 van deze beschikking. Hiermee ziet 

het college af van artikel 12.a lid 3 ASV. 

 

Wij verwachten van u dat de voorziening te allen tijde voldoende middelen bevat om aan  

de onderhoudsverplichtingen te kunnen voldoen. 

 
In de kwartaalrapportages en het jaarlijkse verzoek tot vaststelling van de subsidie dient DN 

verantwoording af te leggen over de toevoegingen en onttrekkingen aan deze voorziening, 

en de verrichte beheer- en onderhoudswerkzaamheden. 

Het saldo van de opgebouwde voorziening voor (nog) niet uitgevoerde verplichtingen zal na 

opzegging van de huurovereenkomst, of na afloop van de subsidie, wetende dat deze niet 

wordt verlengd, terugvloeien naar de Gemeente Etten-Leur om alsnog de benodigde 

toekomstige verplichtingen uit de MOP te kunnen uitvoeren. 

15. Verantwoording en vaststelling subsidie: 

Dit besluit geeft u een voorlopige aanspraak op het subsidiebedrag. 

 

Tussentijdse verantwoording 

U levert een kwartaalrapportage aan over een kalenderjaar met daarin de volgende 

informatie: 

o Inhoudelijke rapportage o.b.v. van de jaarplan en de prestatie indicatoren. 

o Financiële rapportage o.b.v. begroting, realisatie en prognose die voortkomen uit 

de subsidietoekenning en het jaarplan. 

 

De kwartaalrapportage levert u uiterlijk 6 weken na ingang nieuw kwartaal , maar bij 

voorkeur eerder, aan bij uw contactambtenaar. 

De contactambtenaar nodigt u vervolgens uit voor een toelichting op de gegevens en om de 

voortgang naar het verdere kalenderjaar te monitoren. 
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Na verantwoording van de subsidie stellen wij uw subsidie definitief vast. Dit gaat als volgt: 

 

U dient jaarlijks uiterlijk 13 weken na afloop van uw boekjaar (uiterlijk 1 april) een 

aanvraag tot vaststelling in voor de subsidie over het voorgaande boekjaar. Bij uw aanvraag 

tot vaststelling bent u verplicht om rekening en verantwoording af omtrent de aan de 

activiteiten verbonden uitgaven en inkomsten, voor zover deze voor de vaststelling van de 

subsidie van belang zijn. De in aanmerking komende kosten te onderbouwen met 

bewijsstukken, die duidelijk, gespecificeerd en actueel zijn. 

Bij de aanvraag tot subsidievaststelling toont u aan dat de activiteiten, zoals in het 

goedgekeurde jaarplan zijn opgenomen hebben plaatsgevonden overeenkomstig de aan de 

subsidie verbonden verplichtingen. 

 

Bij de aanvraag tot subsidievaststelling toont u aan dat u de afspraken gemaakt in de 

huurovereenkomst, specifiek de uitvoer uit het Meerjarenonderhoudsplan, het 

Onderhoudsjaarplan en dagelijks beheer en onderhoud hebben plaatsgevonden. 

 

Voor het verzoek tot vaststelling gebruikt u het digitale aanvraagformulier op de 

website van de gemeente Etten-Leur . Met dit formulier gelden voor de DN 

aanvullende vereisten: 

1. Op grond van artikel 4:79, lid 1 Awb bepalen wij dat de in artikel 4:78, eerste lid 

Awb bedoelde opdracht aan een accountant tevens strekt tot onderzoek van de 

naleving van aan de subsidie verbonden verplichtingen die toezien op de AGVV. Als 

aanwijzing geven wij daarbij dat de reikwijdte van dit onderzoek (en de verklaring) 

van de accountant zich moet richten op de vraag of de daadwerkelijke kosten en 

redelijke winst ter zake waarvan DN om vaststelling van de subsidie vraagt, volledig 

vallen binnen de omvang van de activiteiten/doelstelling (uit artikel 53, lid 2 AGVV), 

de kostensoorten (artikel 53, lid 5 AGVV) en de toegelaten redelijke winst (artikel 53, 

lid 7 AGVV). Een afwijkingsmarge van maximaal 1,5% van het verleende 

subsidiebedrag acht het college daarbij acceptabel. Het financiële verslag gaat dus 

tevens vergezeld van een schriftelijke verklaring van de accountant over de naleving 

door de subsidieontvanger van de aan de subsidie verbonden verplichtingen. 

2. In artikel 15 van de ASV is bepaald dat bij subsidies vanaf € 50.000 de 

controleverklaring van een onafhankelijk accountant een verplicht onderdeel is van 

de aanvraag tot vaststelling. Het controleprotocol is een handleiding voor de 

accountant van de subsidieontvanger voor de controle op de besteding van de 

subsidie. De genoemde verplichtingen genoemd bij art. 15, lid 1 van 

deze beschikking zijn voorliggend aan het protocol. 

3. Een inhoudelijk verslag waaruit blijkt in hoeverre de aan de subsidie verbonden 

verplichtingen zijn uitgevoerd en voor het overige wordt voldaan aan de resultaten 

die uitgewerkt zijn in “Jaarplan Nobelaer 2025”. 

4. Een rapportage waarin u aantoont dat uw activiteiten bijdragen aan het behalen 

van de “Prestatieafspraken subsidiebeschikking Nobelaer periode 2025”. 

5. Een financieel verslag waaruit blijkt in hoeverre de aan de subsidie verbonden 

financiering is besteed aan de kostenposten vallend onder de AGVV artikel 53, lid 5 

zijn uitgevoerd en voor het overige wordt voldaan aan de resultaten uitgewerkt in 
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“Jaarplan Nobelaer 2025”. 

6. Een jaarrekening als bedoeld in artikel 361 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. 

7. De aangelegde voorziening en daadwerkelijke uitgaven in overeenstemming met 

de huurovereenkomst en de bijbehorende bijlagen zijn verricht. Door inzage te geven 

en deze op te splitsen in kostensoorten. 

8. Een goedkeurende schriftelijke controleverklaring verstrekt door een 

onafhankelijke accountant omtrent de getrouwheid van het financieel verslag en een 

activiteitenverslag (als bedoeld in artikel 4:80 Awb). Op grond van artikel 4:77 Awb 

verklaren wij artikel 4:76 Awb van overeenkomstige toepassing op het financieel 

verslag. 

Hiervoor gebruikt u het Controleprotocol zoals benoemd bij artikel 15, lid 2 van deze 

beschikking. Welke tevens inzicht geeft in de genoemde zaken bij 1 tot en met 7. 

Aanvullende controlevoorwaarden zijn:      

  7.1 De jaarlijkse redelijke winst (artikel 6) de Nobelaer is niet meer is dan 

10,55% van het totale aan subsidiabele kosten 

7.2 Het totaal van gerealiseerde redelijke winsten mag niet boven het 

maximale bedrag van €500.000,00 uitkomen. 

7.3 Het totaal van de subsidiabele kosten + redelijke winst in een jaar mag 

niet meer zijn dan voor dat jaar vast te stellen subsidie. 

7.4 De aangelegde voorziening en daadwerkelijke uitgaven zijn in 

overeenstemming met de huurovereenkomst en de bijbehorende bijlagen 

verricht. 

Als u voorziet dat u de aanvraag tot vaststelling niet voor uiterlijk 13 weken na afloop 

subsidiejaar kunt leveren, kunt u vooraf een gemotiveerd verzoek tot uitstel indienen. Indien 

de controle op redelijke winst of de naleving van andere, aan deze subsidie of aan het AGVV 

verbonden verplichtingen dit noodzakelijk maakt, kan het college u om aanvullende stukken 

vragen, zelf een nader onderzoek willen (laten) verrichten of u om een aanvullende 

verklaring vragen van een onafhankelijke accountant of andere deskundige. 

 

Op 19 maart 2019 is aan DN kenbaar gemaakt dat de reserve gevormd uit de resultaten van 

subsidieperiode 2014-2018 als bestemmingsreserve zijn gevormd voor de inrichting van de 

nieuwbouw. Over de redelijke winst 2014-2018 die u met een doelbestemming heeft mogen 

behouden, ontvangen wij graag jaarlijks een inhoudelijke en financiële verantwoording. 

16.  Uw subsidie wordt door ons op nihil vastgesteld en/of teruggevorderd als de Europese 

Commissie heeft vastgesteld dat de subsidie onverenigbaar is. Daarnaast kan de exploitatie 

subsidie lager of op nihil worden vastgesteld als bij de aanvraag om vaststelling van de 

subsidie naar het oordeel van het college niet of onvoldoende is aangetoond dat: 

a. de te subsidiëren activiteiten niet of niet in overwegende mate gericht waren op de 

gemeente Etten-Leur of haar ingezetenen; 

b. de te subsidiëren activiteiten onvoldoende ten goede zijn gekomen aan de gemeente 

of haar ingezetenen; 

c. de activiteiten waarvoor subsidie is verleend niet of onvoldoende hebben bijdragen 

aan één of meer gestelde maatschappelijke effecten; 

d. de activiteiten waarvoor subsidie is verleend niet of onvoldoende passen binnen het 

beleid of de beleidsdoelen van de gemeente; 
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e. niet is aangetoond dat de subsidie noodzakelijk is voor het verrichten van de 

activiteiten waarvoor deze is verleend; 

f. DN ook zonder de gevraagde subsidie over voldoende gelden, hetzij uit eigen 

middelen die nog niet bestemd zijn door DN of waarvan een voorziening is 

opgenomen, hetzij uit middelen van derden kon of had kunnen beschikken om de 

kosten van de verrichtte activiteiten te dekken; 

g. als DN naar het oordeel van het college onvoldoende andere mogelijkheden heeft 

benut voor het verkrijgen van middelen voor de uitvoering van de activiteiten, anders 

dan subsidie; 

h. als de aanvraag niet voldoet aan regels die zijn gesteld om voor vaststelling van de 

subsidie in aanmerking te komen; 

i. als de subsidieverstrekking in strijd zou zijn met een wettelijk voorschrift, het 

algemeen belang of de openbare orde; 

j. als uw activiteiten niet openbaar toegankelijk zijn geweest voor iedere 

geïnteresseerde bezoeker uit Etten-Leur; 

k. als de subsidieverstrekking niet is toegestaan omdat de subsidie op grond van 

staatssteunregels onverenigbaar is met de interne markt;  

l. als DN voor de periode waarop de verleende subsidie betrekking heeft met een 

functionaris een bezoldiging als bedoeld in artikel 1.1, onder e, van de Wet 

normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector 

overeenkomt of is overeengekomen die hoger is dan het bedrag, bedoeld in artikel 

2.3, eerste lid, van die wet; 

m. de subsidiabele kosten (bedoeld in lid 4 en 5) zich niet of lager voordoen. 

n. de subsidie voor een ander doel is aangewend dan het doel waarvoor de subsidie is 

verleend, bijvoorbeeld voor commerciële activiteiten. 

17.  Het college vordert in elk geval een subsidie met rente terug als dit nodig is ter uitvoering van 

een terugvorderingsbesluit van de Europese Commissie of een onherroepelijke rechterlijke 

uitspraak.  
 
Voorschotten 

DN heeft aangegeven de verleende subsidie bij wijze van voorschot te willen ontvangen. Onder 

verwijzing naar artikel 4:95 Awb hebben wij besloten hiermee in te stemmen. Wij zullen de subsidie 

in 12 gelijke termijnen maandelijks aan u uitbetalen. De eerste termijn ontvangt u uiterlijk op 15 

januari 2025. Mocht tijdens de subsidieperiode op enig moment blijken dat er omstandigheden zijn 

op grond waarvan redelijkerwijs kan worden aangenomen dat de subsidie lager door ons zal moeten 

worden vastgesteld, dan zullen wij de resterende maandelijkse voorschotten van het betreffende 

boekjaar hierop. Teveel betaalde voorschotten vorderen wij terug (tenzij verrekening met een 

opvolgende boekjaar mogelijk is). 

 

Toekomstige subsidiëring 

De gemeenteraad heeft op 8 november 2021 de meerjarenbegroting vastgesteld. De gemeenteraad 

heeft er mee ingestemd om vanaf 2024 de basissubsidie voor exploitatie van €2.900.000,00 te 

verlagen naar €2.750.000,00 excl. indexering. Deze lagere toekenning is in oktober 2023  en in 

oktober 2024 door de gemeenteraad met een jaar uitgesteld. Dit betekent dat de basis voor de 

subsidieverstrekking voor 2025 hetzelfde is, maar vanaf 2026 mogelijk lager dan in voorgaande jaren. 
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Houdt u hier alvast rekening mee. U ontvangt hierover op een later moment meer informatie. U 

dient voor een subsidie in 2026 uiterlijk 1 oktober 2025 een subsidieaanvraag in te dienen. U bent 

zelf verantwoordelijk voor het tijdig indienen van de aanvraag. 

 
 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders, 

 

 

 

 

 

drs. C. (Cor) Smits                                         drs. M.C. (Marina) Starmans-Gelijns 

gemeentesecretaris                                     burgemeester 

 
 
 
 
 
 
Bezwaar 
Een belanghebbende kan tegen dit besluit bezwaar maken bij het college van burgemeester en 
wethouders van Etten-Leur. Dit kan door een brief te sturen naar Postbus 10.100, 4870 GA, Etten-
Leur. Ook bestaat er de mogelijkheid om digitaal bezwaar te maken (met behulp van DigiD) via onze 
website, www.etten-leur.nl. Het bezwaar moet altijd worden voorzien van een motivering en een 
duidelijke verwijzing naar dit besluit.  
 

http://www.etten-leur.nl/

