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Aanhef

De minister van Infrastructuur en Waterstaat heeft op 22 augustus 2025 een
aanvraag ontvangen van Yara Sluiskil, Industrieweg 10, 4541 HJ te Sluiskil, om een
vergunning als bedoeld in artikel 5.1 van de Omgevingswet voor een activiteit in
een beperkingengebied met betrekking tot een waterstaatswerk in beheer bij het
Rijk.

De aanvraag betreft een beperkingengebiedactiviteit, voor het graven en het
plaatsen en behouden van wegverharding ten behoeve van het realiseren van een
beveiligingsloge en bijbehorende infrastructuur, in een beperkingengebied met
betrekking tot een waterstaatswerk in beheer van het Rijk

(waterkering en kanaal), op het perceel kadastraal bekend gemeente Terneuzen,
Sectie P, nummer 1956, 2204, 2694, 2695, 2701,3089 en 3137, te Sluiskil, in de
gemeente Terneuzen.

Op grond van artikel 13.1 lid 1 jo. 13.2 onder d van de Omgevingswet, gelezen in
samenhang met artikel 14.26 van de Omgevingsregeling en artikel 5.1 lid 2 onder
f 2 van de Omgevingswet zijn voor het in behandeling nemen van een aanvraag op
grond van artikel 5.1 lid 2 Omgevingswet leges verschuldigd. De verschuldigde
leges zijn ontvangen waarna de aanvraag in behandeling is genomen

De aanvraag heeft mede betrekking op activiteiten die niet vergunningplichtig zijn.
De aanvraag is voor dat deel buiten behandeling gelaten.

De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer RWSZ2025-00013348.

De aanvraag omvat de volgende stukken:

¢« Samenvatting 000.pdf d.d. 22-8-2025;

¢ YWOL1 Toelichting aanvraag bga.pdf d.d. 22-8-2025;
¢ YWO02_overzichtstekening.pdf d.d. 22-8-2025;

¢ YWO3_dwarsprofielen.pdf d.d. 22-8-2025.
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Besluit

Gelet op de bepalingen van de Omgevingswet (Ow), het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal), het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), de Algemene wet
bestuursrecht (Awb) en de hieronder vermelde overwegingen besluit de minister
van Infrastructuur en Waterstaat als volgt:

| De gevraagde vergunning aan Yara Sluiskil, Industrieweg 10, 4541 HJ te
Sluiskil te verlenen voor een beperkingengebied activiteit als bedoeld in
artikel 6.17 lid 2 sub b en artikel 6.18 lid 2 voor het plaatsen en behouden
van wegverharding ten behoeve van het realiseren van een beveiligingsloge
en bijbehorende infrastructuur in een beperkingengebied met betrekking tot
een waterstaatswerk (waterkering en kanaal) in beheer van het Rijk, meer
specifiek in de waterkering en het Kanaal van Gent naar Terneuzen, op het
perceel kadastraal bekend gemeente Terneuzen, Sectie P, nummer 1956,
2204, 2694, 2695, 2701,3089 en 3137, te Sluiskil, in de gemeente Terneuzen

Aan de vergunning de volgende voorschriften te verbinden met het oog op de in de
artikelen 6.2, Besluit activiteiten leefomgeving genoemde oogmerken.

Voor een toelichting op de in deze vergunning vermelde begrippen wordt verwezen
naar bijlage 1 van deze vergunning.
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Voorschriften

Voorschrift 1
Plaatsbepaling werken

De werken moeten worden gemaakt en behouden zoals is beschreven in de bij deze
beschikking behorende bijlagen 2, 3 en 4.

Voorschrift 2
Aanvang en voltooiing van de werkzaamheden

1.

Tenminste vijf werkdagen voordat met werkzaamheden wordt begonnen, moet

de vergunninghouder dit melden bij de waterbeheerder, handhaving en

vaarwegbeheerder.

Voor aanvang van de werkzaamheden dient u de planning af te stemmen met

mijn onderhoudsaannemer Scaldis via e-mailadres coordinatie-

scaldiszuid@heijmans.nl.

Alle krachtens deze vergunning te verrichten werkzaamheden moeten, eenmaal

aangevangen, indien dit redelijkerwijs mogelijk is, onafgebroken en met spoed

worden voortgezet.

Indien de werkzaamheden (tijdelijk) niet kunnen worden voortgezet, moet dit

uiterlijk binnen twee werkdagen worden gemeld aan de waterbeheerder,

handhaving en vaarwegbeheerder.

Indien de werkzaamheden gereed zijn, moet dit uiterlijk binnen twee werkdagen

gemeld worden aan de waterbeheerder, handhaving en vaarwegbeheerder.

De meldingen, genoemd in lid 1, 4 en 5, dienen onder vermelding van het

zaaknummer telefonisch of per email gericht te worden aan:

— de objectdeskundige, via e-email ZDZ.assetmangement@rws.nl;

— de afdeling handhaving, via e-mail handhavingzeeland@rws.nl of
telefoonnummer 06-52 58 18 30;

— de vaarwegbeheerder, via e-mail gna-scc@vts-scheldt.net of
telefoonnummer 088 7980 760.

Voorschrift 3
Contactpersoon

1.

De vergunninghouder is verplicht één of meer personen aan te wijzen die in het
bijzonder belast is (zijn) met de naleving van het bij deze vergunning bepaalde,
waarmee door of namens de waterbeheerder in spoedgevallen overleg kan
worden gevoerd.

De vergunninghouder deelt schriftelijk binnen veertien dagen nadat deze
vergunning in werking is getreden aan de waterbeheerder mee, wat de
contactgegevens zijn (naam, adres, telefoonnummer en e-mailadres) van
degene(n) die door of vanwege hem is (zijn) aangewezen.

Wijzigingen moeten binnen veertien dagen schriftelijk worden gemeld.
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Voorschrift 4
As built gegevens

1.

Binnen acht weken nadat de werkzaamheden zijn beé&indigd dienen as built
gegevens digitaal te worden aangeleverd. De as built gegevens dienen te
voldoen aan de NLCS (Nederlandse CAD standaard).

AutoCAD: As built tekeningen dienen aangeleverd te worden als dwg-
bestanden, dxf-bestanden (inleesbaar in AutoCAD Map 3D 2017) of shapefiles.
Alle objecten dienen ingemeten te worden in het Rijksdriehoekstelsel (X, Y) en
de (2) in NAP. De nauwkeurigheid moet beter zijn dan 10 cm in X, y en z-
codrdinaat. Daarnaast dienen de tekeningen in pdf-formaat te worden
aangeleverd. De as built tekeningen dienen te worden aangeleverd via e-
mailadres ZD-areaalgegevens@rws.nl.

Digitaal Topografisch Bestand (DTB): Ten behoeve van het aanpassen van het
DTB dient de vergunninghouder bestanden betreffende de bestaande situatie
op te vragen bij servicedesk-data@rws.nl (onder vermelding van het
zaaknummer van de vergunning en de omschrijving ‘uitsnede DTB’). De
vergunninghouder dient de gewijzigde terreinsituatie geintegreerd in het
beschikbaar gestelde DTB terug te leveren aan servicedesk-data@rws.nl
conform de door Rijkswaterstaat gestelde specificaties.
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Aanvraag

Aanleiding

Yara Sluiskil B.V. (hierna: Yara) is voornemens om een nieuwe beveiligingsloge en
bijbehorende infrastructuur te plaatsen en te behouden. Een klein deel van de aan
te leggen wegverharding ligt binnen een beperkingengebied met betrekking tot een
waterstaatswerk in beheer van het Rijk (waterkering en kanaal), op de percelen
kadastraal bekend gemeente Terneuzen, Sectie P, nummers 1956, 2204, 2694,
2695, 2701,3089 en 3137, te Sluiskil, in de gemeente Terneuzen. Yara wil
wegverhardingen aanbrengen die aansluiten op de bestaande Industrieweg. Doel is
om de veilige toegang tot het terrein van Yara te verbeteren.

Handelingen waarvoor vergunning wordt aangevraagd

De vergunning heeft betrekking het plaatsen en behouden van wegverharding ten
behoeve van een beveiligingsloge en bijbehorende infrastructuur in een
beperkingengebied met betrekking tot een waterstaatswerk (waterkering en kanaal)
in beheer van het Rijk, meer specifiek in de waterkering en het Kanaal van Gent
naar Terneuzen, op het perceel kadastraal bekend gemeente Terneuzen, Sectie P,
nummer 1956, 2204, 2694, 2695, 2701,3089 en 3137, te Sluiskil, in de gemeente
Terneuzen.

De hierboven beschreven handelingen vallen onder artikel 6.17 en artikel 6.18
Besluit activiteiten leefomgeving.

Voor het ontgraven van grond in relatie met het aanbrengen van wegverharding is
op grond van artikel 6.28 lid 1 van het Bal geen vergunning nodig.

Op grond van artikel 6.17, lid 2 onder b en artikel 6.18 lid 1 sub b van het Besluit
activiteiten leefomgeving is het verboden zonder vergunning van Onze Minister als
bedoeld in artikel 5.1 van de Omgevingswet een beperkingengebiedactiviteit met
betrekking tot een waterstaatswerk te verrichten in een beperkingengebied met
betrekking tot een waterkering en kanaal in beheer bij het Rijk, voor zover het gaat
om het aanleggen, plaatsen, in stand houden of veranderen van werken die geen
bouwwerken zijn.

De hierboven genoemde handelingen zijn derhalve vergunningplichtig.

Beschrijving van het opperviaktewaterlichaam waarin de handelingen
plaatsvinden

Kanaal van Gent naar Terneuzen

Het Kanaal van Gent naar Terneuzen is een grensoverschrijdend kanaal, in beheer
bij het Rijk, dat in Sas van Gent Nederland binnenkomt en bij Terneuzen uitmondt
in de Westerschelde. Het kanaal is 32 kilometer lang, waarvan 16,6 kilometer door
Nederland loopt. Het kanaal maakt deel uit van de landelijke hoofdtransportassen
voor de scheepvaart en heeft derhalve een belangrijke scheepvaartfunctie.
Daarnaast heeft het kanaal een functie in het kader van waterafvoer.

Rijkswaterstaat Zee en Delta Pagina 7 van 15



RWS INFORMATIE | DEFINITIEF | Beschikking | RWS-2025/29812 | 5 november 2025

Regionale waterkering
De kanaaldijken met bijbehorende zoneringen langs het kanaal zijn onderdeel van

een stelstel van regionale waterkeringen in dijkring 32. Het sluizencomplex bij
Terneuzen is onderdeel van de primaire waterkering. Beide hebben een

waterkerende functie.
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Toetsing van de aanvraag aan de oogmerken van het
waterbeheer

De Ow omschrijft in artikel 1.3 in samenhang met artikel 6.2 Bal de oogmerken van
het waterbeheer. In artikel 8.84 van het Bkl zijn de beoordelingsregels voor de
beslissing op de aanvraag opgenomen.

De omgevingsvergunning wordt alleen verleend als de activiteit verenigbaar is met
het belang van:

a. voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en
waterschaarste;

b. in samenhang met de bescherming en verbetering van de chemische en
ecologische kwaliteit van watersystemen en;

c. de vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen.

Deze oogmerken vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader bij
vergunningverlening. Een vergunning wordt geweigerd indien de oogmerken van het
waterbeheer zich tegen vergunningverlening verzetten en het niet mogelijk is om de
belangen van het waterbeheer door het verbinden van voorschriften of beperkingen
voldoende te beschermen.

De oogmerken zijn geconcretiseerd via normen en beleid ten aanzien van veiligheid,
waterkwantiteit, waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling door
watersystemen. De uitwerking hiervan vindt plaats in de Ow, in aanvullende
regelgeving, in water- en beheerplannen op grond van hoofdstuk 3 van de Ow en in
beleidsregels. De vastgestelde normen en het beleid zijn richtinggevend bij de
toetsing of een aangevraagde handeling verenigbaar is met de oogmerken voor het
waterbeheer. Hieronder volgt een beschrijving van het beleid waarmee bij het
beoordelen van de vergunningaanvraag rekening is gehouden.

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag richt het bevoegd gezag zich volgens
het toetsingskader op de effecten van uw initiatief op de onder a t/m ¢ genoemde
oogmerken.

Aan de hand van het genoemd toetsingskader volgt in de paragrafen 5.1.2 t/m
5.1.4 de toetsing van de aanvraag aan de oogmerken van het waterbeheer.

Beoordeling voor wat betreft het gebruik maken van een
beperkingengebied

Regelgeving en beleid

De hoofdlijnen van het nationale waterbeleid ten aanzien van veiligheid en het
doelmatig gebruik van waterstaatswerken en de manier waarop daarbij rekening
moet worden gehouden met de ecologische doelstellingen die gelden voor KRW-
waterlichamen zijn vastgelegd in het Nationaal Water Programma, planperiode
2022-2027. Een nadere uitwerking en onderbouwing van de beleidskeuzes en de
realisatie op het gebied van waterveiligheid vindt plaats in de Beleidsnota
Waterveiligheid.
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Specifieke eisen ten aanzien van het veilig en doelmatig gebruik van
rijkswaterstaatwerken en/of bijbehorende beschermingszones zijn o.a. uitgewerkt in
de Beleidslijn Grote Rivieren en het Beleidskader 1Jsselmeergebied.

In de Beleidsregel toetsingskader waterkwaliteit is vastgelegd op welke manier
aanvragen getoetst wordt aan de ecologische doelstellingen die gelden voor KRW-
waterlichamen.

Overwegingen t.a.v. de beperking van overstromingen, wateroverlast en
waterschaarste (veiligheid en waterkwantiteit)

Bij de behandeling van voorliggende aanvraag wordt getoetst aan de oogmerken uit
artikel 8.84 Bkl die verder zijn uitgewerkt in het Nationaal Water Programma (NWP),
planperiode 2022-2027. De invulling van de basisfuncties veiligheid, voldoende,
schoon en (ecologisch) gezond water dienen ter voorkoming van overstromingen,
wateroverlast en waterschaarste.

Het plaatsen en behouden van wegverhardingen ten behoeve van een
beveiligingsloge en bijbehorende infrastructuur op de waterkering heeft geen
gevolgen voor de waterkwantiteit. Voor de uitvoering van de werkzaamheden is het
niet noodzakelijk om water te onttrekken aan of toe te voegen aan het
opperviaktewater in beheer bij het Rijk. Er worden dan ook geen veranderingen in
waterstanden of stromingspatronen verwacht. De waterkwantiteit blijft ongewijzigd.
Nadere voorschriften hieromtrent behoeven daarom niet opgenomen te worden.

Gezien de aard en omvang van de werkzaamheden zijn er geen negatieve gevolgen
te verwachten voor de waterveiligheid. De werkzaamheden vinden plaats buiten de
bestaande oeverconstructie en leiden niet tot wijzigingen in de veiligheidscontouren.

Overwegingen t.a.v. de bescherming en verbetering van de chemische en ecologische
kwaliteit van watersystemen (waterkwaliteit)

De werken bevinden zich binnen het watersysteem, maar gelet op de locatie zijn er
geen effecten op de chemische en ecologische toestand van het oppervlaktewater te
verwachten. Nadere voorschriften hieromtrent behoeven daarom niet opgenomen te
worden.

Overwegingen t.a.v. de maatschappelijke functievervulling door watersystemen

Het Nationaal Water Programma 2022-2027 kent aan een oppervilaktewaterlichaam in
beheer bij het Rijk dat geen kanaal is, verschillende gebruiksfuncties toe die
specifieke eisen stellen aan het beheer of gebruik van het betreffende
opperviaktewaterlichaam. Voor oppervilaktewaterlichamen kunnen de volgende
functies gelden:

- Natuur;

- Drinkwater;

- Zwemwater;

- Schelpdierwater;

- Archeologie, gebouwd erfgoed en historisch landschap;

- Visserij;

- Bouwgrondstoffen;

- Energieproductie;

- Kabels en leidingen;
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- Koel- en proceswater;
- Landbouw;
- Waterrecreatie.

Uitgangspunt van het Nationaal Water Programma (NWP 2022-2027) is dat in
beginsel aan de eisen van de gebruiksfuncties wordt voldaan wanneer de kerntaken,
een duurzame leefomgeving (overkoepelend), waterveiligheid, voldoende water,
schoon en gezond water, vlot en veilig verkeer over water op orde zijn.

Dit is in de onderhavige situatie het geval (zie voorgaande paragrafen).
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Procedure

De Omgevingswet bepaalt dat op de voorbereiding van een beschikking tot het
verlenen van een vergunning voor de aangevraagde activiteiten de reguliere
voorbereidingsprocedure uit afdeling 4.1 van de Awb met een termijn van 8 weken
van toepassing is.

Conclusie

De in de vergunning opgenomen voorschriften waarborgen dat de doelstellingen van
het waterbeheer voldoende worden beschermd. Op grond van de overwegingen
bestaan er daarom geen bezwaren tegen het verlenen van de gevraagde
vergunning.

Ondertekening

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT
namens deze,
Afdelingshoofd Vergunningverlening Rijkswaterstaat Zee en Delta

Digitaal ondertekend door Mevr. Mr. Ing.

Mevr. Mr. Ing. 5t u. ing. €. samsen,

o=Rijkswaterstaat Zee & Delta,
E J ou=Afdelingshoofd Vergunningverlening,
. JANSeN  craisinckejansen@mws.ni

Datum: 2025.11.05 11:34:10 +01'00"

mevrouw mr. ing. E. Jansen
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Mededelingen

Informatie en bezwaar

Voor meer informatie over dit besluit kunt u terecht bij de contactpersoon. De
contactgegevens staan in de begeleidende brief bij dit besluit. De contactpersoon
kan uw vragen beantwoorden en het besluit met u doornemen.

Om te bepalen of u meer informatie wilt, kunnen de volgende vragen en

aandachtspunten u helpen:

¢ Is de inhoud van het besluit duidelijk en is helder wat het concreet voor u
betekent?

¢ Kunt u beoordelen of het besluit inhoudelijk juist is of niet? Of heeft u behoefte
aan een toelichting?

« Kloppen de gegevens over u in het besluit en heeft u alle gegevens verstrekt?

Ook wanneer u andere vragen heeft over het besluit of de procedure kunt u contact
opnemen.

Bent u het niet eens met dit besluit?
Dan kunt u op grond van de Algemene wet bestuursrecht bezwaar maken. U moet
hiervoor wel belanghebbende bij het besluit zijn.

De volgende vragen en aandachtspunten kunnen u helpen bij het maken van

bezwaar:

« Wat zijn de redenen dat u het met het besluit niet eens bent?

¢« Welk doel wilt u met uw bezwaar tegen het besluit bereiken? Wat verwacht u van
Rijkswaterstaat?

¢ Is het u voldoende duidelijk wat een bezwaarprocedure inhoudt en weet u of u
met een bezwaar uw doel kunt bereiken? Kunt u uw doel op een andere, wellicht
eenvoudigere wijze bereiken?

Wanneer u vragen heeft of wanneer u zich afvraagt of het indienen van een
bezwaarschrift voor u de geschikte aanpak is, kunt u ook hiervoor contact opnemen
met de in de begeleidende brief bij het besluit vermelde contactpersoon. De
contactpersoon kan met u overleggen over de te volgen procedure en u informeren
over andere mogelijkheden die Rijkswaterstaat u eventueel biedt om tot een
oplossing te komen.

Hoe maakt u bezwaar?

Om bezwaar te maken moet u, binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is
bekendgemaakt, een bezwaarschrift indienen. U kunt uw bezwaarschrift sturen naar
de Minister van Infrastructuur en Waterstaat, ter attentie van Rijkswaterstaat Dienst
Zee en Delta, afdeling Werkenpakket, postbus 2232, 3500 GE UTRECHT.

In het bezwaarschrift moet in ieder geval het volgende staan:

¢ uw naam en adres, en liefst ook uw telefoonnummer;

« een duidelijke omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt
(bijvoorbeeld door de datum en het kenmerk van het besluit te vermelden of
door een kopie mee te sturen);

¢ de reden waarom u bezwaar maakt;

¢ de datum en uw handtekening.
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Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Dat betekent
dat het besluit blijft gelden in de tijd dat uw bezwaarschrift in behandeling is. Als u
dit niet wilt, bijvoorbeeld omdat het besluit onherstelbare gevolgen heeft voor u,
dan kunt u een verzoek om voorlopige voorziening indienen. Dit doet u door de
Voorzieningenrechter van de rechtbank in het gebied waar u woont te vragen een
voorlopige voorziening te treffen. Indien u niet zelf, maar namens een bedrijf of
organisatie een voorlopige voorziening aanvraagt kunt u een voorlopige voorziening
aanvragen bij de rechtbank in het gebied waar het bedrijf of de organisatie is
ingeschreven.

De rechtbank zal daarvoor griffierecht in rekening brengen.

Bij het verzoek dient voorts een afschrift van het bezwaarschrift te worden
overgelegd. Zo mogelijk wordt tevens een afschrift van de beschikking waarop het
geschil betrekking heeft overgelegd.

Indiening kan ook via de site http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor
dient u wel te beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op
genoemde site voor de precieze voorwaarden.

Overige vergunningen

Naast de in deze beschikking verleende vergunning kan, voor de handelingen,
waarop de vergunning betrekking heeft, tevens vergunning en/of ontheffing vereist
zijn op grond van andere wetten en/of verordeningen dan waarop deze beschikking
steunt.

Afschrift(en) van het besluit

Een afschrift van deze vergunning is verzonden aan:

- Burgemeester en wethouders van de gemeente Terneuzen,
info@terneuzen.nl
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Bijlage 1 Begripsbepalingen

Behorende bij de vergunning van de Minister van Infrastructuur en Waterstaat van
heden, nr. RWS-2025/29812.

In deze vergunning wordt verstaan onder:

1 ’Aanvraag’: De aan deze vergunning ten grondslag liggende aanvraag is op 22
augustus 2025 binnengekomen bij Rijkswaterstaat Zee en Delta en geregistreerd
onder nummer RWSZ2025-00013348.

2 ‘Afdeling handhaving’: de afdeling Handhaving van Rijkswaterstaat Zee en Delta,
postbus 2232, 3500 GE Utrecht, e-mail: handhavingzeeland@rws.nl of
telefoonnummer 06 52 58 18 30.

3 ‘Vergunninghouder’: diegene die krachtens deze vergunning handelingen
verricht.

4 ‘Waterbeheerder’: het hoofd van het district Zee en Delta Westerschelde,
bezoekadres: Kennedylaan 1, 4538 AE Terneuzen, postadres: Postbus 2232,
3500 GE Utrecht; 088 797 49 60;.

5 ‘Werken/Werk’: het plaatsen en behouden van wegverharding ten behoeve van
een beveiligingsloge en bijbehorende infrastructuur.

6 ‘Werkzaamheden’: het maken, aanleggen, houden, onderhouden en opruimen
van de met dit besluit vergunde werk(en).

Bijlage 2: YWO1 Toelichting aanvraag bga.pdf d.d. 22-8-2025;
Bijlage 3: YWO02_overzichtstekening.pdf d.d. 22-8-2025;

Bijlage 4: YWO03_dwarsprofielen.pdf d.d. 22-8-2025.
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