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1. Aanhef

De minister van Infrastructuur en Waterstaat heeft op 22 september 2025 een
aanvraag ontvangen van Ecowende C.V. te Rijswijk om een omgevingsvergunning
als bedoeld in artikel 5.1 van de Omgevingswet (hierna: Ow) voor een
beperkingengebiedactiviteit met betrekking tot een waterstaatswerk.

De aanvraag betreft een activiteit als bedoeld in artikel 7.17, eerste lid, onder d,
van het Besluit activiteiten leefomgeving (hierna: het Bal):

1. Het verrichten van een beperkingengebiedactiviteit in de Noordzee, buiten
de zone tussen de duinvoet en de laagwaterlijn, voor het plaatsen en in
stand houden van een werk niet zijnde een bouwwerk.

De aangevraagde activiteit omvat het plaatsen en in stand houden van een
meetboei voor een periode van ongeveer één jaar in kavel VI van
windenergiegebied Hollandse Kust (west) in de Noordzee voor het uitvoeren van
metingen.

Op grond van artikel 4.4, tweede lid, van het Omgevingsbesluit is de minister van
Infrastructuur en Waterstaat bevoegd om op deze aanvraag te beslissen.

De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer RWSZ2024-00008295.

De aanvraag omvat naast het aanvraagformulier via het Omgevingsloket de
volgende stukken:
- Bijlage 1 Toelichting op de aanvraag
- Bijlage 2 Technische tekening meetboei
- Bijlage 3 Mooring Design Report
- Bijlage 4 Ecowende archeology plan
- Bijlage 5 High-Level Installation & Recovery Procedures
- Bijlage 6 Ecowende Buoy Location
- Bijlage 7 Ems Tug
- Bijlage 8 MetOcean Emergency Response Plan
- Bijlage 9 Mobilisation & Deployment & Recovery RAMS
- Bijlage 10 DIP Sheet 1 & 2
- Bijlage 11 Specifications Buoy
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2. Besluit

Gelet op de bepalingen van de Ow, het Bal, het Besluit kwaliteit leefomgeving
(Bkl), de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en de hieronder vermelde
overwegingen besluit de minister van Infrastructuur en Waterstaat als volgt:

I. De gevraagde vergunning aan Ecowende C.V. te Rijswijk verlenen voor:
- Het verrichten van beperkingengebiedactiviteiten in de Noordzee als
bedoeld in artikel 7.17, eerste lid, onder d, van het Besluit activiteiten
leefomgeving voor het plaatsen en in stand houden van werken die geen
bouwwerk zijn, namelijk voor het plaatsen en in stand houden van een
meetboei in de Noordzee

II. De vergunning op grond van artikel 5.36 eerste lid Omgevingswet te
verlenen voor de periode tot en met 1 december 2026;

III. Aan de vergunning de volgende voorschriften te verbinden met het oog op
de in de artikel 7.2 van het Bal genoemde oogmerken.
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3. Voorschriften

Voorschrift 1
Plaatsbepaling meetboei

1. De verankering van de meetboei moet worden geplaatst en behouden op
de locatie die is weergegeven in de volgende coördinaten (ETRS 1989
Lat/Long DD):
N: 52,768970 E: 3,824787

Voorschrift 2
Verlichting en markering meetboei

1. De meetboei moet voldoen aan de internationale eisen voor speciale
markering zoals beschreven hoofdstuk 2.5 van het document ‘IALA
Recommendation R1001 The IALA Maritime Buoyage System (MBS)’. De
meetboei moet ten minste aan de volgende eisen voldoen:

a. De naam en contactgegevens van de eigenaar van het object
moeten duidelijk leesbaar zijn op de meetboei;

b. De meetboei moet geel van kleur zijn en moet voorzien zijn van
een duidelijk zichtbaar geel kruis aan de bovenzijde van de
meetboei (topteken);

c. De meetboei moet voorzien zijn van gele verlichting. Het
lichtkarakter mag niet overeenkomen met het lichtkarakter van
cardinale betonning, markering van geïsoleerd gevaar of
markering van veilig vaarwater;

d. De meetboei moet zichtbaar zijn op de radar door middel van een
radarreflector.

Voorschrift 3
Uitvoeren werkzaamheden

1. Vergunninghouder dient de aanleg-, onderhouds-, en
verwijderingswerkzaamheden voor de meetboei uit te voeren volgens de
beschrijving die is ingediend bij de aanvraag.

2. Van het voornemen tot het uitvoeren van werkzaamheden als bedoeld in
lid 1 wordt ten minste 14 dagen van tevoren een melding gedaan aan de
Kustwacht (door middel van een NSA-formulier) met een afschrift aan de
handhavingsambtenaar en de Dienst der Hydrografie.

3. Wanneer de aanvang van de in lid 2 genoemde werkzaamheden niet op
het aangegeven tijdstip kan plaatsvinden, moet de vergunninghouder
daarvan zo spoedig mogelijk kennisgeven aan de handhavingsambtenaar
en de Kustwacht.

4. Binnen 24 uur nadat de werkzaamheden zijn beëindigd, meldt de
vergunninghouder of de schipper van het vaartuig waarmee de
werkzaamheden zijn uitgevoerd, dit per e-mail aan de Kustwacht en de
handhavingsambtenaar.
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Voorschrift 4
Definitieve positie meetboei

1. Direct na het plaatsen van de meetboei dient de vergunninghouder digitaal
de definitieve positie daarvan aan te leveren aan de
handhavingsambtenaar, het Kustwachtcentrum en de Dienst der
Hydrografie-Bureau inwinning voor publicatie in de wekelijkse Berichten
aan Zeevarenden (BaZ).

2. Aan de handhavingsambtenaar en de Dienst der Hydrografie-Bureau
inwinning moet de definitieve positie binnen 14 dagen ook worden
aangeleverd als ESRI Shapefile bestandsformaat in het
coördinatensysteem ETRS89 UTM31N.

Voorschrift 5
Verwijdering van de meetboei

1. De vergunninghouder verwijdert een meetboei inclusief verankering
binnen de looptijd van de vergunning.

2. Eventuele wijzigingen in de wijze van verwijderen van de meetboei ten
opzichte van de beschrijving in de aanvraag worden vooraf ter afstemming
voorgelegd aan de Kustwacht en ter instemming aan de
handhavingsambtenaar.

3. Als een meetboei wordt verwijderd dan moet daarvan direct melding
worden gemaakt bij het Kustwachtcentrum en de Dienst der Hydrografie.

Voorschrift 6
Historisch belangrijke, archeologische vondsten

1. Indien tijdens de uitvoering van de werkzaamheden voorwerpen, sporen
of overblijfselen worden aangetroffen die, naar redelijkerwijs kan worden
vermoed, van historisch, oudheidkundig of wetenschappelijk belang zijn,
dan wordt de vindplaats gemarkeerd.

2. Van de vondst wordt onverwijld melding gedaan aan de directeur van de
Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed, Afdeling Strategie en
Internationaal. Meldingen moeten ook aan de Kustwacht, de Dienst der
Hydrografie en de handhavingsambtenaar worden doorgegeven.

3. De vergunninghouder neemt zodanige maatregelen, dat verdere
aantasting van aanwezig dan wel aangetroffen objecten zoveel mogelijk
wordt voorkomen.

Voorschrift 7
Overdracht vergunning

1. Deze vergunning is niet aan derden overdraagbaar zonder voorafgaande
schriftelijke goedkeuring van de handhavingsambtenaar.
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Voorschrift 8
Aanwezigheid vergunning

1. Een exemplaar van deze vergunning, inclusief bijlagen en met
bijbehorende tekening(en), moet steeds tijdens de werkzaamheden
aanwezig zijn en op verzoek aan de handhavingsambtenaar worden
getoond.

4. Aanvraag

4.1 Algemeen

De meetboei is een drijvende boei die is verankerd aan de zeebodem. De boei
meet windsnelheid, golven, stromingen en andere omgevingscondities. Deze
gegevens zijn voor Ecowende C.V. van belang bij het bouwen van het windpark in
kavel VI van windenergiegebied Hollandse Kust (west).

De boei heeft een diameter van ongeveer 3 meter en een hoogte van ongeveer
7,5 meter. De meetboei wordt verankerd met een ankerketting, tussenvlotter en
ankergewicht. In de berekeningen in de aanvraag is onderbouwd dat de
verankering geschikt is voor de omstandigheden op zee.

4.2 Handelingen waarvoor vergunning wordt gevraagd

Het plaatsen en in stand houden van de meetboei in de Noordzee is
vergunningplichtig op grond van artikel 7.17, eerste lid, onder d, van het Bal.

4.2.1 Vergunningsduur

De boei zal naar verwachting november 2025 worden geplaatst en één jaar
operationeel blijven en daarna worden weggehaald. Gelet hierop wordt de
vergunning aangevraagd tot 1 december 2026.

4.3 Beschrijving van het oppervlaktewaterlichaam waarin de handelingen
plaatsvinden

De meetboei zal worden geplaatst in kavel VI van windenergiegebied Hollandse
Kust (west). Dit windenergiegebied ligt ongeveer 53 km uit de kust.

5. Toetsing van de aanvraag aan de doelstellingen van het waterbeheer

5.1 Algemeen

Algemene beoordelingsregels
Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning voor een
beperkingengebiedactiviteit met betrekking tot een waterstaatswerk als bedoeld in
hoofdstuk 7 van het Bal, gelden algemene beoordelingsregels. Deze algemene
beoordelingsregels zijn opgenomen in artikel 8.84 van het Bkl. Op grond van het
eerste lid van dat artikel wordt een omgevingsvergunning voor een dergelijke
activiteit alleen verleend als de activiteit verenigbaar is met het belang van:
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a. het voorkomen en waar nodig beperken van overstromingen,
wateroverlast en waterschaarste;

b. het beschermen en verbeteren van de chemische en ecologische
kwaliteit van watersystemen; en

c. het vervullen van maatschappelijke functies door watersystemen.

5.2 Beoordeling voor het gebruik van de Noordzee

5.2.1 Beleid

De hoofdlijnen van het nationale waterbeleid ten aanzien van veiligheid en het
doelmatig gebruik van waterstaatswerken en de manier waarop daarbij rekening
moet worden gehouden met de ecologische doelstellingen die gelden voor
waterlichamen waarop de Kaderrichtlijn water van toepassing is, zijn vastgelegd in
het Nationaal Water Programma (NWP), planperiode 2022-2027. Het NWP
2022-2027 bevat beleid over het beheer van de Rijkswateren, met een
onderverdeling naar functie en naar watersysteem. Uitgangspunt van het NWP is
dat in beginsel aan de eisen van de gebruiksfuncties wordt voldaan wanneer de
basisfuncties veiligheid, voldoende water en schoon en gezond water op orde zijn.

Voor de Noordzee is het beleid, zoals dat in het Nationaal Waterplan is
opgenomen, nader uitgewerkt in het Programma Noordzee 2022-2027 (hierna: PN
2022-2027. In het PN 2022-2027 wordt een integrale afweging gemaakt van alle
sectorale en thematische doelen voor de Noordzee, waarbij wordt geprobeerd om
in de volle breedte zo effectief en efficiënt mogelijk het beheer vorm te geven.

In paragraaf 5.4 volgt de toetsing van de aangevraagde activiteiten aan het
Afwegingskader medegebruik in windparken uit het PN 2022-2027.

5.3 Toetsing van de aanvraag om een omgevingsvergunning aan de
algemene beoordelingsregels

5.3.1 Overwegingen t.a.v. de voorkoming en de beperking van
overstromingen, wateroverlast en waterschaarste (veiligheid en
waterkwantiteit)

Het plaatsen en in stand houden van een meetboei heeft geen gevolgen voor het
voorkomen en beperken van overstromingen, wateroverlast of waterschaarste.
Het bereiken van deze doelstelling van het waterbeheer wordt door de
aangevraagde activiteit daarom niet geschaad.

5.3.2 Overwegingen t.a.v. de bescherming en verbetering van de
chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen (waterkwaliteit)

Het plaatsen en in stand houden van een meetboei heeft geen gevolgen voor het
behalen van de doelstellingen in het kader van de Kaderrichtlijn Water of de
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Kaderrichtlijn Mariene Strategie over de bescherming van de chemische en
ecologische kwaliteit van de Noordzee.

5.3.3 Overwegingen t.a.v. de maatschappelijke functievervulling door
watersystemen

Het plaatsen en in stand houden van de meetboei is verenigbaar met andere
gebruiksfuncties op de Noordzee. De meetboei ligt niet in de directe nabijheid van
kabels en leidingen, scheepvaartroutes of mijnbouwplatforms. Verder moet de
boei worden verlicht en gemarkeerd, en wordt de locatie opgenomen in de
zeekaart, zodat deze geen gevaar vormt voor scheepvaartverkeer. Uit de
berekeningen die onderdeel zijn van de aanvraag volgt dat de boei en de
verankering daarvan deugdelijk is en bestand is tegen de condities op zee.

Als de werkzaamheden voor de bouw van een windpark in kavel VI van
windenergiegebied Hollandse Kust (west) aanvangen wordt door de minister een
veiligheidszone ingesteld in en rondom kavel VI. Vanaf dat moment geldt een
algemeen verbod voor scheepvaart om de kavel te betreden en is ook de locatie
van de meetboei niet meer bereikbaar voor scheepvaart, behoudens
bestemmingsverkeer.

Ook is in de aanvraag onderbouwd dat bij het bepalen van de locatie voor de
meetboei een minimale afstand van 100 meter is aangehouden tot bekende
archeologische objecten.

Gelet op het voorgaande is het plaatsen en in stand houden van de meetboei in
overeenstemming met de maatschappelijke functievervulling van de Noordzee.

5.4 Overwegingen t.a.v. de toetsing aan het Afwegingskader medegebruik
in windparken van het PNZ 2022-2027

Bij het bepalen van de locatie voor de meetboei in kavel VI heeft Ecowende
rekening gehouden met de locaties van nog op te richten windturbines en aan te
leggen infield-kabels. De meetboei mag ongeveer een jaar ter plaatse aanwezig
blijven en heeft vanwege de afmetingen slechts een beperkte ruimtelijke impact.
Het stellen van een financiële zekerheid ten behoeve van het verwijderen van de
meetboei is naar het oordeel van de minister gegeven deze omstandigheden niet
noodzakelijk en ook niet proportioneel. Gelet hierop is de aangevraagde activiteit
verenigbaar met de bouwwerkzaamheden van het windpark in de kavel.

6. Procedure

De voorbereiding van deze beschikking heeft plaatsgevonden overeenkomstig
afdeling 4.1.2 van de Awb.

7. Wettelijke verplichtingen (niet limitatief)

Bij het uitvoeren van de activiteiten waarvoor deze omgevingsvergunning is
verleend, gelden de voorschriften zoals deze zijn opgenomen onder 3. Naast deze
voorschriften gelden ook andere regels op grond van het Bal bij het uitvoeren van
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deze activiteiten.

Op grond van artikel 7.6, eerste lid, van het Bal geldt de specifieke zorgplicht voor
degene die een beperkingengebiedactiviteit met betrekking tot een
waterstaatswerk verricht. Het plaatsen en in stand houden van een meetboei in de
Noordzee is een beperkingengebiedactiviteit. Dat betekent dat voor die activiteiten
ook de zorgplicht geldt. Dit houdt op grond van artikel 7.6, eerste lid, van het Bal
in dat:

Degene die een beperkingengebiedactiviteit verricht en weet of redelijkerwijs kan
vermoeden dat die activiteit nadelige gevolgen kan hebben voor de belangen,
bedoeld in artikel 7.21, is verplicht:

a. alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden
gevraagd om die gevolgen te voorkomen;

b. voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen: die gevolgen
zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken; en

c. als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt: die activiteit
achterwege te laten als dat redelijkerwijs van diegene kan worden
gevraagd.

Op grond van artikel 7.6, tweede lid, van het Bal houdt de zorgplicht verder in:

Voor beperkingengebiedactiviteiten met betrekking tot een waterstaatswerk houdt
deze plicht in ieder geval in dat:

a. alle passende maatregelen worden getroffen voor het voorkomen van
ongewone voorvallen en de nadelige gevolgen daarvan, bedoeld in artikel
19.1, eerste lid, van de wet;

b. nadelige gevolgen voor de ecologische toestand van het
oppervlaktewaterlichaam zo veel mogelijk worden voorkomen;

c. na beëindiging van een activiteit het deel van het waterstaatswerk dat is
gebruikt zo veel mogelijk in de oorspronkelijke staat wordt teruggebracht;

d. het waterstaatswerk tijdens het verrichten van de activiteit bereikbaar
blijft voor het bevoegd gezag; en

e. het gebruikte materiaal en materieel op tijd wordt verwijderd als
overstroming of wegslag hiervan dreigt.

1 In artikel 7.2, eerste lid, van het Bal zijn de volgende belangen opgenomen bij
beperkingengebiedactiviteiten: het voorkomen en waar nodig beperken van overstromingen,
wateroverlast en waterschaarste; het beschermen en verbeteren van de chemische en
ecologische kwaliteit van watersystemen; en het vervullen van maatschappelijke functies
door watersystemen.
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Daarnaast is op grond van artikel 7.12 van het Bal de vergunninghouder verplicht
om het bevoegd gezag en het Kustwachtcentrum onverwijld te informeren over
een ongewoon voorval. Op grond van artikel 7.13 van het Bal geldt daarbij het
volgende:

Zodra de volgende gegevens en bescheiden bekend zijn, worden ze verstrekt aan
het bevoegd gezag, bedoeld in artikel 7.3 of 7.4, en aan het Kustwachtcentrum:

a. informatie over de oorzaken van het ongewoon voorval en de
omstandigheden waaronder het ongewoon voorval zich heeft voorgedaan;

b. gegevens die nodig zijn om de aard en de ernst van de gevolgen voor de
fysieke leefomgeving te kunnen inschatten; en

c. informatie over de maatregelen die zijn getroffen of worden overwogen
om de nadelige gevolgen van het ongewoon voorval te voorkomen als
bedoeld in artikel 19.1, eerste lid, van de wet.

Het begrip ongewoon voorval is in de bijlage bij de Ow omschreven
als: gebeurtenis, ongeacht de oorzaak daarvan, die afwijkt van het normale
verloop van een activiteit, zoals een storing, ongeluk, calamiteit, waardoor
significante nadelige gevolgen voor de fysieke leefomgeving ontstaan of dreigen te
ontstaan, […]

8. Conclusie

De in de vergunning opgenomen voorschriften waarborgen dat de doelstellingen
van het waterbeheer voldoende worden beschermd. Op grond van de
overwegingen bestaan er daarom geen bezwaren tegen het verlenen van de
gevraagde vergunning.

9. Ondertekening

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,
namens deze,
Afdelingshoofd Vergunningverlening Rijkswaterstaat Zee en Delta

mevrouw mr. ing. E. Jansen

10. Mededelingen

Voor meer informatie over dit besluit kunt u terecht bij de in de begeleidende brief
genoemde contactpersoon. De contactgegevens staan in de begeleidende brief bij
dit besluit. De contactpersoon kan uw vragen beantwoorden en het besluit met u
doornemen.

Om te bepalen of u meer informatie wilt, kunnen de volgende vragen en
aandachtspunten u helpen:
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 - Is de inhoud van het besluit duidelijk en is helder wat het concreet voor u
   betekent?
 - Kunt u beoordelen of het besluit inhoudelijk juist is of niet? Of heeft u
   behoefte aan een toelichting?
-  Kloppen de gegevens over u in het besluit en heeft u alle gegevens
   verstrekt?

Ook wanneer u andere vragen heeft over het besluit of de procedure kunt u
contact opnemen.

Bent u het niet eens met dit besluit?
Dan kunt u op grond van de Awb bezwaar maken. U moet
hiervoor wel belanghebbende bij het besluit zijn.

De volgende vragen en aandachtspunten kunnen u helpen bij het maken van
bezwaar:

- Wat zijn de redenen dat u het met het besluit niet eens bent?
- Welk doel wilt u met uw bezwaar tegen het besluit bereiken? Wat
   verwacht u van Rijkswaterstaat?
- Is het u voldoende duidelijk wat een bezwaarprocedure inhoudt en weet u
  of u met een bezwaar uw doel kunt bereiken? Kunt u uw doel op een
  andere, wellicht eenvoudigere wijze bereiken?

Wanneer u vragen heeft of wanneer u zich afvraagt of het indienen van een
bezwaarschrift voor u de geschikte aanpak is, kunt u ook hiervoor contact
opnemen met de bij het besluit vermelde contactpersoon. De contactpersoon kan
met u overleggen over de te volgen procedure en u informeren over andere
mogelijkheden die Rijkswaterstaat u eventueel biedt om tot een oplossing te
komen.

Hoe maakt u bezwaar?
Om bezwaar te maken moet u, binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is
bekendgemaakt, een bezwaarschrift indienen. U kunt uw bezwaarschrift sturen
naar de minister van Infrastructuur en Waterstaat, ter attentie van
Rijkswaterstaat Zee en Delta, afdeling Werkenpakket, postbus 2232, 3500 GE
UTRECHT.

In het bezwaarschrift moet in ieder geval het volgende staan:
- uw naam en adres, en liefst ook uw telefoonnummer;
  een duidelijke omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt
  (bijvoorbeeld door de datum en het kenmerk van het besluit te vermelden
  of door een kopie mee te sturen);
- de reden waarom u bezwaar maakt;
- de datum en uw handtekening.

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Dat betekent
dat het besluit blijft gelden in de tijd dat uw bezwaarschrift in behandeling is. Als u
dit niet wilt, bijvoorbeeld omdat het besluit onherstelbare gevolgen heeft voor u,
dan kunt u een verzoek om voorlopige voorziening indienen. Dit doet u door de
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Voorzieningenrechter van de rechtbank in het gebied waar u woont te vragen een
voorlopige voorziening te treffen. Indien u niet zelf, maar namens een bedrijf of
organisatie een voorlopige voorziening aanvraagt kunt u een voorlopige
voorziening aanvragen bij de rechtbank in het gebied waar het bedrijf of de
organisatie is ingeschreven. De rechtbank zal daarvoor griffierecht in rekening
brengen.
Bij het verzoek dient voorts een afschrift van het bezwaarschrift te worden
overgelegd. Zo mogelijk wordt tevens een afschrift van de beschikking waarop het
geschil betrekking heeft overgelegd.

Indiening kan ook via de site http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor
dient u wel te beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op
genoemde site voor de precieze voorwaarden

Een afschrift van dit besluit wordt toegezonden aan:
- Kustwacht
- Dienst der Hydrografie

Bijlage 1 Begripsbepalingen

‘Handhavingsambtenaar’: de voor deze vergunning aangewezen ambtenaar door
Rijkswaterstaat Zee en Delta, werkzaam op de afdeling “Handhaving” van de
dienst. Contact via handhavingnoordzee@rws.nl;

‘Kustwacht’: Operationele Centrum van de Kustwacht in Den Helder,
alarmnummer 0900 - 0111 of de Duty Officer: telefoon 0223-542300, VHF 16/70.
Email: ccc@kustwacht.nl

‘Dienst der Hydrografie’: de Dienst der Hydrografie is een onderdeel van de
Nederlandse Marine, Postbus 10000, 1780 CA Den Helder. Contact via
hydro.inwin@mindef.nl;
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