
DB2025051-2

Was-wordt-tabel wijzigingen Model Leidraad invordering gemeentelijke belastingen juli 2025

Leeswijzer modelbepalingen
In de ‘bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, cursief gezet en –
als het een facultatieve bepaling betreft – ook onderstreept (aangezien dan de hele bepaling
cursief is in verband met het facultatieve karakter). In de ‘nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en
leestekens vet gedrukt (en onderstreept in de gevallen waarin de bestaande tekst ook vetgedrukt
is).

Bestaand Nieuw
1.1.5 Awb en algemene beginselen van
behoorlijk bestuur
In de invordering wordt zoveel mogelijk
gehandeld in overeenstemming met de Awb en
het Besluit Fiscaal bestuursrecht, ondanks het feit
dat artikel 3:40, titels 4.1 tot en met 4.3, artikel
4:125, titel 5.2, de hoofdstukken 6 en 7 en
afdeling 10.2.1 Awb niet van toepassing zijn op de
wet.
Dit betekent onder meer dat de beslistermijnen
uit de Awb inclusief de mogelijkheden tot
verlenging van toepassing zijn, tenzij de wet4, de
regeling of deze leidraad anders bepaalt. Voor
beschikkingen op aanvraag geldt daarom een
termijn van acht weken met de mogelijkheid
hiervan af te wijken door een redelijke termijn te
noemen (zie artikel 4:13, 4:14 en 4:15 Awb).
Voor het beslissen op bezwaarschriften geldt een
verdagingstermijn van maximaal zes weken en de
mogelijkheid tot verder uitstel in gezamenlijk
overleg (artikel 7:10 Awb). Voor het beslissen op
beroepschriften bij administratief beroep geldt
een verdagingstermijn van maximaal zes weken
en de mogelijkheid tot verder uitstel in
gezamenlijk overleg (artikel 7:24 Awb).
Het uitgangspunt met betrekking tot de Awb-
conforme werkwijze geldt niet voor de regeling
inzake de dwangsom bij niet tijdig beslissen
(artikel 4:17 Awb)5. Het laatste betekent dat bij
de uitvoering van de wet de dwangsom
uitsluitend van toepassing is op de volgende
gevallen:
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gevallen:
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– bezwaarschriften tegen beschikkingen
invorderingsrente als bedoeld in artikel 30, eerste
lid, van de wet;
– bezwaarschriften tegen beschikkingen
aansprakelijkstelling als bedoeld in artikel 49,
eerste lid, van de wet;
– bezwaar- en beroepschriften als bedoeld in
artikel 7, eerste lid, van de Kostenwet invordering
rijksbelastingen.
– bezwaarschriften tegen beschikkingen
kostenvergoeding bij een onrechtmatig opgelegde
verplichting als bedoeld in artikel 62a, eerste lid,
van de wet;
– bezwaarschriften tegen beschikkingen
bestuurlijke boete als bedoel in artikel 63b van de
wet.
Naast het zoveel mogelijk handelen in
overeenstemming met de Awb moet de
ontvanger bij zijn handelen de algemene
beginselen van behoorlijk bestuur in acht te
nemen, ook als sprake is van privaatrechtelijke
handelingen (beslag, executoriale verkoop en
dergelijke). Dit betekent onder meer dat als de
belastingschuldige in een verzoek aan de
gemeente aannemelijk heeft gemaakt dat er
gegronde twijfels zijn bij de verschuldigdheid van
een onherroepelijk geworden belastingaanslag, de
ontvanger de belastingaanslag marginaal toetst.
Onder een onherroepelijk vaststaande
belastingaanslag wordt in dit verband verstaan
een belastingaanslag waartegen geen bezwaar of
beroep meer open staat en waarvoor evenmin
een ambtshalve beoordeling mogelijk is in
verband met termijnoverschrijding. Wanneer bij
de marginale toetsing blijkt dat een
belastingaanslag in materiële zin niet verschuldigd
kan worden geacht, neemt de ontvanger voor een
dergelijke aanslag geen invorderingsmaatregelen.
Onder invorderingsmaatregelen worden niet
alleen dwangmaatregelen zoals de
tenuitvoerlegging van een dwangbevel, maar ook
de verrekening van een belastingaanslag met
belastingteruggaven begrepen. Uitgangspunt
hierbij is dat de marginale toetsing zich beperkt

– bezwaarschriften tegen beschikkingen
invorderingsrente als bedoeld in artikel 30, eerste
lid, van de wet;
– bezwaarschriften tegen beschikkingen
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eerste lid, van de wet;
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beginselen van behoorlijk bestuur in acht te
nemen, ook als sprake is van privaatrechtelijke
handelingen (beslag, executoriale verkoop en
dergelijke). Dit betekent onder meer dat als de
belastingschuldige in een verzoek aan de
gemeente aannemelijk heeft gemaakt dat er
gegronde twijfels zijn bij de verschuldigdheid van
een onherroepelijk geworden belastingaanslag, de
ontvanger de belastingaanslag marginaal toetst.
Onder een onherroepelijk vaststaande
belastingaanslag wordt in dit verband verstaan
een belastingaanslag waartegen geen bezwaar of
beroep meer open staat en waarvoor evenmin
een ambtshalve beoordeling mogelijk is in
verband met termijnoverschrijding. Als bij de
marginale toetsing blijkt dat een
belastingaanslag gedeeltelijk of geheel in
materiële zin niet verschuldigd kan worden
geacht, neemt de ontvanger in zoverre geen
invorderingsmaatregelen. Onder
invorderingsmaatregelen worden niet alleen
dwangmaatregelen begrepen zoals de
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tot feiten die de ontvanger bekend zijn op het
moment dat hij tot invordering overgaat. De
verrekening van een belastingaanslag waarvan is
gebleken dat die in materiële zin niet verschuldigd
is met een belastingteruggave wordt niet
ongedaan gemaakt, tenzij het verzoek daartoe
heeft plaatsgevonden binnen één maand nadat de
verrekening is bekendgemaakt.

tenuitvoerlegging van een dwangbevel, maar ook
de verrekening van een belastingaanslag met
belastingteruggaven.
Als de ontvanger invorderingsmaatregelen heeft
genomen na indiening van het verzoek van de
belastingschuldige tot marginale toetsing,
corrigeert hij de afboekingen op de
belastingaanslag voor zover deze
belastingaanslag niet materieel verschuldigd kan
worden geacht. In het geval het afboekingen
betreffen die zien op de periode van vóór de
ontvangst van het verzoek dan wel er sprake is
van betalingen uit eigen beweging van de
belastingschuldige, corrigeert de ontvanger dit
voor zover dat in redelijkheid nog mogelijk is.
De ontvanger wijst het verzoek van
belastingschuldige af als de inspecteur het tijdige
verzoek voor ambtshalve beoordeling ook zou
hebben afgewezen.

[3.5 Faillissementsaanvraag
Was al niet opgenomen.

3.5
(Vervallen)

19.3.9 Toepassing beslagvrije voet bij AOW-
gerechtigden
De ontvanger kan ten laste van in Nederland
woonachtige belastingschuldigen die de AOW-
gerechtigde leeftijd hebben bereikt, een vordering
doen op een periodieke uitkering waaraan een
beslagvrije voet is verbonden. Hierbij houdt hij
rekening met de hoogste beslagvrije voet die op
grond van artikel 475da, eerste lid, Rv, geldt voor
de leefsituatie van de belastingschuldige.

19.3.9
(Vervallen)
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25.5.1 Duur betalingsregeling particulieren
De ontvanger verleent de belastingschuldige
uitstel van betaling voor een periode van ten
hoogste [twaalf] maanden, te rekenen vanaf de
datum waarop de ontvanger de betalingsregeling
bij beschikking toestaat.
Slechts als er volgens de ontvanger bijzondere
omstandigheden zijn, kan hij de
belastingschuldige een langere termijn gunnen
dan [twaalf] maanden.
Indien uit het verzoek om uitstel blijkt dat de
belastingschuldige over onvoldoende
betalingscapaciteit beschikt om binnen [twaalf]
maanden zijn schuld te betalen, dan neemt de
ontvanger dat verzoek ambtshalve in behandeling
als een verzoek om kwijtschelding. Bij de
beoordeling daarvan neemt hij de gehele
belastingschuld in beschouwing. Artikel 26.1.2 is
in deze situatie niet van toepassing indien en voor
zover de belastingschuldige gebruik maakt van het
daartoe ingestelde verzoekformulier voor uitstel
van betaling en hij dit formulier volledig invult.

25.5.1 Duur betalingsregeling particulieren
De ontvanger verleent de belastingschuldige
uitstel van betaling voor een periode van ten
hoogste [twaalf] maanden, te rekenen vanaf de
datum waarop de ontvanger de betalingsregeling
bij beschikking toestaat.
Slechts als er volgens de ontvanger bijzondere
omstandigheden zijn, kan hij de
belastingschuldige een langere termijn gunnen
dan [twaalf] maanden. Het beleid zoals
beschreven bij de berekening van de
betalingscapaciteit bij betalingsregelingen tot en
met [twaalf] maanden, is van overeenkomstige
toepassing op een regeling die vanwege
bijzondere omstandigheden langer dan [twaalf]
maanden duurt.
Indien uit het verzoek om uitstel blijkt dat de
belastingschuldige over onvoldoende
betalingscapaciteit beschikt om binnen [twaalf]
maanden zijn schuld te betalen, dan neemt de
ontvanger dat verzoek ambtshalve in behandeling
als een verzoek om kwijtschelding. Bij de
beoordeling daarvan neemt hij de gehele
belastingschuld in beschouwing. Artikel 26.1.2 is
in deze situatie niet van toepassing indien en voor
zover de belastingschuldige gebruik maakt van het
daartoe ingestelde verzoekformulier voor uitstel
van betaling en hij dit formulier volledig invult.

25.5.8 Berekening betalingscapaciteit:
aflossingsverplichtingen aan derden
In het algemeen blijven bij de berekening van de
betalingscapaciteit de aflossingsverplichtingen
aan derden buiten beschouwing. De ontvanger
kan een uitzondering maken voor aflossingen op
schulden waarvan het niet-betalen tot
ongewenste effecten kan leiden, of waaraan een
preferentie is verbonden.

25.5.8 Berekening betalingscapaciteit -
aflossingsverplichtingen aan derden
De ontvanger kan aflossingsverplichtingen aan
derden, waarvan het niet-nakomen tot
ongewenste effecten kan leiden, meenemen bij
de berekening van de betalingscapaciteit.

25.5.9 Berekening betalingscapaciteit: extra
inkomsten
Bij de berekening van de betalingscapaciteit houdt
de ontvanger slechts rekening met extra
inkomsten, zoals vakantiegeld, tantièmes en

25.5.9 Berekening betalingscapaciteit - extra
inkomsten
Bij de berekening van de betalingscapaciteit kan
de ontvanger rekening houden met extra
inkomsten, zoals vakantiegeld, tantièmes en
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dergelijke, voor zover uitbetaling daarvan
plaatsvindt dan wel zou moeten plaatsvinden in de
periode waarvoor de betalingsregeling geldt.

dergelijke, voor zover uitbetaling daarvan
plaatsvindt in de periode waarvoor de
betalingsregeling geldt.

25.5.11 Betalingsregeling langer dan [twaalf]
maanden
Het beleid zoals beschreven bij de berekening van
de betalingscapaciteit bij regelingen tot en met
[twaalf] maanden, is van overeenkomstige
toepassing op een regeling die vanwege
bijzondere omstandigheden langer dan [twaalf]
maanden duurt. Hierbij moet in acht worden
genomen dat de belastingschuldige zijn van de
kwijtscheldingsnormen afwijkende uitgaven -
waaronder ook de huur of de hypotheeklasten - in
de eerste [twaalf] maanden van de
betalingsregeling zodanig moet verminderen, dat
na de [twaalfde] maand zoveel mogelijk de
volledige betalingscapaciteit die aan het
kwijtscheldingsbeleid is ontleend, kan worden
benut om de schuld te voldoen. De ontvanger sluit
met de betalingsregeling hier op aan.

25.5.11
(Vervallen)

25.5a Verlengde betalingsregeling in verband
met illiquide vermogen

25.5a.1 Betalingsregeling bij illiquide vermogen
Aan de belastingschuldige bij wie – na
aanwending van het eventuele overige
vermogen dat niet bezwaarlijk liquide te maken
is – sprake is van vermogen dat bezwaarlijk
liquide te maken is als bedoeld in artikel 12,
vijfde lid, van de regeling (hierna: illiquide
vermogen) kan de ontvanger de reguliere
uitsteltermijn van twaalf maanden waarin de
belastingschuldige zijn betalingscapaciteit inzet,
verlengen met inachtneming van het volgende.
De ontvanger verlengt de uitsteltermijn van
twaalf maanden met ten hoogste 60 maanden. In
deze periode dient de belastingschuldige een
bedrag af te lossen gelijk aan maximaal de
(over)waarde van het illiquide vermogen. Bij de
maandelijkse termijnbetalingen houdt de
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ontvanger rekening met de betalingscapaciteit
van de belastingschuldige.
Als de omstandigheden op grond waarvan de
betalingsregeling is toegekend veranderen, is
belastingschuldige verplicht de ontvanger zo
spoedig mogelijk hierover te informeren. Voorts
beoordeelt de ontvanger jaarlijks of er sprake is
van een verandering van het inkomen. Als blijkt
dat er wijzigingen hebben plaatsgevonden van
het inkomen, berekent de ontvanger opnieuw de
betalingscapaciteit van de belastingschuldige. De
ontvanger past de betalingsregeling alleen aan
als de betalingscapaciteit naar beneden moet
worden bijgesteld.
Als gedurende de looptijd van de
betalingsregeling een nieuwe belastingschuld
ontstaat kan de ontvanger deze op verzoek van
de belastingschuldige meenemen in de
bestaande regeling, indien deze nieuwe
belastingschuld binnen de resterende (maximale)
betalingstermijn kan worden voldaan. Indien
deze nieuwe belastingschuld vanwege
onvoldoende betalingscapaciteit niet kan
worden meegenomen in de bestaande
betalingsregeling beëindigt de ontvanger de
betalingsregeling.

25.5a.2 Onvoldoende betalingscapaciteit voor
(voortzetten) betalingsregeling
Als een belastingschuldige niet of niet langer
over voldoende betalingscapaciteit beschikt om
de (over)waarde van zijn illiquide vermogen in
(de resterende) 60 maanden te voldoen, dan
wijst de ontvanger het verzoek om uitstel af of
beëindigt de betalingsregeling. De ontvanger
houdt de invordering aan voor een redelijke
termijn zodat belastingschuldige het vermogen
liquide kan maken dan wel op een andere
manier een bedrag gelijk aan de (over)waarde
van het vermogen kan voldoen.
25.5a.3 Redenen beëindigen betalingsregeling
illiquide vermogen
In aanvulling op artikel 25.1.4. van deze leidraad
en op de redenen tot beëindiging van de
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betalingsregeling genoemd in artikel 25.5a.1 en
25.5a.2, beëindigt de ontvanger de
betalingsregeling eveneens als de gerechtigdheid
tot het illiquide vermogen wijzigt.

26.3.8 Speciale crediteuren en saneringsakkoord
Een aantal crediteuren neemt een zodanige
positie in dat zij niet noodzakelijkerwijs tot een
akkoord hoeven toe te treden om (een deel van)
de vordering die zij hebben te kunnen innen. Tot
die crediteuren behoren onder meer:
- Pandhouders, omdat het recht van voorrang van
de pandhouder op het in pand gegeven goed
boven het voorrecht van de fiscus gaat, staat het
niet deelnemen van de pandhouder aan het
akkoord niet aan een deelname daaraan door de
ontvanger in de weg. Vanzelfsprekend zal in
aanmerking moeten worden genomen dat het
recht van voorrang van de pandhouder afhankelijk
is van - en dus qua belang beperkt is tot - de
waarde van het in pand gegeven goed. Voor het
niet door pand gedekte gedeelte van zijn
vordering kan de pandhouder slechts als
concurrent schuldeiser worden aangemerkt. De
bezitloos pandhouder wiens pandrecht betrekking
heeft op een zaak als bedoeld in artikel 21,
tweede lid, tweede volzin van de wet is voor die
zaak lager bevoorrecht dan de fiscus. Voor hem
geldt het voorgaande dus niet. Vordering van de
gemeente moeten als concurrente vorderingen
worden aangemerkt.
- Leveranciers die de eigendom van de geleverde
zaak hebben voorbehouden. Als een leverancier
de eigendom van de geleverde zaak heeft
voorbehouden, moet bij het bepalen van de
grootte van zijn vordering rekening worden
gehouden met dat eigendomsvoorbehoud. Het
voorgaande is niet van toepassing als de
rijksontvanger met toepassing van het
bodemrecht beslag heeft gelegd op deze zaak. In
dat geval wordt door de rijksontvanger integrale
voldoening van de waarde van de bodemzaak
worden geëist en voor het restant van de fiscale
vordering (ten minste) het dubbele percentage;

26.3.8 Speciale crediteuren en saneringsakkoord
Een aantal crediteuren neemt een zodanige
positie in dat zij niet noodzakelijkerwijs tot een
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akkoord niet aan een deelname daaraan door de
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aanmerking moeten worden genomen dat het
recht van voorrang van de pandhouder afhankelijk
is van - en dus qua belang beperkt is tot - de
waarde van het in pand gegeven goed. Voor het
niet door pand gedekte gedeelte van zijn
vordering kan de pandhouder slechts als
concurrent schuldeiser worden aangemerkt. De
bezitloos pandhouder wiens pandrecht betrekking
heeft op een zaak als bedoeld in artikel 21,
tweede lid, tweede volzin van de wet is voor die
zaak lager bevoorrecht dan de fiscus. Voor hem
geldt het voorgaande dus niet. Vordering van de
gemeente moeten als concurrente vorderingen
worden aangemerkt.
- Leveranciers die de eigendom van de geleverde
zaak hebben voorbehouden. Als een leverancier
de eigendom van de geleverde zaak heeft
voorbehouden, moet bij het bepalen van de
grootte van zijn vordering rekening worden
gehouden met dat eigendomsvoorbehoud. Het
voorgaande is niet van toepassing als de
rijksontvanger met toepassing van het
bodemrecht beslag heeft gelegd op deze zaak. In
dat geval wordt door de rijksontvanger integrale
voldoening van de waarde van de bodemzaak
worden geëist en voor het restant van de fiscale
vordering (ten minste) het dubbele percentage;
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- Cessionarissen, als sprake is van rechtsgeldige
gecedeerde uit te betalen bedragen en de
ontvanger heeft eveneens met de cessie
ingestemd, dan wordt bij een akkoord de
vordering van de crediteur/cessionaris in
aanmerking genomen met inachtneming van de te
verwachten uit te betalen bedragen. De hoogte
van de vordering van de ontvanger wordt bepaald
zonder rekening te houden met de te verwachten
- maar rechtsgeldig gecedeerde - uit te betalen
bedragen.
- Dwangcrediteuren. Onder 'dwangcrediteuren'
worden in dit verband verstaan leveranciers die
niet bereid zijn aan een akkoord mee te werken
terwijl de onderneming zonder hen niet verder kan
werken. Hiermee vergelijkbaar is de
adviseur/boekhouder die de stukken moet
produceren die voor de beoordeling van het
aanbod nodig zijn. Bij de beoordeling van het
akkoord houdt de ontvanger rekening met de
volledige betaling van de vordering van de
adviseur/boekhouder.
- Publieke schuldeisers, indien en voor zover die
een vordering hebben op belastingschuldige
waarop artikel 107, eerste lid, van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie van
toepassing is en die daarom niet mag worden
kwijtgescholden, tenzij die vordering vanwege het
verwijtbaar handelen of nalaten van
belastingschuldige is ontstaan of onbetaald
gebleven.

- Cessionarissen, als sprake is van rechtsgeldige
gecedeerde uit te betalen bedragen en de
ontvanger heeft eveneens met de cessie
ingestemd, dan wordt bij een akkoord de
vordering van de crediteur/cessionaris in
aanmerking genomen met inachtneming van de te
verwachten uit te betalen bedragen. De hoogte
van de vordering van de ontvanger wordt bepaald
zonder rekening te houden met de te verwachten
- maar rechtsgeldig gecedeerde - uit te betalen
bedragen.
- Dwangcrediteuren. Onder ‘dwangcrediteuren’
worden in dit verband handelscrediteuren
verstaan van wie het aannemelijk is dat zij niet
bereid zullen zijn aan een akkoord mee te
werken, terwijl zonder de betrokkenheid van
deze handelscrediteuren de onderneming na de
totstandkoming van het saneringsakkoord niet
kan worden voortgezet.
- De boekhouder of adviseur die stukken moet
produceren die voor de beoordeling van een
saneringsakkoord nodig zijn. Bij de beoordeling
van het akkoord houdt de ontvanger rekening
met de volledige betaling van de vordering van
de boekhouder of adviseur voor zover deze ziet
op die werkzaamheden.
- Publieke schuldeisers, indien en voor zover die
een vordering hebben op belastingschuldige
waarop artikel 107, eerste lid, van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie van
toepassing is en die daarom niet mag worden
kwijtgescholden, tenzij die vordering vanwege het
verwijtbaar handelen of nalaten van
belastingschuldige is ontstaan of onbetaald
gebleven.

26.3.9 Betaling bedrag saneringsakkoord
Betaling van het bedrag van het saneringsakkoord
vindt in beginsel zonder uitstel plaats. De
ontvanger kan echter toestaan dat het bedrag in
termijnen wordt betaald. Dit kan enkel indien de
belastingschuldige een bedrijf of zelfstandig
beroep uitoefent en aannemelijk maakt dat de
termijnen, bedoeld in de tweede volzin, evenals de

26.3.9 Betaling bedrag saneringsakkoord
De betaling van het bedrag van het 
saneringsakkoord vindt in beginsel zonder uitstel 
plaats. De ontvanger kan echter toestaan dat het 
bedrag in termijnen wordt betaald. Dit kan 
indien de belasƟngschuldige na de sanering het 
bedrijf of zelfstandig beroep blijŌ uitoefenen en 
aannemelijk maakt dat de termijnen, bedoeld in 
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nieuw opkomende fiscale verplichtingen tijdig
kunnen worden nagekomen. In het geval de
ontvanger betaling in termijnen heeft toegestaan,
treedt hij voorwaardelijk toe tot het akkoord. Op
de betalingsregeling voor het bedrag van het
saneringsakkoord zijn de artikelen 25.6.1 en
25.6.2 van toepassing met dien verstande dat in
afwijking van:
- artikel 25.4.3 van deze leidraad geen verrekening
plaatsvindt van belastingteruggaven en andere
teruggaven voor zover die materieel zijn ontstaan
na de dag waarop het verzoek tot het sluiten van
het saneringsakkoord is ingediend;
- artikel 25.6.1 van deze leidraad de looptijd van
twaalf maanden aanvangt op de dag na de
dagtekening van de voorwaardelijke beschikking
tot kwijtschelding;
- artikel 25.6.2 van deze leidraad de
belastingschuldige nieuw opkomende fiscale en
andere financiële verplichtingen, waarvan de
invordering aan de ontvanger is opgedragen, niet
alleen gedurende de uitstelregeling, maar
gedurende de gehele looptijd van de
saneringsprocedure nakomt;
- artikel 25.6.2 van deze leidraad de
belastingschuldige geen zekerheid hoeft te stellen.
Kwijtschelding wordt pas verleend indien het
saneringsakkoord in al zijn onderdelen is
nagekomen.

de tweede volzin, evenals de nieuw opkomende 
fiscale verplichƟngen Ɵjdig kunnen worden 
nagekomen. In het geval de ontvanger betaling in 
termijnen heeŌ toegestaan, treedt hij 
voorwaardelijk toe tot het akkoord. Op de 
betalingsregeling voor het bedrag van het 
saneringsakkoord zijn de arƟkelen 25.6.1, 25.6.2 
en 25.6.2a van overeenkomsƟge toepassing 
waarbij in afwijking van:

- arƟkel 25.4.3 van deze leidraad geen 
verrekening plaatsvindt van 
belasƟngteruggaven en andere 
teruggaven voor zover die materieel zijn 
ontstaan na de dag waarop het verzoek 
tot het sluiten van het saneringsakkoord 
is ingediend;

- arƟkel 25.6.1 van deze leidraad de 
loopƟjd van twaalf maanden aanvangt 
op de dag na de dagtekening van de 
voorwaardelijke beschikking tot 
kwijtschelding;

- arƟkel 25.6.2 van deze leidraad de 
belasƟngschuldige nieuw opkomende 
fiscale en andere financiële 
verplichƟngen, waarvan de invordering 
aan de ontvanger is opgedragen, niet 
alleen gedurende de uitstelregeling, 
maar gedurende de gehele loopƟjd van 
de saneringsprocedure nakomt;

- arƟkel 25.6.2 van deze leidraad de 
belasƟngschuldige geen zekerheid hoeŌ 
te stellen;

- arƟkel 25.6.2a van deze leidraad het 
bedrag van het saneringsakkoord in meer 
dan twaalf maandelijkse termijnen kan 
worden betaald, indien de 
belasƟngschuldige aannemelijk maakt 
dat hij het bedrag van het 
saneringsakkoord niet binnen twaalf 
maandelijkse termijnen kan voldoen en 
nakoming van het akkoord is geborgd. 
Daarnaast hoeŌ de belasƟngschuldige 
met een verklaring van een derde 
deskundige alleen aannemelijk te maken 
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dat de betalingsproblemen met het 
saneringsakkoord zullen worden opgelost 
en dat er sprake is van een levensvatbare 
onderneming. De tweede alinea van 
arƟkel 25.6.2b van deze leidraad is van 
overeenkomsƟge toepassing.

De ontvanger verleent kwijtschelding indien het 
saneringsakkoord in het geheel is nagekomen.

73.4.6 Toestemming voor faillissementsaanvraag
De ontvanger moet voor iedere
faillissementsaanvraag schriftelijk toestemming
van het college hebben. Het voorgaande geldt ook
voor in hoger beroep te voeren zaken over een
faillissementsaanvraag.

73.4.6 Toestemming voor faillissementsaanvraag
Als een belasƟngschuldige verkeert in de 
toestand dat hij ophoudt met betalen (arƟkel 1 
FW) kan de ontvanger het faillissement 
aanvragen. 
[Als de ontvanger het nodig acht vraagt hij voor 
een faillissementsaanvraag eerst toestemming 
aan het college. Daarbij overweegt de ontvanger 
of de voorgenomen faillissementsaanvraag past 
binnen het in deze leidraad verwoorde beleid. Zie 
ook arƟkel 1.1.7.
OF
De ontvanger is zelfstandig in het nemen van 
deze beslissing. 
OF
De ontvanger vraagt voor iedere 
faillissementsaanvraag vooraf schriŌelijk 
toestemming aan het college.]
Het voorgaande geldt ook voor in hoger beroep 
te voeren zaken over een faillissementsaanvraag.

73.4.8 Verlenen van steunvordering en
faillissementsaanvraag
Voor het verstrekken van de gegevens van de
belastingschuldige geldt niet hetgeen in artikel
73.4.1 tot en met 73.4.7 is vermeld met
betrekking tot een faillissementsaanvraag door de
ontvanger.
Wel is voor het verstrekken van de gegevens
toestemming van het college vereist, als het een
belastingschuldige betreft die een bedrijf voert of
zelfstandig een beroep uitoefent waaraan in
totaal meer dan vijftig werknemers zijn

73.4.8 Verlenen van steunvordering en
faillissementsaanvraag
Voor het verstrekken van de gegevens van de
belastingschuldige geldt niet hetgeen in artikel
73.4.1 tot en met 73.4.7 is vermeld met
betrekking tot een faillissementsaanvraag door de
ontvanger.
Wel is voor het verstrekken van de gegevens
toestemming van het college vereist, als het een
belastingschuldige betreft die een bedrijf voert of
zelfstandig een beroep uitoefent waaraan in
totaal meer dan vijftig werknemers zijn
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verbonden. De gegevens worden uitsluitend
schriftelijk verstrekt.
Als de ontvanger zelf het initiatief neemt om een
andere schuldeiser van de belastingschuldige te
benaderen met het verzoek het faillissement van
de belastingschuldige aan te vragen met
gebruikmaking van de belastingschuld als
steunvordering, dan geldt wel hetgeen is vermeld
in artikel 73.4.1, 73.4.3, 73.4.6 en 73.4.7 van deze
leidraad. In dat geval is dus ook toestemming van
het college vereist.

verbonden. De gegevens worden uitsluitend
schriftelijk verstrekt.
Als de ontvanger zelf het initiatief neemt om een
andere schuldeiser van de belastingschuldige te
benaderen met het verzoek het faillissement van
de belastingschuldige aan te vragen met
gebruikmaking van de belastingschuld als
steunvordering, dan geldt wel hetgeen is vermeld
in artikel 73.4.1, 73.4.3, 73.4.6 en 73.4.7 van deze
leidraad.

73.5.5 Intrekken uitstel gedurende MSNP
De ontvanger trekt het uitstel in als:
- hij niet uiterlijk binnen 240 dagen na de
dagtekening van de schuldregelingsovereenkomst
door de schuldhulpverlener schriftelijk is
geïnformeerd dat de
schuldregelingsovereenkomst wordt voortgezet;
- de schuldenaar nieuw opkomende
belastingschulden die (materieel) betrekking
hebben op belasting verschuldigd na de dag van
de dagtekening van de
schuldregelingsovereenkomst, onbetaald laat;
- de schuldenaar zijn lopende fiscale
verplichtingen niet nakomt;
- de schuldenaar zijn schuldeisers tracht te
benadelen;
- de schuldregelingsovereenkomst wordt
beëindigd, anders dan in de zin van art. 73.5.6.
Het uitstel wordt in de situatie genoemd bij het
eerste gedachtestreepje niet ingetrokken als blijkt
dat een verzoek om een schuldregeling, als
bedoeld in artikel 287a van de Faillissementswet,
is ingediend bij de rechter. De ontvanger trekt het
uitstel in deze situatie niet eerder in, dan nadat de
rechter heeft beslist op het verzoek.
De ontvanger trekt in de situaties genoemd bij het
eerste, tweede, derde en vierde gedachtestreepje
het uitstel niet eerder in, dan nadat hij de
schuldhulpverlener een brief heeft gestuurd over
zijn voornemen het uitstel in te trekken als

73.5.5 Intrekken uitstel gedurende MSNP
De ontvanger trekt het uitstel in als:
- hij niet uiterlijk binnen 240 dagen na de
dagtekening van de schuldregelingsovereenkomst
door de schuldhulpverlener schriftelijk is
geïnformeerd dat de
schuldregelingsovereenkomst wordt voortgezet;
- de schuldenaar nieuw opkomende
belastingschulden die (materieel) betrekking
hebben op belasting verschuldigd na de dag van
de dagtekening van de
schuldregelingsovereenkomst, onbetaald laat;
- de schuldenaar zijn lopende fiscale
verplichtingen niet nakomt;
- de schuldenaar zijn schuldeisers tracht te
benadelen;
- de schuldregelingsovereenkomst wordt
beëindigd, anders dan in de zin van art. 73.5.6.
Het uitstel wordt in de situatie genoemd bij het
eerste gedachtestreepje niet ingetrokken als blijkt
dat een verzoek om een schuldregeling, als
bedoeld in artikel 287a van de Faillissementswet
of een verzoek tot toelating tot de WSNP, is
ingediend bij de rechter. De ontvanger trekt het
uitstel in deze situatie niet eerder in, dan nadat de
rechter heeft beslist op het verzoek.
De ontvanger trekt in de situaties genoemd bij het
eerste, tweede, derde en vierde gedachtestreepje
het uitstel niet eerder in, dan nadat hij de
schuldhulpverlener een brief heeft gestuurd over
zijn voornemen het uitstel in te trekken als
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belastingschuldige niet binnen veertien dagen zijn
verplichtingen correct nakomt.

belastingschuldige niet binnen veertien dagen zijn
verplichtingen correct nakomt.
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Toelichting
In de model Leidraad invordering gemeentelijke belastingen is een aantal redactionele wijzigingen
doorgevoerd. Met deze wijzingen zijn geen beleidswijzigingen beoogd. Daarnaast is een aantal
technische wijzigingen doorgevoerd en is een aantal nieuwe artikelen opgenomen. Het gaat onder
meer om de volgende wijzigingen:

- uitbreiding in artikel 1.1.5 van de opsomming van beschikkingen waarvoor de regeling
inzake de dwangsom bij niet tijdig beslissen van toepassing is. Dit in verband met de Wet
Hersteloperatie Toeslagen;

- nadere invulling van de marginale toetsing van een belastingaanslag door de ontvanger in
artikel 1.1.5 omdat uit de praktijk van de Belastingdienst signalen zijn gekomen dat het
beleid ten aanzien van de marginale toetsing van een belastingaanslag onvoldoende
duidelijk is;

- schrappen van artikel 3.5 en wijziging van artikel 73.4.6 vanwege innerlijke
tegenstrijdigheid;

- wijziging van artikel 25.5.8 om beter tot uitdrukking te brengen dat de ontvanger de
mogelijkheid heeft om de aflossingen op schulden aan derden mee te nemen in de
berekening van de betalingscapaciteit;

- wijziging van artikel 25.5.9 om de ontvanger de ruimte te geven om bij de berekening van
de betalingscapaciteit rekening te houden met extra inkomsten, zoals vakantiegeld. In de
betalingsregeling op basis van berekening van de betalingscapaciteit worden deze extra
inkomsten maandelijks opgeëist, los van de vraag of de belastingschuldige die extra
inkomsten wel maandelijks geniet, waardoor iemand gedurende een bepaalde periode
onder het bestaansminimum komt.

- drie nieuwe artikelen (25.5a.1, 25.5a.2 en 25.5a.3) als uitwerking van de verlengde
betalingsregeling bij illiquide vermogen van artikel 12, vijfde lid, van de
Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990. In de gemeentelijke invorderingspraktijk zal
men hier naar verwachting slechts sporadisch mee te maken hebben.


