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Onderwerp

Beslissing op bezwaarschrift (kenmerk B.2.22.3905.) tegen het besluit van 23 mei 2022 inzake weigering 

omgevingsvergunning Westeinde 51 tot en met 51P

Gemeente Den Haag Postbus 12655 T [Geanonimiseerd]
Leyweg 813 2500 DP Den Haag www.denhaag.nl
Den Haag

WABO338

Geachte [Geanonimiseerd],

Op 23 mei 2022 hebben wij uw aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen voor het 
veranderen van de 15 woningen Westeinde 51 tot en met 51P naar 14 shortstay appartementen 
(logiesfunctie).

Uw aanvraag omvat de activiteiten ‘Bouwen’ en ‘Handelen in strijd met ruimtelijke ordening’ waarop 
de reguliere voorbereidingsprocedure van toepassing is. 

Bij besluit van 7 november 2022 met kenmerk 202209114 hebben wij de gevraagde vergunning 
geweigerd.  Tegen dit besluit heeft uw gemachtigde, [Geanonimiseerd], op 19 december 2022, 
aangevuld op 30 maart 2023, bezwaar gemaakt. 
 
Bij beslissing op bezwaar van 18 april 2023 is aangegeven dat de geweigerde omgevingsvergunning 
voor de activiteit ‘Bouwen’ in stand blijft en dat voor de activiteit ‘Handelen in strijd met ruimtelijke 
ordening’ geen omgevingsvergunning vereist is omdat er geen sprake is van strijdigheid met het 
bestemmingsplan. 

Tegen deze beslissing op bezwaar is door u beroep ingesteld.  Dit beroep is op 17 februari 2025 op een 
zitting behandeld. 

Bij tussenuitspraak van 12 mei 2025, met kenmerk SGR23/3727, heeft de rechtbank ons opgedragen 
een nieuwe beslissing op bezwaar te nemen, en daarin het geconstateerde gebrek in het bestreden 
besluit te herstellen. Dit gebrek betreft het feit dat het college het bestreden besluit niet met de vereiste 
zorgvuldigheid heeft genomen.  Het college had de gewijzigde bouwtekeningen, die zijn ingediend 
hangende de bezwaarprocedure, moeten meewegen bij de beslissing op bezwaar van 18 april 2023.  
Het college had deze inhoudelijk moeten beoordelen, omdat deze tekeningen ten aanzien van alle in 
het primaire besluit genoemde aandachtspunten voorzien in een aanpassing. 
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Het college heeft met in achtneming van de tussenuitspraak de gewijzigde bouwtekeningen inhoudelijk 
beoordeeld en komt tot de conclusie dat de aangevraagde omgevingsvergunning kan worden verleend. 

De motivering van onze nieuwe beslissing vindt u in de bijlage, die voor deze activiteit de beoordeling, 
de advisering en de van toepassing zijnde voorschriften bevat. Deze bijlage moet hier als herhaald en 
ingelast worden beschouwd.

Besluiten:

Met inachtneming van het vorenstaande, herroepen wij de beschikking van 26 
september 2022, met kenmerk 202209114/8467910.

Gelet op het bepaalde in het artikel 2.10 van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht hebben wij besloten de gevraagde omgevingsvergunning als bedoeld in 
artikel 2.1, lid 1, onder a van deze wet in heroverweging alsnog te verlenen met de 
daarbij behorende in de documentenlijst genoemde bescheiden.

Burgemeester en wethouders van Den Haag,
namens dezen,

[Geanonimiseerd]

Bijlagen
De documenten genoemd in de documentenlijst en de hieronder genoemde bijlagen maken onderdeel 
uit van dit besluit.
A. Activiteit ‘Bouwen’
B. Nadere aanwijzingen 

Beroep 
Belanghebbenden kunnen tegen dit besluit binnen zes weken na bekendmaking daarvan een 
beroepschrift indienen bij de rechtbank Den Haag, Sector Bestuursrecht, Postbus 20 302, 2500 EH 
Den Haag.

Het beroepschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:
a. naam en adres van de belanghebbende;
b. de dagtekening;
c. een omschrijving van het besluit waartegen het beroepschrift is gericht;
d. de gronden van het beroep.

U wordt verzocht een kopie van het besluit waartegen het beroep is gericht, mee te zenden.

De indiener van het beroepschrift kan, als onverwijlde spoed dat - gelet op de betrokken belangen - 
vereist, eveneens een voorlopige voorziening vragen bij de voorzieningenrechter, Postbus 20 302, 
2500 EH Den Haag.
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Wet basisregistraties adressen en gebouwen
Op basis van de aard en inhoud van deze aanvraag is volgens de Wet basisregistraties adressen en 
gebouwen het gebruiksdoel 'logiesfunctie' vastgesteld.

Inwerkingtreding
Dit besluit treedt op grond van artikel 6.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in werking 
op de dag na de bekendmaking ervan.

Voorbehoud
Deze omgevingsvergunning wordt aan u verleend met uitzondering van rechten van derden. Door het 
verlenen van deze vergunning wordt niet vooruitgelopen op enige andere door de gemeente op grond 
van de wet of een gemeentelijke verordening, dan wel op grond van eigendomsrecht van de gemeente 
met betrekking tot dit initiatief eventueel te nemen beslissing.

Toezicht
Het is mogelijk dat de gemeente voor het toezicht gebruik maakt van een drone. Daarbij verwerkt zij 
persoonsgegevens. Op de website www.denhaag.nl/nl/wonen-en-bouwen/privacyverklaring-
controleren-van-gebouwen-met-drones/ kunt u lezen hoe de gemeente met uw gegevens omgaat en 
wat uw rechten zijn.

http://www.denhaag.nl/nl/wonen-en-bouwen/privacyverklaring-controleren-van-gebouwen-met-drones/
http://www.denhaag.nl/nl/wonen-en-bouwen/privacyverklaring-controleren-van-gebouwen-met-drones/
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Bijlage (beoordeling activiteiten)

Het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft is gelegen in het rijksbeschermde stadsgezicht 
‘Centrum’.

Activiteit ‘Bouwen’

De aanvraag voor deze activiteit hebben wij getoetst aan:
- Het bestemmingsplan ‘Westeinde 1e herziening’ waar ter plaatse van uw initiatief de bestemming 

‘Gemengd -2’ en de dubbelbestemmingen ‘Waarde - Archeologie’ en ‘Waarde – Cultuurhistorie’ 
zijn opgenomen;

- Het bestemmingsplan ‘Parapluherziening (fiets)parkeren’;
- Het bestemmingsplan ‘Parapluherziening Staat van Bedrijfsactiviteiten’; 
- De Bouwverordening;
- Het Bouwbesluit 2012;
- De Welstandsnota.

Gebleken is dat de aanvraag voldoet aan de regels van het bestemmingsplan ‘Westeinde 1e herziening’ 
voor wat betreft het gebruik als logiesdoeleinden c.q. shortstay.

Wij hebben conform het bestemmingsplan ‘Parapluherziening (fiets)parkeren’ de parkeervraag voor 
motorvoertuigen berekend op basis van de parkeernormen en berekeningsmethode zoals opgenomen 
in de Nota Parkeernormen Den Haag 2021.

Er is sprake van een verbouwsituatie met een bestaande autoparkeervraag van 8,05 parkeerplaatsen 
waarbij is uitgegaan van dubbelgebruik conform artikel 3:1. Het maatgevend moment voor de 
aanwezigheid van het parkeren van motorvoertuigen is werkdag-avond. De nieuwe autoparkeervraag 
bedraagt 9,09 parkeerplaatsen op het maatgevend moment voor de aanwezigheid van het parkeren 
werkdag-avond. Na saldering bedraagt de autoparkeervraag 0. De definitieve autoparkeereis bedraagt 
dus 0 parkeerplaatsen. 

De aanvraag voldoet daarmee aan de vastgestelde parkeereis voor motorvoertuigen en daarmee aan 
artikel 5.1, onder b van de algemene bouw- en gebruiksregels van het bestemmingsplan 
‘Parapluherziening (fiets)parkeren’.

Er is met uw aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden voldoende aannemelijk 
gemaakt dat het bouwen van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de 
voorschriften van de Bouwverordening. 

Er is met uw aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden onvoldoende aannemelijk 
gemaakt dat het bouwen van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de 
voorschriften van de Bouwverordening ten aanzien van de brandveiligheid. 

Bij besluit van 7 november 2022 hebben wij de gevraagde vergunning geweigerd. Uw bezwaar tegen dit 
besluit is ongegrond verklaard en hiertegen heeft u vervolgens beroep aangetekend bij de rechtbank. 

Bij tussenuitspraak van 12 mei 2025, met kenmerk SGR23/3727 heeft de rechtbank ons opgedragen 
een nieuwe beslissing op bezwaar te nemen, en daarin het geconstateerde gebrek in het bestreden 
besluit te herstellen. Dit gebrek betreft het feit dat het college het bestreden besluit niet met de vereiste 
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zorgvuldigheid heeft genomen.  Het college had de gewijzigde bouwtekeningen van TEK-Set-A3-01 
met nummers 2149-BV-TEK-RVT-2022-05-23-AOV2-WIJZ-B-2022-12-12 en 21498-BV-TEK-RVT-
2022-05-23-AOV2-WIJZ-C-2022-2022-12-12 die zijn ingediend hangende de bezwaarprocedure 
moeten meewegen bij de beslissing op bezwaar van 18 april 2023.  Het college had de gewijzigde 
bouwtekeningen inhoudelijk moeten beoordelen omdat deze tekeningen ten aanzien van alle in het 
primaire besluit genoemde aandachtspunten voorzien in een aanpassing

Er is met uw aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden voldoende aannemelijk 
gemaakt dat het bouwen van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan het 
Bouwbesluit 2012.

Omdat het bouwplan een interne verbouwing betreft, is niet getoetst aan de Welstandsnota.

Eindoordeel activiteit ‘Bouwen’

Uit de beoordeling van de activiteit volgt, dat de gevraagde omgevingsvergunning voor 
de activiteit ‘Bouwen’ op basis van artikel 2.10, lid 1 van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht moet worden verleend.
Voorschriften 

Aan de omgevingsvergunning voor de activiteit ‘Bouwen’ verbinden wij de volgende voorschriften:

Op basis van de Woningwet
Artikel 1b Verplichting tot bouwen overeenkomstig het Bouwbesluit 2012
Het is verboden een bouwwerk, of deel daarvan, in stand te laten voor zover bij het bouwen daarvan 
niet is voldaan aan de op dat bouwen van toepassing zijnde voorschriften uit het Bouwbesluit 2012.
Daarom moet er gebouwd worden volgens de voorschriften uit het Bouwbesluit 2012 over het bouwen 
van een bouwwerk en het uitvoeren van bouwwerkzaamheden. 

Artikel 7b Verplichting tot bouwen overeenkomstig de Bouwverordening
Het is verboden een bouwwerk, of deel daarvan, in stand te laten voor zover bij het bouwen daarvan 
niet is voldaan aan de op dat bouwen van toepassing zijnde voorschriften uit de Bouwverordening.
Daarom moet er gebouwd worden volgens de voorschriften uit de Bouwverordening. 

Op basis van de Regeling omgevingsrecht (Mor)
Artikel 2.1 tot en met 2.7 Nader in te dienen gegevens
De hierna genoemde gegevens moeten minimaal drie weken voor uitvoering worden ingediend. 

Benodigde installatietechnische gegevens:
- Programma van eisen brandmeldinstallatie 
- Programma van eisen ontruimingsalarminstallatie 

De gegevens kunt u aanleveren via een aanvraag “wabo-aanvraag of vergunning aanvullen - 
informatie” op omgevingswet.overheid.nl/. Hoe dat werkt, is uitgelegd op deze website: 
omgevingswet.overheid.nl/helpcentrum/indienen/wabo-aanvraag-besluit-aanvullen. Vermeld in stap 
7 het OLO-nummer 6997847 en ons referentienummer 202209114.

Met de uitvoering van de werkzaamheden mag pas worden begonnen als deze gegevens zijn 
goedgekeurd en deze vergunning in werking is getreden.

https://omgevingswet.overheid.nl/aanvragen
https://omgevingswet.overheid.nl/helpcentrum/indienen/wabo-aanvraag-besluit-aanvullen
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Op basis van het Bouwbesluit 2012
Artikel 1.23 Aanwezigheid bescheiden 
Tijdens het bouwen zijn, voor zover van toepassing, de volgende bescheiden of een afschrift daarvan op 
het terrein aanwezig: 
- de omgevingsvergunning voor het bouwen;
- overige voor het bouwen van belang zijnde vergunningen en documenten met nadere 

voorschriften en ontheffingen.

Artikel 1.25 Mededeling aanvang en beëindiging werkzaamheden 
Ten minste twee werkdagen voor de feitelijke aanvang van de bouwwerkzaamheden waarvoor deze 
vergunning is verleend, dient u ons schriftelijk van de aanvang van die werkzaamheden, met inbegrip 
van ontgravingswerkzaamheden, in kennis te stellen.

Ten minste op de dag van beëindiging van de bouwwerkzaamheden waarvoor deze vergunning is 
verleend, dient u ons schriftelijk van de beëindiging van die werkzaamheden in kennis te stellen. Het 
bouwwerk wordt niet in gebruik gegeven of genomen als hier niet aan voldaan is.

Voor deze mededelingen vult u de bij dit besluit meegestuurde formulieren volledig in. Deze 
formulieren kunt u aanleveren via een aanvraag “wabo-aanvraag of vergunning aanvullen - informatie” 
op omgevingswet.overheid.nl/. Hoe dat werkt, is uitgelegd op deze website: 
omgevingswet.overheid.nl/helpcentrum/indienen/wabo-aanvraag-besluit-aanvullen. Vermeld in stap 
7 het OLO-nummer 6997847 en ons referentienummer 202209114.

https://omgevingswet.overheid.nl/aanvragen
https://omgevingswet.overheid.nl/helpcentrum/indienen/wabo-aanvraag-besluit-aanvullen
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BIJLAGE B: NADERE AANWIJZINGEN

Intrekken omgevingsvergunning
Op grond van artikel 2.33 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht zijn wij bevoegd om een 
omgevingsvergunning geheel of gedeeltelijk in te trekken. Dit kan voor de activiteit ‘Bouwen’ onder 
meer wanneer er gedurende 26 weken geen handelingen zijn verricht met gebruikmaking van de 
vergunning.

Omdat in dit geval sprake is van legalisatie van illegale bouw waarbij nog bouwkundige voorzieningen 
moeten worden getroffen, zullen wij binnen 26 weken controleren of de werkzaamheden 
overeenkomstig deze vergunning zijn uitgevoerd. Als wordt geconstateerd dat de uitvoering geheel of 
gedeeltelijk achterwege is gebleven, zal deze omgevingsvergunning worden ingetrokken en de 
handhaving worden voortgezet. 

Communicatie met de buurt
De verantwoordelijkheid voor de communicatie met de omgeving ligt bij u als initiatiefnemer. Laat de 
mensen in uw buurt op tijd weten wat uw plannen zijn en houd rekening met hen. Dit zorgt voor meer 
begrip en kan helpen om klachten en bezwaren te voorkomen. Er is een folder waarin u stapsgewijs 
tips krijgt over waar u aan moet denken. Deze kunt u vinden op de website: Bouwen in en met de buurt 
- Den Haag.

Andere benodigde vergunningen, meldingen en toestemmingen
U heeft nog andere vergunningen, meldingen en toestemmingen nodig voordat u uw initiatief kunt 
realiseren en/of gebruiken. U moet zelf nagaan welke dat zijn, welke specifieke gegevens daarvoor 
nodig zijn en op welke momenten u deze nodig heeft. Onderstaand overzicht kan u daarbij helpen. 

Melding
- een ‘sloopmelding’ als er meer dan 10 m3 afval ontstaat en/of er asbest wordt verwijderd. Meer 

informatie kunt u vinden op de website: www.denhaag.nl/nl/vergunningen-en-
ontheffingen/sloop-melden/. U kunt ook bellen naar 14 070. De melding met bijbehorende 
stukken kunt u indienen via www.omgevingswet.overheid.nl/home;

- een ‘gebruiksmelding’ voor het in gebruik nemen of gebruiken van een niet-woonfunctie. De 
gebruiksmelding is alleen verplicht als het totaal aantal personen in het bouwwerk groter is dan 
het aantal personen dat is genoemd in tabel 6.6 (artikel 6.6) van het Besluit bouwwerken 
leefomgeving. Meer informatie kunt u vinden op de website: www.iplo.nl/regelgeving/regels-voor-
activiteiten/gebruiken-bouwwerk/gebruiksmelding-bbl/. U kunt ook bellen met de 
Veiligheidsregio Haaglanden via telefoonnummer (088) 886 80 00. De melding met bijbehorende 
stukken kunt u indienen via www.omgevingswet.overheid.nl/home;

Meer informatie kunt u vinden op de website: www.denhaag.nl/nl/vergunningen-en-
ontheffingen.htm. U kunt ook bellen naar 14 070. De aanvraag met bijbehorende stukken kunt u 
indienen via deze website.

Aandachtspunten
Zorgplicht
Iedereen die een bouwwerk bouwt, gebruikt of laat gebruiken moet ervoor zorgen dat er geen gevaar 
voor de gezondheid of veiligheid ontstaat of blijft bestaan. U kunt onder andere denken aan de 
volgende maatregelen of eisen: 
- het zonder sleutel kunnen openen van (nooduitgangs-)deuren bij brand; 

https://www.denhaag.nl/nl/verbouwen-en-wonen/bouwen-in-en-met-de-buurt/
https://www.denhaag.nl/nl/verbouwen-en-wonen/bouwen-in-en-met-de-buurt/
http://www.denhaag.nl/nl/vergunningen-en-ontheffingen/sloop-melden/
http://www.denhaag.nl/nl/vergunningen-en-ontheffingen/sloop-melden/
http://www.omgevingswet.overheid.nl/home
http://www.iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/gebruiken-bouwwerk/gebruiksmelding-bbl/
http://www.iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/gebruiken-bouwwerk/gebruiksmelding-bbl/
http://www.omgevingswet.overheid.nl/home
http://www.denhaag.nl/nl/vergunningen-en-ontheffingen.htm
http://www.denhaag.nl/nl/vergunningen-en-ontheffingen.htm
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- het vrijhouden van de ruimte rond (nooduitgangs-)deuren, zodat deze volledig geopend kunnen 
worden;

- het aanbrengen van voorzieningen in ruimten waar elektrische voertuigen, waaronder elektrische 
fietsen, gestald en/of geparkeerd staan, waardoor:
- een brand spoedig gedetecteerd wordt;
- het aanbrengen van voorzieningen die bij brand alle oplaadpunten voor elektrische 

voertuigen gelijktijdig afsluit van de voorziening voor elektriciteit. 
Meer informatie en praktische tips kunt u vinden op de website: 
www.brandweernederland.nl/nieuws/brandveiligheid-elektrische-voertuigen-parkeergarages/;

- de eisen die gesteld worden in bijvoorbeeld NEN-normen aan een verbrandingstoestel in de 
(extra) beschermde vluchtroute;

Privaatrecht
- Er kunnen bepalingen uit het Burgerlijk Wetboek van toepassing zijn. Onderstaande 

werkzaamheden zijn niet toegestaan zonder toestemming van de eigenaren van aangrenzende 
percelen:
- het realiseren van vensters of andere muuropeningen, dan wel balkons of soortgelijke werken 

binnen twee meter van de aangrenzende percelen die rechtstreeks uitzicht geven op het 
naburig erf;

- het afvoeren van hemelwater op andermans erf;
- de toegang tot het bouwwerk via een naburig erf dat in beginsel verboden is, tenzij er sprake 

is van een recht van overpad; 
- het situeren van een bouwplan op andermans erf;
- het afwijken van afgesloten (notariële) verbintenissen, of verbintenissen die ontstaan door 

verjaring, die betrekking hebben op uw perceel en de eerdergenoemde eigenaren en waarmee 
het belang van de verbintenis onevenredig wordt geschaad;

- het onrechtmatig toebrengen van hinder aan eigenaren van andere erven als gevolg van 
bijvoorbeeld het ontnemen van licht, lucht of steun of door het verspreiden van rumoer, 
trillingen, stank, rook of gassen. Afvoeren op het dak van de buren moeten bijvoorbeeld 
blijven functioneren en daartoe mogelijk worden aangepast. 

Wij adviseren u contact op te nemen met de eigenaren van het naburig erf voordat de 
(bouw)werkzaamheden starten.

Restrisico gebruik bouwwerken, open erven en terreinen
Het is verboden in, op of aan een bouwwerk of op een open erf of terrein voorwerpen of stoffen te 
plaatsen, te werpen of te hebben, handelingen te verrichten of na te laten of werktuigen te gebruiken, 
waardoor: 
- op voor de omgeving hinderlijke of schadelijke wijze rook, roet, walm of stof wordt verspreid;
- overlast wordt of kan worden veroorzaakt voor de gebruikers van het bouwwerk, het open erf of 

terrein;
- op voor de omgeving hinderlijke of schadelijke wijze stank, stof of vocht of irriterend materiaal 

wordt verspreid of overlast wordt veroorzaakt door geluid en trilling, elektrische trilling 
daaronder begrepen, of door schadelijk of hinderlijk gedierte, dan wel door verontreiniging van 
het bouwwerk, open erf of terrein, of;

- instortings-, omval- of ander gevaar wordt veroorzaakt.

http://www.brandweernederland.nl/nieuws/brandveiligheid-elektrische-voertuigen-parkeergarages/
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Overig
In de ‘Wegwijzer Den Haag Klimaatbestendig’ (RIS308744) vindt u meer informatie over manieren 
om klimaatbestendigheid in relatie tot uw initiatief te bevorderen, zoals het realiseren van voldoende 
waterberging ter vermindering van droogte
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