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Op 27 mei 2024 is een aanvraag ingediend voor een omgevingsvergunning in het kader van artikel 5.1, eerste lid, 
onder e, van de Omgevingswet ten behoeve van de beoogde activiteit van Pally Biscuits B.V. op de locatie 
Galvanibaan 12 in Nieuwegein.

1. Besluit
Gelet op het bepaalde in de Omgevingswet, de Aanvullingswet natuur Omgevingswet, het Omgevingsbesluit, 
de Omgevingsregeling, het Besluit kwaliteit leefomgeving, het Besluit activiteiten leefomgeving en de 
Beleidsregels Salderen 2024 besluiten we de in het kader van artikel 5.1, eerste lid, onder e, van de 
Omgevingswet aangevraagde omgevingsvergunning ten behoeve van de bedrijfsmatige productie van biscuits, 
zoals weergegeven in bijlage 2 en 4 van dit besluit, op de locatie Galvanibaan 12 in Nieuwegein te verlenen en de 
in bijlage 1 bij dit besluit opgenomen voorschriften en beperkingen aan deze vergunning te verbinden. 

2. Motivering van het besluit

2.1 Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag voor een omgevingsvergunning in het kader van artikel 5.1, eerste lid, onder e, van de 
Omgevingswet is ingediend namens Pally Biscuits B.V. De aanvraag ziet op de locatie plaatselijk bekend als de 
Galvanibaan 12 in Nieuwegein en is ingediend ten behoeve van de beoogde activiteit bestaande uit het 
uitbreiden van de productie van biscuits, met mogelijke significante gevolgen voor Natura 2000.
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2.2 Procedure
De aanvraag is behandeld volgens de uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de 
Algemene wet bestuursrecht. Dit gelet op artikel 16.65, eerst lid, sub a, van de Omgevingswet en artikel 10.24, 
eerste lid, sub j, van het Omgevingsbesluit.

Op 27 mei 2024 is de aanvraag ontvangen en op 13 november 2024, 14 november 2024, 22 november 2024, 
26 februari 2025, 7 april 2025 en 27 mei 2025 is de aanvraag aangevuld.

Het ontwerpbesluit heeft van 14 juli 2025 tot en met 25 augustus 2025 ter inzage gelegen en is naast aanvrager 
toegezonden aan de gemeente Nieuwegein, de Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht en de adviseur 
Eminet B.V.

2.3 Toetsingskader Omgevingswet
Het is op grond van artikel 5.1, eerste lid, onder e, van de Omgevingswet verboden om zonder 
omgevingsvergunning een Natura 2000-activiteit uit te voeren. 

Gelet op onderdeel a van de bijlage bij artikel 1.1 van de Omgevingswet betreft een Natura 2000-activiteit een 
activiteit, inhoudende het realiseren van een project dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het 
beheer van een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten 
significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied.

Op grond van artikel 16:53c, eerste lid, van de Omgevingswet maakt de aanvrager van de omgevingsvergunning 
voor een Natura 2000-activiteit, een passende beoordeling van de gevolgen voor het Natura 2000-gebied.

Een omgevingsvergunning voor een Natura 2000-activiteit wordt gelet op artikel 8.74b, eerste lid, van het 
Besluit kwaliteit leefomgeving alleen verleend als uit de passende beoordeling de zekerheid is verkregen dat het 
project de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied niet zal aantasten.

2.4 Toetsing vergunningsvoorwaarden
De Natura 2000-gebieden die het dichtstbij het project liggen zijn Uiterwaarden Lek en Zouweboezem op 
respectievelijk 8,5 kilometer en 9,9 kilometer. 

Door deze afstand worden de mogelijke significante gevolgen voor de instandhoudingsdoelstellingen 
uitsluitend veroorzaakt door stikstofdepositie.

Binnen de Natura 2000-gebieden zijn verschillende habitattypen aanwezig. Voor stikstofdepositie-gevoelige 
habitats is een kritische depositiewaarde vastgesteld. Als de ammoniakdepositie boven deze waarde uitkomt, 
kunnen er soorten verdwijnen die kenmerkend zijn voor deze habitattypen. Mogelijke effecten kunnen 
optreden op Natura 2000-gebieden waar in deze overbelaste situaties een aanvullende toename van 
stikstofdepositie optreedt. Voor een omschrijving van de doelen en hun staat van instandhouding wordt 
verwezen naar natura2000.nl.

Nu sprake is van een wijziging van de bestaande activiteit kan een depositietoename op de stikstofgevoelige 
habitattypen per saldo niet op voorhand worden uitgesloten.



3 van 15Briefnummer: D-PU-2025-00021235

Referentiesituatie
Voor het bepalen van het effect van de beoogde situatie op de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden 
wordt de beoogde situatie normaal gesproken allereerst vergeleken met de referentiesituatie.

De referentiesituatie is de geldende natuurvergunning of, als deze niet aanwezig is, de op de datum waarop de 
Vogelrichtlijn en/of Habitatrichtlijn van toepassing werd op een Natura 2000-gebied (de referentiedatum) 
aanwezige toestemming waarbij de laagst toegestane stikstofdepositie vanaf de referentiedatum geldt. 

Voor Pally Biscuits B.V. is in het verleden geen natuurvergunning verleend. Daarnaast kan de omvang van de 
referentiesituatie op de referentiedatum (7 december 2004 voor Habitatrichtlijngebieden, vanaf 10 juni 1994 
voor Vogelrichtlijngebieden) van de relevante Natura 2000-gebieden niet goed worden bepaald aan de hand 
van de beschikbare stukken. Om die reden wordt voor het bepalen van het depositie effect alleen de beoogde 
situatie getoetst.

Aangevraagde (beoogde) situatie
Tabel 1 geeft de aangevraagde (beoogde) situatie weer. Dit is de situatie zoals beschreven in de aanvraag.

Tabel 1 - Aangevraagde (beoogde) situatie andere stikstofbronnen
Stookinstallaties Aantal kg NOx (per jaar) kg NH3 (per jaar)
CV's 2 34,1 -
Gasgenerator 4 502,4 25,1
Ovens 5 1.583 -
Warmwater proces 112.402 m3 (aardgas) 70,8 -
Wegverkeer (buitenwegen) Aantal bewegingen Frequentie In file
Licht verkeer 8.140 per jaar 0%
Waarvan koude start 4.070 per jaar
Zwaar vrachtverkeer 58.000 per jaar 0%
Waarvan koude start 1.104 per jaar
Overig bronnen binnen de inrichting
Stationair draaiende en manoeuvrerende voertuigen

Tijd stationair (Uren 
per jaar)

kg NOx 
(Per 
jaar)

kg NH3 
(Per jaar)

Stationair, vrachtwagen laden, lossen 6.000 484,0 5,4
SCR = Selective Catalytic Reduction: een nabehandeling van rookgassen met behulp van een katalysator

Met het AERIUS Calculator model (versie 2024.1.3, met releasedatum 24 april 2025) is de stikstofdepositie 
berekend die gerelateerd is aan de ammoniak- en stikstofoxide-emissie in de aangevraagde (beoogde) situatie 
(tabel 1). Uit de AERIUS-berekening (bijlage 2 van dit besluit) blijkt dat in de aangevraagde (beoogde) situatie 
sprake is van een toenemende stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitattypen. Daarmee zijn significant 
negatieve effecten vooraf niet uitgesloten. Om deze effecten toch uit te kunnen sluiten, zijn mitigerende 
maatregelen genomen in de vorm van extern salderen.

Extern salderen
Om de effecten van de beoogde activiteit te mitigeren, wordt in de aanvraag gebruik gemaakt van extern 
salderen. Daartoe worden saldogevende activiteiten benut van de veehouderijen op de locaties Achtersloot 101 
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in IJsselstein en Tuurdijk 37 in Houten. Parallel aan deze aanvraag worden aanvragen bij de provincie Utrecht 
ingediend voor het gedeeltelijk intrekken van de vigerende natuurvergunningen voor deze saldogevende 
activiteiten

Dit besluit treedt niet eerder in werking én mag niet eerder worden uitgevoerd dan wanneer de saldogevende 
activiteiten van de locaties Achtersloot 101 in IJsselstein en Tuurdijk 37 in Houten feitelijk zijn beëindigd, dit 
besluit en de intrekkingsbesluiten ten aanzien van de saldogevende activiteiten van de locaties Achtersloot 101 
in IJsselstein en Tuurdijk 37 in Houten onherroepelijk zijn geworden en bij de desbetreffende gemeenten een 
melding in het kader van het Besluit activiteiten leefomgeving is gedaan ter beëindiging van de saldogevende 
activiteiten van de locaties Achtersloot 101 in IJsselstein en Tuurdijk 37 in Houten waarin is verzekerd dat deze 
activiteiten niet bij een nieuwe melding of vergunningaanvraag als referentie kunnen dienen. 

Saldogevers
Achtersloot 101 in IJsselstein
Voor de veehouderij aan de Achtersloot 101 in IJsselstein is op 22 april 2015 door de provincie Utrecht een 
vergunning in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 verleend. 

Conform deze als referentiesituatie geldende natuurvergunning van 22 april 2015 is er sprake van de 
veebezetting zoals weergegeven in onderstaande tabel 2.

Tabel 2 – Referentiesituatie dierlijke stikstofbronnen 
Stal Stalsysteem 

(OW-code)
Diersoort Aantal

C HD1.100 Gespeende biggen minder dan 25 kg. 1.530
HA1.100 Melk- en kalfkoeien van 2 jaar en ouder (inclusief kalveren jonger dan 

14 dagen), overige huisvestingssystemen.
E

AR1.1 Beweiden.

90

F HA2.100 Vrouwelijk jongvee jonger dan 2 jaar, fokstieren jonger dan 2 jaar, 
overige huisvestingssystemen.

50

F HL1.100 Paarden van 3 jaar en ouder, overige huisvestingssystemen. 6

Alle dierverblijven zijn opgericht en daarmee aantoonbaar feitelijk gerealiseerd conform artikel 6, zevende lid, 
van de Beleidsregels Salderen 2024. In artikel 6, tiende lid, van de Beleidsregels Salderen 2024 is opgenomen 
dat ten hoogste uitgegaan wordt van de emissie die is toegestaan op grond van (het Besluit emissiearme 
huisvesting zoals opgegaan in) artikel 4.818, 4.819 en 4.820 van het Besluit activiteiten leefomgeving. Alle 
dierverblijven voldoen hieraan. De referentiesituatie in tabel 2 mag daarom toegepast worden als 
referentiesituatie voor de locatie Achtersloot 101 in IJsselstein.

De voor de locatie Achtersloot 101 in IJsselstein vergunde referentiesituatie, zoals vermeld in de AERIUS-
verschilberekening in bijlage 3 van dit besluit, wordt gedeeltelijk overgedragen middels extern salderen ten 
behoeve van de locatie Galvanibaan 12 in Nieuwegein. In onderstaande tabel 3 is weergegeven welke diertallen 
overgedragen worden middels extern salderen te behoeve van de locatie Galvanibaan 12 in Nieuwegein.

Tabel 3 – Ingezette dierlijke stikstofbronnen ten behoeve van extern salderen
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Stal Stalsysteem 
(OW-code)

Diersoort Aantal

C HD1.100 Gespeende biggen minder dan 25 kg. 762
F HA2.100 Vrouwelijk jongvee jonger dan 2 jaar, fokstieren jonger dan 2 jaar, 

overige huisvestingssystemen.
50

Tuurdijk 37 in Houten
Voor de veehouderij aan de Tuurdijk 37 in Houten is op 15 oktober 2013 door de provincie Utrecht een 
vergunning in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 verleend. 

Conform deze als referentiesituatie geldende natuurvergunning van 15 oktober 2013 is er sprake van de 
veebezetting zoals weergegeven in onderstaande tabel 4.

Tabel 4 – Referentiesituatie dierlijke stikstofbronnen 
Stal Stalsysteem 

(OW-code)
Diersoort Aantal

1 HA2.100 Vrouwelijk jongvee jonger dan 2 jaar, fokstieren jonger dan 2 jaar, 
overige huisvestingssystemen.

51

HA1.100 Melk- en kalfkoeien van 2 jaar en ouder (inclusief kalveren jonger dan 
14 dagen), overige huisvestingssystemen.

2

AR1.1 Beweiden.

125

Alle dierverblijven zijn opgericht en daarmee aantoonbaar feitelijk gerealiseerd conform artikel 6, zevende lid, 
van de Beleidsregels Salderen 2024. In artikel 6, tiende lid, van de Beleidsregels Salderen 2024 is opgenomen 
dat ten hoogste uitgegaan wordt van de emissie die is toegestaan op grond van (het Besluit emissiearme 
huisvesting zoals opgegaan in) artikel 4.818, 4.819 en 4.820 van het Besluit activiteiten leefomgeving. Alle 
dierverblijven voldoen hieraan. De referentiesituatie in tabel 4 mag daarom toegepast worden als 
referentiesituatie voor de locatie Tuurdijk 37 in Houten.

De voor de locatie Tuurdijk 37 in Houten vergunde referentiesituatie, zoals vermeld in de AERIUS-
verschilberekening in bijlage 3 van dit besluit, wordt gedeeltelijk overgedragen middels extern salderen ten 
behoeve van de locatie Galvanibaan 12 in Nieuwegein. In onderstaande tabel 5 is weergegeven welke diertallen 
overgedragen worden middels extern salderen te behoeve van de locatie Galvanibaan 12 in Nieuwegein.

Tabel 5 – Ingezette dierlijke stikstofbronnen ten behoeve van extern salderen
Stal Stalsysteem 

(OW-code)
Diersoort Aantal

HA1.100 Melk- en kalfkoeien van 2 jaar en ouder (inclusief kalveren jonger dan 
14 dagen), overige huisvestingssystemen.

2

AR1.1 Beweiden.

26

Additionaliteit
Uit overweging 13-13.8 van de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 
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29 mei 2019 met zaaknummer ECLI:NL:RVS:2019:1603 volgt dat een maatregel die als instandhoudings- of 
passende maatregel kan worden ingezet alleen als mitigerende maatregel in een passende beoordeling kan 
worden betrokken als, gelet op de staat van instandhouding en de instandhoudingsdoelstelling, het behoud van 
natuurwaarden is geborgd of in geval een verbeter- of hersteldoelstelling geldt, dat doel ook op andere wijze 
kan worden gerealiseerd.

De beoogde activiteit heeft effect op de Natura 2000-gebieden Kolland & Overlangbroek, Lingebied & Diefdijk-
Zuid, Nieuwkoopse Plassen & De Haeck, Oostelijke Vechtplassen, Rijntakken, Uiterwaarden Lek en 
Zouweboezem. Indien er niet gemitigeerd zou worden door middel van extern salderen, veroorzaakt de 
beoogde activiteit op deze gebieden een depositie tussen de 0,01 mol/ha/jaar en 0,02 mol/ha/jaar met binnen 
deze gebieden een effect op de verschillende habitattypen zoals weergeven in onderstaande tabel 6.

Tabel 6 – Depositie beoogde situatie per habitattype
Natura 2000-
gebied

Habitatcode Habitattype Hoogste 
depositie  

(mol/ha/jaar)
Kolland & 
Overlangbroek

H91E0C Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen) 0,01

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

H6510A Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (glanshaver) 0,01

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

H6510B Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (grote 
vossenstaart)

0,01

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

H7230 Kalkmoerassen 0,01

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

H91E0B Vochtige alluviale bossen (essen-iepenbossen) 0,01

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

H91E0C Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen) 0,01

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

ZGH6510A Glanshaver en vossenstaarthooilanden (glanshaver) 0,01

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

ZGH6510B Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (grote 
vossenstaart)

0,01

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

ZGH91E0B Vochtige alluviale bossen (essen-iepenbossen) 0,01

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

ZGH91E0C Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen) 0,01

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

H3150baz Meren met krabbenscheer en fonteinkruiden, buiten 
afgesloten zeearmen

0,01

Nieuwkoopse 
Plassen & De 
Haeck

H7140B Overgangs- en trilvenen (veenmosrietlanden) 0,01

Nieuwkoopse 
Plassen & De 
Haeck

H91D0 Hoogveenbossen 0,01
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Nieuwkoopse 
Plassen & De 
Haeck

H3150baz Meren met krabbenscheer en fonteinkruiden, buiten 
afgesloten zeearmen

0,01

Oostelijke 
Vechtplassen

H4010B Vochtige heiden (laagveengebied) 0,01

Oostelijke 
Vechtplassen

H6410 Blauwgraslanden 0,01

Oostelijke 
Vechtplassen

H7140A Overgangs- en trilvenen (trilvenen) 0,01

Oostelijke 
Vechtplassen

H7140B Overgangs- en trilvenen (veenmosrietlanden) 0,02

Oostelijke 
Vechtplassen

H7210 Galigaanmoerassen 0,02

Oostelijke 
Vechtplassen

H91D0 Hoogveenbossen 0,02

Oostelijke 
Vechtplassen

H9999:95 Habitattype onbekend/onzeker KDW op basis meest 
kritische relevant type (H4010B;H7140B)

0,01

Oostelijke 
Vechtplassen

Lg05 Grote-zeggenmoeras 0,02

Oostelijke 
Vechtplassen

ZGH3140 Kranswierwateren 0,01

Oostelijke 
Vechtplassen

ZGH7140B Overgangs- en trilvenen (veenmosrietlanden) 0,01

Oostelijke 
Vechtplassen

ZGH3150baz Meren met krabbenscheer en fonteinkruiden, buiten 
afgesloten zeearmen

0,01

Oostelijke 
Vechtplassen

H3140lv Kranswierwateren, in laagveengebied 0,02

Oostelijke 
Vechtplassen

H3150baz Meren met krabbenscheer en fonteinkruiden, buiten 
afgesloten zeearmen

0,01

Oostelijke 
Vechtplassen

ZGH91D0 Hoogveenbossen 0,01

Rijntakken H6510A Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (glanshaver) 0,01
Rijntakken Lg11 Kamgrasweide & Bloemrijk weidevogelgrasland van het 

rivieren- en zeekleigebied
0,01

Uiterwaarden 
Lek

H6120 Stroomdalgraslanden 0,02

Uiterwaarden 
Lek

H6510A Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (glanshaver) 0,02

Uiterwaarden 
Lek

Lg02 Geïsoleerde meander en petgat 0,01

Zouweboezem H6410 Blauwgraslanden 0,01
Zouweboezem ZGH91E0C Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen) 0,02
Zouweboezem H91E0C Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen) 0,02
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Uit AERIUS-Monitor (2024) blijkt dat de kritische depositiewaarde (hierna: KDW) voor een aantal van de 
habitattypen waarop de beoogde activiteit effect heeft niet (naderend) wordt  overschreden. Deze habitattypen 
zijn onderstreept in tabel 6. Voor deze habitattypen vormt stikstof geen knelpunt en is op deze manier 
onderbouwd dat, gelet op de staat van instandhouding en de instandhoudingsdoelstelling, het behoud van 
natuurwaarden is geborgd of in geval een verbeter- of hersteldoelstelling geldt, dat doel ook op andere wijze 
kan worden gerealiseerd.

Bij de overige habitattypen bestaan er één of meerdere hexagonen waar de KDW (naderend) overbelast is. 
Hiervoor vormt stikstof dus een mogelijk knelpunt. Voor al deze (naderend) overbelaste habitattypen is 
onderbouwd dat er door de beoogde activiteit, bovenop de 30% afroming, een afname van stikstofdepositie 
plaatsvindt. In onderstaande tabel 7 is weergeven hoeveel mol/ha/jaar de depositie daarbij afneemt. Deze 
afname per habitattype is een gemiddelde per hexagoon, waarbij er op geen van de hexagonen een significante 
toename (0,005 mol/ha/jaar) plaatsvindt. De afnames zijn afgerond op twee decimalen, waardoor in sommige 
gevallen een resultaat van -0,00 mol/ha/jaar is weergeven. Daarom wordt benadrukt dat het ook daarbij om 
daadwerkelijke afnames gaat.

Tabel 7 – Depositie afname per habitattype
Natura 2000-
gebied

Habitatcode Habitattype Gemiddelde 
afname 

depositie 
(mol/ha/jaar)

Kolland & 
Overlangbroek

H91E0C Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen) -0,01

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

H6510A Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (glanshaver) -0,00

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

H6510B Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (grote 
vossenstaart)

-0,01

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

H7230 Kalkmoerassen -0,00

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

H91E0B Vochtige alluviale bossen (essen-iepenbossen) -0,01

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

H91E0C Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen) -0,00

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

ZGH6510A Glanshaver en vossenstaarthooilanden (glanshaver) -0,00

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

ZGH6510B Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (grote 
vossenstaart)

-0,00

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

ZGH91E0B Vochtige alluviale bossen (essen-iepenbossen) -0,01

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

ZGH91E0C Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen) -0,00

Nieuwkoopse 
Plassen & De 
Haeck

H7140B Overgangs- en trilvenen (veenmosrietlanden) -0,00
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Nieuwkoopse 
Plassen & De 
Haeck

H91D0 Hoogveenbossen -0,00

Oostelijke 
Vechtplassen

H4010B Vochtige heiden (laagveengebied) -0,00

Oostelijke 
Vechtplassen

H6410 Blauwgraslanden -0,00

Oostelijke 
Vechtplassen

H7140A Overgangs- en trilvenen (trilvenen) -0,00

Oostelijke 
Vechtplassen

H7140B Overgangs- en trilvenen (veenmosrietlanden) -0,01

Oostelijke 
Vechtplassen

H7210 Galigaanmoerassen -0,00

Oostelijke 
Vechtplassen

H91D0 Hoogveenbossen -0,01

Oostelijke 
Vechtplassen

H9999:95 Habitattype onbekend/onzeker KDW op basis meest 
kritische relevant type (H4010B;H7140B)

-0,00

Oostelijke 
Vechtplassen

Lg05 Grote-zeggenmoeras -0,01

Oostelijke 
Vechtplassen

ZGH3140 Kranswierwateren -0,01

Oostelijke 
Vechtplassen

ZGH7140B Overgangs- en trilvenen (veenmosrietlanden) -0,01

Rijntakken H6510A Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (glanshaver) -0,00
Rijntakken Lg11 Kamgrasweide & Bloemrijk weidevogelgrasland van het 

rivieren- en zeekleigebied
-0,00

Uiterwaarden 
Lek

H6120 Stroomdalgraslanden -0,00

Uiterwaarden 
Lek

H6510A Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (glanshaver) -0,00

Zouweboezem H6410 Blauwgraslanden -0,00
Zouweboezem ZGH91E0C Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen) -0,01
Zouweboezem H91E0C Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen) -0,01

Daarnaast laat de AERIUS-verschilberekening in bijlage 3 van dit besluit zien dat de hoogste afnames per 
betrokken Natura 2000-gebied zelfs tussen de 0,01 mol/ha/jaar en o,02 mol/ha/jaar liggen. Door de beoogde 
activiteit wordt dus een daling gerealiseerd van stikstofdepositie op (naderend) overbelaste habitattypen. 
Daarbij gaat het om een niet geringe daling in verhouding tot het effect dat de beoogde activiteit zou hebben, 
in geval er niet zou worden gemitigeerd middels extern salderen. 

Naast dat de beoogde activiteit een afname realiseert op de betrokken habitattypen laat AERIUS-Monitor 
(2024) zien dat er een dalende trend is. In dit verband wordt verwezen naar onderstaande tabel 8. Voor zowel de 
habitattypen waar een dalende trend aanwezig als voor de habitattypen waar deze (nog) niet aanwezig is, zorgt 
de beoogde activiteit dat de daling versterkt of zelfs gestart wordt. Daarmee is voor de gehele beoogde 
activiteit onderbouwd dat, gelet op de staat van instandhouding en de instandhoudingsdoelstelling, het behoud 
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van natuurwaarden is geborgd of in geval een verbeter- of hersteldoelstelling geldt, dat doel mede door de 
beoogde activiteit gerealiseerd kan worden.

Tabel 8 – Trendontwikkeling overbelasting betrokken habitattypen
Natura 2000-
gebied

Habitatcode Habitattype Percentage 
overbelast 

2025

Percentage 
overbelast 

2030
Kolland & 
Overlangbroek

H91E0C Vochtige alluviale bossen 
(beekbegeleidende bossen)

2% 0%

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

H6510A Glanshaver- en vossenstaarthooilanden 
(glanshaver)

81% 75%

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

H6510B Glanshaver- en vossenstaarthooilanden 
(grote vossenstaart)

15% 10%

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

H7230 Kalkmoerassen 100% 100%

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

H91E0B Vochtige alluviale bossen (essen-
iepenbossen)

8% 3%

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

H91E0C Vochtige alluviale bossen 
(beekbegeleidende bossen)

29% 10%

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

ZGH6510A Glanshaver en vossenstaarthooilanden 
(glanshaver)

82% 64%

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

ZGH6510B Glanshaver- en vossenstaarthooilanden 
(grote vossenstaart)

89% 51%

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

ZGH91E0B Vochtige alluviale bossen (essen-
iepenbossen)

46% 46%

Lingegebied & 
Diefdijk-Zuid

ZGH91E0C Vochtige alluviale bossen 
(beekbegeleidende bossen)

91% 66%

Nieuwkoopse 
Plassen & De 
Haeck

H7140B Overgangs- en trilvenen 
(veenmosrietlanden)

100% 100%

Nieuwkoopse 
Plassen & De 
Haeck

H91D0 Hoogveenbossen 1% 0%

Oostelijke 
Vechtplassen

H4010B Vochtige heiden (laagveengebied) 100% 100%

Oostelijke 
Vechtplassen

H6410 Blauwgraslanden 100% 100%
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Oostelijke 
Vechtplassen

H7140A Overgangs- en trilvenen (trilvenen) 39% 30%

Oostelijke 
Vechtplassen

H7140B Overgangs- en trilvenen 
(veenmosrietlanden)

100% 100%

Oostelijke 
Vechtplassen

H7210 Galigaanmoerassen 23% 9%

Oostelijke 
Vechtplassen

H91D0 Hoogveenbossen 8% 4%

Oostelijke 
Vechtplassen

H9999:95 Habitattype onbekend/onzeker KDW op 
basis meest kritische relevant type 
(H4010B;H7140B)

100% 100%

Oostelijke 
Vechtplassen

Lg05 Grote-zeggenmoeras 4% 2%

Oostelijke 
Vechtplassen

ZGH3140 Kranswierwateren 100% 100%

Oostelijke 
Vechtplassen

ZGH7140B Overgangs- en trilvenen 
(veenmosrietlanden)

100% 100%

Rijntakken H6510A Glanshaver- en vossenstaarthooilanden 
(glanshaver)

4% 1%

Rijntakken Lg11 Kamgrasweide & Bloemrijk 
weidevogelgrasland van het rivieren- en 
zeekleigebied

5% 2%

Uiterwaarden 
Lek

H6120 Stroomdalgraslanden 71% 33%

Uiterwaarden 
Lek

H6510A Glanshaver- en vossenstaarthooilanden 
(glanshaver)

36% 11%

Zouweboezem H6410 Blauwgraslanden 100% 100%
Zouweboezem ZGH91E0C Vochtige alluviale bossen 

(beekbegeleidende bossen)
82% 61%

Zouweboezem H91E0C Vochtige alluviale bossen 
(beekbegeleidende bossen)

14% 11%

2.5 Zienswijzen
Binnen de termijn zijn geen zienswijzen naar voren gebracht. Ook zijn naar aanleiding van het ontwerpbesluit 
geen adviezen ingekomen of verzoeken om gedachtewisseling.

2.6 Wijzigingen ten opzichte van het ontwerpbesluit
Ten opzichte van het ontwerpbesluit zijn geen wijzigingen aangebracht.

2.7 Conclusie toetsing aan de vergunningsvoorwaarden
Ten aanzien van de gehele beoogde activiteit is onderbouwd dat, gelet op de staat van instandhouding en de 
instandhoudingsdoelstelling, het behoud van natuurwaarden is geborgd of in geval een verbeter- of 
hersteldoelstelling geldt, dat doel mede door de beoogde activiteit gerealiseerd kan worden.

Omdat de stikstofdepositie vanwege de aangevraagde beoogde activiteit vanwege mitigerende maatregelen 
niet toeneemt maar afneemt en er geen sprake is van overige significant negatieve effecten, achten we 
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significant negatieve effecten op Natura-2000 gebieden uitgesloten. Daarmee kan de beoogde activiteit gelet 
op de instandhoudingsdoelstellingen niet leiden tot een verslechtering van de kwaliteit van de natuurlijke 
habitats en de habitats van soorten in de relevante Natura 2000-gebieden, en geen significant verstorend effect 
hebben op de soorten waarvoor de gebieden zijn aangewezen.

3. Aanvullende informatie

3.1 Inzage in en verzending van dit besluit
Vanaf 8 september 2025 is dit besluit gedurende zes weken op www.officielebekendmakingen.nl in te zien. 
Daarnaast zijn het besluit en de daarbij behorende stukken, tot zes weken vanaf de publicatiedatum op 
officielebekendmakingen.nl, in te zien in Het Provinciehuis van de provincie Utrecht op de Archimedeslaan 6 in 
Utrecht. Inzage kan op elke werkdag van 9:00 uur tot 16:00 uur nadat u hiervoor telefonisch een afspraak 
gemaakt heeft met het Servicebureau van het team Vergunningverlening Natuur en Landschap via 030 258 91 
11.

Het besluit en de daarbij behorende stukken kunnen we op verzoek (in de meeste gevallen) ook digitaal 
toezenden. Stuur daarvoor een verzoek naar het Servicebureau van team Vergunningverlening Natuur en 
Landschap via servicebureau@provincie-utrecht.nl of via 030 258 9111. Vermeld daarbij het zaaknummer.

De provincie hecht veel waarde aan een goede samenwerking en bevordert dat de verschillende 
overheidsinstanties zo veel mogelijk gecoördineerd optreden. Informatie-uitwisseling is daarom belangrijk. 
We verzenden dit besluit aan de aanvrager en een afschrift van dit besluit aan:
1. Eminet B.V.;
2. Gemeente Nieuwegein;
3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht.

3.2 Beroep
Indien u zich niet kunt verenigen met dit besluit kunt u een beroepschrift indienen bij de Rechtbank Midden-
Nederland, Sector bestuursrecht, postbus 16005, 3500 DA Utrecht. Hiervoor zijn griffierechten verschuldigd. De 
termijn voor het indienen van een beroepschrift bedraagt zes weken en vangt (na publicatie) aan op de dag na 
terinzagelegging. 

Het beroep kan worden ingesteld door:
- belanghebbenden;
- niet-belanghebbenden die op tijd hun zienswijze op het ontwerpbesluit ingediend hebben; of 
- niet-belanghebbenden die geen zienswijze ingediend hebben, maar die dat redelijkerwijs niet verweten 

kan worden.

Dit besluit wordt onherroepelijk nadat de termijn voor het indienen van een beroepschrift ongebruikt is 
verstreken.

3.3 Andere ontheffingen, vergunningen of toestemmingen
Het kan zijn dat u voor uw activiteit of wijziging in de bedrijfsexploitatie ook andere ontheffingen, vergunningen 
of toestemmingen nodig heeft op grond van andere wetten of verordeningen. We raden u dan ook aan om 
hierover zo snel mogelijk contact op te nemen met de gemeente waarin uw bedrijf ligt. Heeft u vanuit het 
bestemmingsplan/omgevingsplan of de Algemene plaatselijke verordening toestemming nodig voor de 
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Bijlage 1: Voorschriften en beperkingen

1. De aanvraag met de daarbij behorende bescheiden maakt deel uit van de vergunning. De 
bedrijfsvoering mag de in de aanvraag en de berekeningen gehanteerde omvang van 
bedrijfsactiviteiten en daaraan gerelateerde jaarlijkse stikstofemissies van NOX of NH3 niet 
overschrijden. Indien er aanwijzingen zijn dat deze wel dreigen overschreden te worden, 
dienen onmiddellijk passende maatregelen genomen te worden.

2. Op de planlocatie mogen uitsluitend de stikstof emitterende activiteiten plaatsvinden, zoals 
weergegeven in de in dit besluit opgenomen tabel 1. 

3. De vergunninghouder dient minimaal twee weken voor aanvang van de verbouw/nieuwbouw 
van het bedrijf door te geven dat dit aanstaande is aan de handhavende instantie via 
wnl@rudutrecht.nl.

4. Deze vergunning treedt niet eerder in werking én mag niet eerder worden uitgevoerd dan 
wanneer de saldogevende activiteiten van de locaties Achtersloot 101 in IJsselstein en Tuurdijk 
37 in Houten feitelijk zijn beëindigd, deze vergunning en de intrekkingsbesluiten ten aanzien 
van de saldogevende activiteiten van de locaties Achtersloot 101 in IJsselstein en Tuurdijk 37 in 
Houten onherroepelijk zijn geworden en bij de desbetreffende gemeenten een melding in het 
kader van het Besluit activiteiten leefomgeving is gedaan ter beëindiging van de saldogevende 
activiteiten van de locaties Achtersloot 101 in IJsselstein en Tuurdijk 37 in Houten waarin is 
verzekerd dat deze activiteiten niet bij een nieuwe melding of vergunningaanvraag als 
referentie kunnen dienen. 

5. Een afschrift van de door de desbetreffende gemeenten afgegeven acceptatie van de melding 
in het kader van het Besluit activiteiten leefomgeving wordt verzonden naar 
Servicebureau@provincie-utrecht.nl of Provincie Utrecht, Domein Leefomgeving, Team 
Vergunningverlening Natuur en Landschap, Postbus 80300, 3508 TH Utrecht.
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Bijlage 2: AERIUS-berekening beoogde situatie RoWM6fbqsQcc (13 mei 2025)
Los bijgevoegd

Bijlage 3: AERIUS-verschilberekening RxbGMbmtMuuh (13 mei 2025)
Los bijgevoegd

Bijlage 4: Milieutekening beoogde situatie met projectnummer 25005 (17 maart 2025)
Los bijgevoegd




