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Bijlage 1: Zienswijzen gemeenten

| — s Y

’ Gemeente

H’O Almelo

Raadsvergadering: 24 juni 2025
Registratienummer: D/25/748442

De Raad van de Gemeente Almelo:

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders;

Besluit:

1. Zienswijzen (D/25/749051) vast te stellen bij de ontwerpbegrotingen 2026 van SamenTwente,
de Stadsbank Oost-Nederland, het Openbaar Lichaam Crematoria Twente, Omgevingsdienst
Twente, het Recreatieschap Twente en het GBTwente, indien zij kortingen ontvangen op van
het rijk te ontvangen specifieke uitkeringen voor 2026 e.v., waarmee deze gemeenschappelijke
regelingen opgedragen worden om deze kortingen van het rijk op eventuele specifieke
uitkeringen zelf in te vullen.

2. Zienswijzen (D/25/749013) vast te stellen bij de ontwerpbegrotingen 2026 voor wijziging van
de afspraken loon- en prijscompensatie van de Euregio, GBTwente, Omgevingsdienst Twente,
Openbaar Lichaam Crematorium Twente, Recreatieschap Twente, Samen Twente, Stadsbank
Oost Nederland, Veiligheidsregio Twente.

Gedaan in de openbare vergadering van 24 juni 2025,
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Raadsvergadering: 24 juni 2025
Registratienummer: D/25/748442

Datum: 24 juni 2025
Team/teamonderdeel:

Voorstel aan de raad

Onderwerp Zienswijze op de ontwerpbegrotingen 2026
Gemeenschappelijke Regelingen
Portefeuillehouder R.T.A. Korteland

Samenvatting raadsvoorstel

Conform de Wet Gemeenschappelijke Regelingen zijn de ontwerpbegrotingen 2026 voor een
zienswijzemogelijkheid aangeboden aan de deelnemende gemeenten. De jaarrekeningen 2024 zijn ter
kennisname aangeboden. De gemeenteraad krijgt de gelegenheid om het bestuur van de regeling een
zienswijze te geven op de ontwerpbegrotingen. De raad wordt voorgesteld om zienswijzen kenbaar te
maken op de ontwerpbegrotingen van de Gemeenschappelijke Regelingen.

Voorgesteld raadsbesluit

1. Zienswijzen (D/25/749051) vast te stellen bij de ontwerpbegrotingen 2026
van SamenTwente, de Stadsbank Oost-Nederland, het Openbaar Lichaam Crematoria
Twente, Omgevingsdienst Twente, het Recreatieschap Twente en het GBTwente, indien zij
kortingen ontvangen op van het rijk te ontvangen specifieke uitkeringen voor 2026
e.v., waarmee deze gemeenschappelijke regelingen opgedragen worden om deze
kortingen van het rijk op eventuele specifieke uitkeringen zelf in te vullen.

2. Zienswijzen (D/25/749013) vast te stellen bij de ontwerpbegrotingen 2026 voor wijziging
van de afspraken loon- en prijscompensatie van de Euregio, GBTwente, Omgevingsdienst
Twente, Openbaar Lichaam Crematorium Twente, Recreatieschap Twente, Samen Twente,
Stadsbank Oost Nederland, Veiligheidsregio Twente.

Inleiding

Gemeente Almelo neemt deel in verschillende verbonden partijen. Dit zijn organisaties waarin de
gemeente zowel een financieel als bestuurlijk belang heeft. Conform de Wet Gemeenschappelijke
Regelingen zijn de ontwerpbegrotingen 2026 voor een zienswijzemogelijkheid aangeboden aan de
deelnemende gemeenten. De jaarrekeningen 2024 zijn ter kennisname aangeboden.

In lijn met de Wet Gemeenschappelijke Regelingen en de Kadernota Governance krijgt uw raad
informatie over deze financiéle stukken. Enerzijds met oplegmemo’s waarin een ambtelijke toelichting
op de belangrijkste aspecten is opgenomen en anderzijds met een politiek beraad.

Uw raad wordt op verschillende manieren betrokken bij - en geinformeerd over - ontwikkelingen bij
verbonden partijen. De gezamenlijke Rekenkamers van de gemeenten Almelo, Borne, Dinkelland,
Enschede, Hengelo, Hof van Twente, Oldenzaal en Tubbergen voeren een Quick Scan
gemeenschappelijke regelingen uit. De rapportage met aanbevelingen wordt op 20 mei a.s. toegelicht
door de onderzoekers tijdens een politiek beraad.

Geheimhouding opgelegd op de jaarrekening 2024 van Crematoria Twente B.V.

Op de jaarrekening (bijlage D/25/750874) is door het college geheimhouding opgelegd op grond van
artikel 87 Gemeentewet juncto artikel 5.1, eerste lid, sub ¢ van de Woo. Op grond van artikel 88, lid 2,
Gemeentewet is de jaarrekening, onder deze geheimhouding, verstrekt aan de gemeenteraad.

Een verplichting tot geheimhouding wordt in acht genomen door allen die van de informatie kennis
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dragen. In dit geval duurt de verplichting tot geheimhouding voort, totdat de gemeenteraad deze
geheimhouding weer opheft, omdat de informatie waarop geheimhouding is gelegd aan de raad is
verstrekt (artikel 89, lid 4, Gemeentewet).

Het niet nakomen van geheimhouding kan leiden tot een sanctie tot het niet mogen ontvangen

van geheime informatie voor maximaal drie maanden en is een strafbaar feit, op basis van art. 272
van het Wetboek van Strafrecht {(schending ambtsgeheim).

Beoogd effect

De gemeenteraad te faciliteren in haar kaderstellende en controlerende rol ten aanzien van
gemeenschappelijke regelingen door informatie te verstrekken over ontvangen ontwerpbegrotingen
en jaarrekeningen en het formuleren van zienswijzen op de ontwerpbegrotingen 2026 van “onze”
gemeenschappelijke regelingen.

Argumenten voor

1.1 De informatie ondersteunt komende besluitvorming

De informatie ondersteunt de raad bij het uitvoeren van de controlerende en kaderstellende taak.
Hiermee worden raadsleden geinformeerd over het proces van besluitvorming, inclusief de
achtergrond en context waarin dit geplaatst moet worden.

1.2 Dit is afgesproken in de Kadernota Governance
De raadsbrief en bijgevoegde oplegmemao’s vlioeien voort uit de afspraken zoals vastgelegd in de
Kadernota Governance,

1.3 Een informatievoorziening richting besluitvorming

Uw raad wordt geinformeerd over eventuele feitelijke bijzonderheden en aandachtspunten uit de
jaarrekeningen en ontwerpbegrotingen van gemeenschappelijke regelingen. Dit ter voorbereiding op
het eventueel formuleren van een zienswijze op de ontwerpbegrotingen.

1.4 Raadsleden worden gefaciliteerd

Dit voorstel is onderdeel van de afgesproken werkwijze om raadsleden in positie te brengen bij het
vervullen van hun kaderstellende en controlerende rol, specifiek met betrekking tot verbonden
partijen.

1.5 Dit kan bijdragen aan een verbeterde financiéle positie voor gemeenten
De gemeenten Enschede, Haaksbergen en Almelo dienen zienswijzen in voor de gemeenschappelijke
regelingen.

1.6. Regionaal Bedrijventerrein Twente wordt naar alle waarschijnlijkheid op 31 december 2025
geliquideerd.

Daarom is er voor deze gemeenschappelijke regeling geen begroting 2026 aangeleverd en worden er
geen zienswijzen voorgesteld.

2.1 Het draagt bij aan duidelijkheid

Het hanteren van de gemeentelijke loon- en prijsontwikkelingen (LPO) systematiek voorkomt dat
loon- en prijscompensatie in de toekomstige begroting met terugwerkende kracht toegepast moet
worden.

Kanttekeningen

1.1 Rapportage gezamenlijke rekenkamers nog niet ontvangen

De gezamenlijke rekenkamers van de gemeenten Almelo, Borne, Dinkelland, Enschede, Hengelo, Hof
van Twente, Oldenzaal en Tubbergen voeren een Quick Scan gemeenschappelijke regelingen uit. De
rapportage met aanbevelingen wordt waarschijnlijk in de eerste week van mei aan de raad
aangeboden. Raadsleden ontvangen graag uw reactie op de aanbevelingen in de rapportage. Hierin
kan niet tijdig worden voorzien omdat de rapportage nog niet ontvangen is.

1.2 Het is niet precies bekend welke gemeenschappelijke regelingen gebruik maken van spuk’s
Daardoor is ook niet precies bekend welke exacte bedragen hiermee gepaard gaan.
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2.1 Hogere bijdrage van gemeenten als gevolg van de prijs- en looncompensatie

Meerdere begrotingen van gemeenschappelijke regelingen laten een hogere bijdrage van gemeenten
zien, met name als gevolg van de afgesproken prijs- en looncompensatie. Deze worden gedekt uit het
accres van het gemeentefonds. Dit is nader uitgewerkt in de zienswijze (D/25/749013).

Kosten, opbrengsten en dekking

Nadat de begrotingen van de gemeenschappelijke regelingen zijn vastgesteld in de Algemeen
Besturen (voor 12 september a.s.) zijn de gemeentelijke bijdragen definitief. De gevolgen hiervan
moeten dan worden meegenomen in de gemeentelijke programmabegroting 2026. Stijgingen van
onze bijdrage als gevolg van de afgesproken prijs- en looncompensatie worden gedekt uit het accres
van het gemeentefonds.

Vervolg

De jaarrekeningen en ontwerpbegrotingen van de verbonden partijen zijn na ontvangst via iBabs aan
de raadsleden beschikbaar gesteld. Bijgaande raadsbrief en oplegmemo’s worden hieraan
toegevoegd.

Op 20 mei 2025 vindt het beeldvormend en oordeelsvormend beraad plaats. Hierin zal ook de Quick
Scan verbonden partijen van de gezamenlijke rekenkamers worden toegelicht,

Eventuele (geamendeerde) zienswijzen worden door de griffie uiterlijk een dag later gecommuniceerd
met de besturen van de GR’s. Vervolgens betrekken de besturen de zienswijze(n) van Almelo en
andere deelnemers bij hun besluitvorming over de begrotingen voor 2026.

Bijlagen
Oplegmemo jaarrekeningen 2024 GR's
e Euregio (Intern - 95285)
GBTwente (Intern - 95280)
Omgevingsdienst Twente (Intern - 95286)
Openbaar Lichaam Crematorium Twente (Intern -95281)
Recreatieschap Twente (Intern - 95282)
Samen Twente (Intern - 95283)
Stadsbank Oost Nederland (Intern - 95288)
Veiligheidsregio Twente (Intern - 95284)
* Regionaal Bedrijventerrein Twente (Intern - 95287)
Oplegmemo ontwerpbegrotingen 2026 GR's
« Euregio (Intern - 95264)
GBTwente (Intern - 95265)
Omgevingsdienst Twente (Intern - 95266)
Openbaar Lichaam Crematorium Twente (Intern - 95267)
Recreatieschap Twente (Intern - 95268)
Samen Twente (Intern - 95269)
Stadsbank Oost Nederland (Intern - 95270)
* Veiligheidsregio Twente (Intern - 95271)
Ontwerpbegrotingen 2026
« GBTwente (Intern - 95274)
Euregio (Intern - 95273)
Omgevingsdienst Twente (Intern - 95276)
Openbaar Lichaam Crematorium Twente (Intern -95275)
Recreatieschap Twente (Intern - 95277)
Samen Twente (Intern - 95278)
Stadsbank Oost Nederland (Intern - 2595279)
* Veiligheidsregio Twente (Intern - 95272)
Jaarrekeningen 2024
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Euregio (D/25/750796)

Omgevingsdienst Twente (D/25/751351)

Openbaar Lichaam Crematorium Twente (D/25/750805)

Recreatieschap Twente (D/25/750807)

Samen Twente (D/25/750806)

Stadsbank Oost Nederland (D/25/750797)

Veiligheidsregio Twente (D/25/750792)

Regionaal Bedrijventerrein Twente (D/25/750809)

Jaarrekening 2024 Crematoria Twente B.V. (D/25/750874) (geheimhouding opgelegd op basis
van artikelen 87 jo 88 lid 2, van de Gemeentewet juncto artikel 5.1 eerste lid sub ¢ Wet open
overheid)

[
GBTwente (D/25/750798)

Zienswijze wijziging afspraken LPO (D/25/749013)
Algemene zienswijzen begrotingen 2026 gemeenschappelijke regelingen (D/25/749051)

Burgemeester en Wethouders van Almelo,

de secretaris, de burgemeester, ]
J.H. Dijkstra R.T.A. Korteland
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Gemeente
Borne

Raadsbesluit

Nummer
25int02144

Onderwerp

Ontwerpbegroting 2026 GBTwente

de raad van de gemeente Borne;

gelet op het raadsvoorstel d.d. 15 april 2025, met kenmerk 25int02143, waarvan de motivering
onlosmakelijk deel uitmaakt van dit besluit.

besluit:

geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 GBTwente.
Vastgesteld in de openbare vergadering van 27 mei 2025.

e
De vogtzitter,

De griffier,
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GBTwente

GBTwente / Gemeentelijk Belastingkantoor Twente
POSTBUS 845
7550 AV HENGELO OV

DATUM ONS KENMERK ZAAKNUMMER

17 juni 2025 2500017963

PAGINA UW BRIEF VAN UW KENMERK

1van 3 2 april 2025 DB2025014
AB2025003

ONDERWERP

Zienswijzen op Ontwerpbegroting 2026

Beste GBTwente / Gemeentelijk Belastingkantoor Twente,

Geachte leden van het Dagelijks bestuur,

AB2025022-1

POSTADRES

Gemeente Enschede
Postbus 20

7500 AA Enschede

BEZOEKADRES
Stadskantoor

Hengelosestraat 51
TELEFOON

14 053

BEHANDELD DOOR
SC ten Heuvel

TELEFOON NR.
06 - 20 51 64 34

In uw brief 4 april 2025 heeft u de ontwerpbegroting 2026 toegezonden aan de gemeenteraad
van Enschede. Hierbij sturen wij u op grond van artikel 35, derde lid, van de Wet
gemeenschappelijke regelingen de 4 zienswijzen van de gemeenteraad van Enschede op

deze voorliggende ontwerp begroting 2026.

Zienswijze 1: wijziging afspraken loon- en prijsindexatie bij gemeenschappelijke regelingen

De afspraken/spelregels met betrekking tot de vaststelling van de loon- en prijsindexatie bij de
Twentse gemeenschappelijke regelingen leiden tot andere (veelal hogere) indexaties dan de
gemeente in haar eigen begroting hanteert. De gemeente ontvangt via het gemeentefonds
maar beperkt accres voor wijziging van de gebruikte indexatiepercentages. Daarom wordt nu
voorgesteld om deze herrekening te beperken. Hiermee worden de loon- en prijsindexaties
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DATUM ONS KENMERK PAGINA

17 juni 2025 2500017963 2/3

gelijkgesteld tussen de gemeentebegroting en die in de begrotingen van de
gemeenschappelijke regelingen.

Zienswijze 2: korting rijk op specifieke uitkeringen

Het rijk heeft besloten dat de specifieke uitkeringen (spuk’s)) met ingang van 2026 worden
overgeheveld naar het Gemeentefonds met inbegrip van een taakstellende korting van 10%.
De budgetkorting van 10% op de relevante specifieke uitkeringen is inmiddels ingeboekt bij de
ministeries. Ondertussen is ook duidelijk dat niet alle spuk’s overgaan naar het gemeentefonds
maar de ingeboekte 10% korting wel gehandhaafd wordt bij de ministeries. Een aantal spuk’s
waarop een korting van toepassing is, worden ontvangen door de gemeenschappelijke
regelingen.

In navolging van de Veiligheidsregio Twente die de 10% korting zelf op zal vangen, krijgen de
overige gemeenschappelijke regelingen nu de opdracht een eventuele korting zelf op te
vangen binnen hun begrotingen.

Zienswijze 3: GR'en voldoe aan de wet

De gemeenteraad van Enschede heeft een motie aangenomen met de oproep aan de
gemeenschappelijke regelingen om aan de wettelijke verplichting te voldoen om alle
inlichtingen te geven die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken.

Zienswijze 4: Regie op Al

De gemeenteraad van Enschede heeft een motie aangenomen om te onderzoeken hoe een
algemeen kader voor de inzet van Al en algoritmen binnen gemeenschappelijke regelingen in
regionaal verband kan worden ontwikkeld.

Vervolgproces

Wij realiseren ons dat deze zienswijzen in meerdere of mindere mate van toepassing kunnen
zijn op uw gemeenschappelijke regeling. Na de besluitvorming over van de zienswijzen in het
Algemeen bestuur, ontvangen wij graag een schriftelijke terugkoppeling over het wel of niet
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verkrijgen van een meerderheid van stemmen over de zienswijzen. Ook horen wij graag van u
hoe een aangenomen zienswijze tot uitvoering gaat worden gebracht.

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van, Enschede,
de loco-secretaris ster,
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Gemeente &€ Enschede

Besluit Gemeenteraad VIil- A

Onderwerp Zienswijzen bij ontwerpbegrotingen 2026 van de gemeenschappelijke regelingen

Organisatieonderdeel CST

Corsanummer 2500014660

De raad van de gemeente Enschede,
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 20 mei 2025,

besluit:

In te stemmen met de volgende zienswijzen bij de ontwerpbegrotingen 2026 van de gemeenschappelijke

regelingen over:

a. wijziging afspraken loon- en prijsindexatie bij gemeenschappelijke regelingen door deze gelijk te stellen met
de indexaties in de gemeentebegroting;

b. korting rijk op specifieke uitkeringen zelf op te laten vangen door gemeenschappelijke regelingen.

Aldus vastgesteld in de vergadering van 2 juni 2025.

De griffier,

J.J. Ligteringen R.W. Bleker
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Zienswijze wijziging afspraken loon- en prijscompensatie gemeenschappelijke regelingen

Aanleiding

De huidige afspraken over de loon- en prijsindexatie (LPO) bij de Twentse gemeenschappelijke regelingen

(GR-en) zouden herzien moeten worden want:

« De gemeenten ontvangen vanaf 2026 minder uitkering via het gemeentefonds. Ook de GR-en zullen
een bijdrage moeten doen aan het ravijn vanaf 2026 nu het rijk niet voornemens is deze uitname te
herstellen. Vanuit de zienswijze Kaderbrief 2025 is hier door de GR-en in meerdere of mindere mate
sprake van. In totaal is de bijdrage echter gering te noemen.

« Daarnaast is de systematiek van toevoeging van budget aan het gemeentefonds voor loon- en
prijsindexatie gewijzigd. Deze nieuwe systematiek leidt ook tot financiéle nadelen en een lagere
algemene uitkering waardoor aanpassing van de LPO-afspraken met de GR-en voor de hand ligt.

+ De gemeente ontvangt via het gemeentefonds ook maar beperkt een aanvulling (of krijgt een korting
opgelegd) op de indexatie aangezien in de meicirculaire de indexatiepercentages worden vastgesteld
voor het lopende jaar en daarna niet meer worden gewijzigd. De gemeente ontvangt bijvoorbeeld in de
meicirculaire 2025 een laatste bijstelling van het accres voor 2025 en niet meer voor de eerdere jaren
terwijl de GR-en nog een bijstelling ontvangen van eerdere jaren.

* De huidige afspraken met de GR-en wijken te veel af van hoe de eigen gemeentelijke budgetten een
vergoeding ontvangen voor LPO. Dit leidt jaarlijks tot discussies bij het jaarlijkse proces van
zZienswijzen opvragen bij de begrotingen. Ook leidt de herziening van de indexatiepercentages van
vorige jaren tot intern ongenoegen omdat van herziening op de overige gemeentelijke budgetten geen
sprake is.

+ De GR-en laten van jaar op jaar positieve resultaten zien in hun jaarrekeningen en ook beschikken zij
doorgaans over voldoende weerstandsvermogen om Kleinere en/of tijdelijke nadelen, ook op LPO, op
te vangen.

Zienswijze
De loon- en prijsindexatie zoals toegepast in de gemeentebegroting gelijk wordt aan die in de begrotingen
van de GR-en. De afspraken gelden vanaf de begrotingen 2027.

Uitwerking loonindexatie

Het voorstel is voor de [oonindexatie van de begrotingen van de GR-en de volgende afspraken vast te

leggen:

1. De loonindexatie voor de begroting van jaar t+1 wordt gebaseerd op de loonvoet overheid uit de Macro
Economische Verkenning (MEV) zoals gepubliceerd door het Centraal Planbureau in aanloop naar
Prinsjesdag van jaar t-1.

2. Aanpassing volgt op basis van de afspraken uit de CAO Gemeenteambtenaren (die op alle Twentse
GR-en van toepassing is behalve op een deel van de Veiligheidsregio Twente).

Hiermee ontvangen de GR-en uiteindelijk voldoende compensatie om hun loonkosten mee te kunnen
dragen en is de loonindexatie tussen GR-en en de gemeente gelijk getrokken.

Uitwerking prijsindexatie

Het voorstel is voor de prijsindexatie van de begrotingen van de GR-en de volgende afspraken vast te

leggen:

1. De prijsindexatie voor de begroting van jaar t+1 wordt gebaseerd op de prijsindex materiele
overheidsconsumptie (IMOC) uit de Macro Economische Verkenning zoals gepubliceerd door het
Centraal Planbureau in aanloop naar Prinsjesdag van jaar t-1.

Ez enscHEDE

2. De prijsindexatie voor jaar t+1 wordt slechts aangepast op het verschil tussen de MEV van jaar t-1 en
Centraal Economisch Plan van jaar t.

Hiermee ontvangen de GR-en uiteindelijk een prijsindexatie die gelijk is aan de indexatie die de gemeente
in hun begroting hebben opgenomen.

Bijvoorbeeld: De GR-en hebben voor 2026 de IMOC van Prinsjesdag 2024 gebruikt die 2,1% bedraagt. De

gemeente rekent voor haar begroting 2026 met de IMOC van februari 2025 toen deze 2,2% bedroeg. De
enige verrekening is nu nog 0,1% die wordt opgeteld bij de prijscompensatie voor de begroting 2027.
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Zienswijze korting I'iik op sgeciﬂeke uitkeringen

Aanleiding

Bij de besluitvorming over de begrotingen 2025 is een zienswijze van de Twentse gemeenten aangenomen
waarmee de gemeenschappelijke regelingen (GR-en) de opdracht hebben gekregen om een aandeel in de
financiéle opgave te nemen bij het opstellen van de conceptbegrotingen 2026. De gemeenten hebben een
aanzienlijke bezuinigingsopgave in te vullen. Wij verwachten van u, als verlengd lokaal bestuur, om aan
een evenredig deel van onze opgave invulling te geven.

Uit de al eerder aan de raad aangeboden kaderbrieven van de GR-en blijkt dat de financié€le invulling van
de zienswijze in totaliteit gering is. Daarom zien wij ons genoodzaakt om u een zeer concrete opdracht
mee te geven via deze zienswijze.

Korting specifieke uitkeringen

Het rijk heeft besloten dat de specifieke uitkeringen (de zogenaamde SPUK-regelingen) m.i.v. 2026 worden
overgeheveld naar het Gemeentefonds met inbegrip van een taakstellende korting van 10%. De 10%
korting is mogelijk volgens het rijk omdat overheveling naar het gemeentefonds leidt tot minder
verantwoordingslasten voor gemeenten en provincies. Daarmnaast vervalt het voorgeschreven doel en kan
de specifieke uitkering op andere zaken worden ingezet dan het voorgeschreven doel.

De budgetkorting van 10% op de relevante specifieke uitkeringen is inmiddels ingeboekt bij de ministeries.
Ondertussen is ook duidelijk dat niet alle spuk’s overgaan naar het gemeentefonds maar de ingeboekte
10% korting wel gehandhaafd wordt bij de ministeries. Een aantal spuk’s waarop een korting van
toepassing is, worden ontvangen door de GR-en.

De Veiligheidsregio Twente (VRT) heeft in de voorliggende conceptbegroting voor 2026 opgenomen dat de
10% korting op de door hen te ontvangen rijksbijdrage van de veiligheidsregio’s (BDuR) zelf op te vangen.
Hierbij draagt de VRT bij aan het ravijn vanaf 2026 bij de gemeenten.

Zienswijze

Met deze zienswijze worden de SamenTwente, de Stadsbank Oost-Nederland, het Openbaar Lichaam
Crematoria Twente, Omgevingsdienst Twente, het Recreatieschap Twente en het Gemeentelijk
Belastingkantoor opgedragen eenzelfde werkwijze toe te passen, mochten zij ook kortingen ontvangen op
van het rijk te ontvangen spuk’s voor 2026 e.v..

Hetzelfde zal ook gelden voor spuk’s die overgaan naar het gemeentefonds. Als hierop 10% korting wordt
opgelegd dan wordt deze korting doorgelegd naar de GR die deze bijdrage ontvangt voor een specifieke
taak van de gemeente.

E- EnscCHEDE
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GEMEENTERAAD

MOTIE

°i Burgerbelangen Enschede

GROENLINKS

In te vullien door raadsgriffier

Motie numme [k L{ Indiener ) "% ¢ P —k ¥ ( oy
: k! L1 - Feeleds L g~ (( v, L

Agendapunt : .;",FZ Behandelwijze | | J

Datum beraadslaging _IZE JUN 2“25’""‘9 stemming Voe r"‘.'j (S / ‘C'—\C}L/f\/ (@),

Titel motie: GR'en voldoe aan de wet {1’ AVLG ( Neren |

De gemeenteraad van Enschede, in vergadering bijeen op 2 juni 2025, gehoord de beraadslaging over:
Zienswijzen bij ontwerpbegrotingen 2026 van de gemeenschappelijke regelingen

Constaterende dat:

De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) in art. 17 lid 2 bepaalt: Het bestuur van het openbaar lichaam,
de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan geeft de raden van de deelnemende
gemeenten alle inlichtingen die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken;

Naar aanleiding van vragen van GroenLinks in de Actualiteitenraad op 9 december 2024 de portefeuillehouder
heeft geantwoord dat een inventarisatie gaande was op basis waarvan de gemeenschappelijke regelingen
konden worden aangesproken op het verstrekken van inlichtingen aan de raden;

Uit een inventarisatie van de griffie blijkt dat een groot deel van de gemeenschappelijke regelingen (GR-en)
waarin Enschede deelneemt tot medio mei 2025 niet systematisch agenda’s, verslagen en stemuitslagen van
het algemeen bestuur (AB) op de website publiceert, noch mondeling noch schriftelijk actief deze inlichtingen
aan de raden verstreklt.

Overwegende dat:

Onder “alle inlichtingen die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken” in elk geval de agenda
en het verslag van de vergaderingen van het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regelingen vall.
Slechts een aantal van de GR-en waarin Enschede deelneemt, voldoet aan deze wettelijke eisen rondom
actieve inlichtingenplicht door agenda’s en verslagen van de AB-vergaderingen op de website te publiceren;
De beantwoording van de actualiteitenvragen op 9 december 2024 tot op heden geen of onvoldoende resultaat
heeft opgeleverd;

Goede verslaglegging essentieel is voor uitoefening van de democratische controletaak van de raad.

Draagt het college op:

De gemeenschappelijke regelingen te wijzen op de wettelijke verplichting om alle inlichtingen die de raden
nodig hebben voor de uitoefening van hun taken te geven.

In dat kader de gemeenschappelijke regelingen te wijzen op het tijdig openbaar maken en publiceren van
agenda’s, verslagen en stemuitsiagen van AB-vergaderingen, waarbij agenda’s voorafgaand aan de
vergadering en verslagen en stem-uitslagen uiterlijk binnen 1 maand na vaststelling gepubliceerd worden op
het openbare gedeelte van de website van de gemeenschappelijke regeling.

De raad, middels een brief, op de hoogte te houden van de voortgang.

/2 E enscHEDE
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En gaat over tot de orde van de dag.

Naam en handtekening indiener:

M Cehong Voo

Stemverklaringen (indien van toepassing):

2/
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GEMEENTERAAD
MOTIE

@PvoA Qi BT ™ = ChristenUnie

In te vullen door raadsgriffier

Motie nummer j Indiener \(S 3 },{ CU MJV\,(J % ( 'P\: 6\ /«})

Agendapunt +7 Behandelwijze

Datum beraadslaging 2 .IUN 2025 Uitslag stemming U 0 UY/B :)/ G e O
Titel motie: Regie op AT ; ]
De gemeenteraad van Enschede, in vergadering bijeen op 2 juni 2025, H R ‘/1, C‘ t no ',V\E 4" P
Constaterende dat:

e Meerdere Gemeenschappelijke Regelingen (GR'en) nadenken over de inzet van kunstmatige
intelligentie (Al) voor hun werkprocessen;

e Uit veel van de Jaarverslagen en Ontwerp-Begrotingen van de GR'en blijkt dat er nog geen sprake is
van expliciete bestuurlijke besluitvorming over het wel of niet inzetten van Al;

e De inzet van Al en algoritmen bestuurlijke en maatschappelijke impact kan hebben op transparantie,
controleerbaarheid en ethiek;

Overwegende dat:

» Het wenselijk is om als regio eenduidig en zorgvuldig om te gaan met de inzet van Al binnen GR’en;

e Een algemeen kader voor het gebruik van Al kan bijdragen aan heldere richtlijnen en verantwoording
richting gemeenteraden;

¢ De Rekenkamer Enschede recentelijk een rapport heeft gepubliceerd dat aanbevelingen doet die benut
kunnen worden bij het opstellen van een dergelijk kader;

¢ Het college werkt aan de nota Digitaal Enschede, waarin de aanbevelingen van de rekenkamer worden
opgevolgd;

* De raad dit jaar de motie Grip op algoritmen unaniem heeft aangenomen, waarin het college wordt
opgedragen het gebruik van algoritmen aan bepaalde eisen te laten voldoen.

Draagt het college op:
e Te onderzoeken hoe een algemeen kader voor de inzet van Al en algoritmen binnen
Gemeenschappelijke Regelingen in regionaal verband kan worden ontwikkeld;
* Daarbij de aanbevelingen van de Rekenkamer Enschede, de motie Grip op algoritmen en relevante
ethische, juridische en maatschappelijke afwegingen te betrekken;
¢ Hierover in overleg te treden met de andere deelnemende gemeenten en een conceptkader voor te

leggen aan de gemeenteraden;
egg g Aldus vastgesteld door

de gemeenteraad v
En gaat over tot de orde van de dag. in z?jn vergadering vaal:..Enschede

Naam en handtekening indiener: Yara Himme De griffier, _ 2 JUN 2025

it ﬁ»m
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HAAKSBERGEN

Rienswijze korting rijk op specifieke uitkeringen

Aanleiding

Bij de besluitvorming over de begrotingen 2025 is een zienswijze van de Twentse gemeenten aangenomen
waarmee de gemeenschappelijke regelingen (GR-en) de opdracht hebben gekregen om een aandeel in de
financiéle opgave te nemen bij het opstellen van de conceptbegrotingen 2026. De gemeenten hebben een
aanzienlijke bezuinigingsopgave in te vullen. Wij verwachten van u, als verlengd lokaal bestuur, om aan een
evenredig deel van onze opgave invulling te geven.

De financiéle invulling van de zienswijze is in totaliteit gering. Daarom zien wij ons genoodzaakt om u een zeer
concrete opdracht mee te geven via deze zienswijze.

Korting specifieke uitkeringen

Het rijk heeft besloten dat de specifieke uitkeringen (de zogenaamde SPUK-regelingen) m.i.v. 2026 worden
overgeheveld naar het Gemeentefonds met inbegrip van een taakstellende korting van 10%. De 10% korting is
mogelijk volgens het rijk omdat overheveling naar het gemeentefonds leidt tot minder verantwoordingslasten
voor gemeenten en provincies. Daarnaast vervalt het voorgeschreven doel en kan de specifieke uitkering op
andere zaken worden ingezet dan het voorgeschreven doel.

De budgetkorting van 10% op de relevante specifieke uitkeringen is inmiddels ingeboekt bij de ministeries.
Ondertussen is ook duidelijk dat niet alle spuk’s overgaan naar het gemeentefonds maar de ingeboekte 10%
korting wel gehandhaafd wordt bij de ministeries. Een aantal spuk’s waarop een korting van toepassing is,
worden ontvangen door de GR-en.

Zienswijze

Met deze zienswijze worden SamenTwente, de Stadsbank Oost-Nederland, het Openbaar Lichaam Crematoria
Twente, Omgevingsdienst Twente, het Recreatieschap Twente en het GBTwente opgedragen eenzelfde
werkwijze toe te passen, mochten zij ook kortingen ontvangen op van het rijk te ontvangen spuk’s voor 2026
e.v..

Hetzelfde zal ook gelden voor spuk’s die overgaan naar het gemeentefonds. Als hierop 10% korting wordt

opgelegd dan wordt deze korting doorgelegd naar de GR die deze bijdrage ontvangt voor een specifieke taak
van de gemeente.
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ﬂAAK’SBERGEN

Maak een keuze
tenaamstelling.
tenaamstelling
Adres

PC woonplaats

Uw kenmerk : Uw kenmerk Zaaknummer : Zaaknummer
Uw datum : Kies een datum. Kenmerk : Kenmerk
Behandeld door : Naam Bijlagen : Bijlagen
Telefoonnummer : Datum : Kies een datum

Onderwerp: Taakstelling begroting 2026

Geachte leden van het dagelijks bestuur,

Door krimp van het gemeentefonds vanaf 2026 verslechtert de financiéle positie van
gemeenten aanzienlijk. Om die reden is bij de besluitvorming over de begrotingen 2025
van uw organisaties, een zienswijze van de Twentse gemeenten aangenomen
waarmee de GR-en de opdracht hebben gegeven om een aandeel in de financiéle
opgave te nemen bij het opstellen van de conceptbegrotingen 2026. Inmiddels hebben
wij kennis genomen van de kaderbrieven van GR-en met de uitgangspunten en
ontwikkelingen voor de begrotingen van 2026. Wijj stellen vast dat de GR-en
gezamenlijk wel rekenschap geven aan het ravijn dat ontstaat bij de gemeenten vanaf
2026, maar de financiéle invulling gering is.

De gemeenten hebben een aanzienlijke bezuinigingsopgave in te vullen. Wij verwachten
van u, als verlengd lokaal bestuur, om aan een evenredig deel van onze opgave
invulling te geven. Daarom zien wij ons genoodzaakt om u een zeer concrete opdracht
mee te geven en daarmee dus een taakstelling op te leggen en het financiéle kader
nader te concretiseren..

Achtergrond

Alle gemeenten in Nederland hebben vanaf begrotingsjaar 2026 te maken met fors
teruglopende inkomsten uit de Algemene Uitkering omdat het Rijk heeft besloten om
minder middelen te storten in het Gemeentefonds. Het aantal taken voor de gemeenten
neemt echter niet af.

De in het begrotingsadvies genoemde korting van 3 miljard op het Gemeentefonds, is in
de voorjaarsnota 2024 van het Rijk verminderd met het afschaffen van de
opschalingskorting. Daarmee resteert een korting van 2,3 miljard euro. Deze korting
heeft tezamen met overige keuzes van Rijksbeleid een forse onbalans tussen taken en
middelen voor gemeenten tot gevolg. De VNG heeft samen met de gemeenten veel
actie ondernomen om de korting ongedaan te maken. Aan deze oproep heeft het Rijk
geen invulling gegeven. De Rijkskorting is van dien aard dat onverantwoorde
maatschappelijke ombuigingen onvermijdbaar zijn.
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HAAKSBERGEN
Zienswijze wijziging afspraken loon- en prijscompensatie gemeenschappelijke regelingen

Aanleiding

De huidige afspraken over de loon- en prijsindexatie (LPO) bij de Twentse gemeenschappelijke

regelingen (GR-en) zouden herzien moeten worden want:

* De gemeenten ontvangen vanaf 2026 minder uitkering via het gemeentefonds. Ook de GR-en
zullen een bijdrage moeten doen aan het ravijn vanaf 2026 nu het rijk niet voornemens is deze
uitname te herstellen. Vanuit de zienswijze Kaderbrief 2025 is hier door de GR-en in meerdere of
mindere mate sprake van. In totaal is de bijdrage echter gering te noemen.

« Daarnaast is de systematiek van toevoeging van budget aan het gemeentefonds voor loon- en
prijsindexatie gewijzigd. Deze nieuwe systematiek leidt ook tot financi€éle nadelen en een lagere
algemene uitkering waardoor aanpassing van de LPO-afspraken met de GR-en voor de hand ligt.

* De gemeente ontvangt via het gemeentefonds ook maar beperkt een aanvulling (of krijgt een
korting opgelegd) op de indexatie aangezien in de meicirculaire de indexatiepercentages worden
vastgesteld voor het lopende jaar en daarmna niet meer worden gewijzigd. De gemeente ontvangt
bijvoorbeeld in de meicirculaire 2025 een laatste bijstelling van het accres voor 2025 en niet meer
voor de eerdere jaren terwijl de GR-en nog een bijstelling ontvangen van eerdere jaren.

« De huidige afspraken met de GR-en wijken te veel af van hoe de eigen gemeentelijke budgetten
een vergoeding ontvangen voor LPO. Dit leidt jaarlijks tot discussies bij het jaarlijkse proces van
zienswijzen opvragen bij de begrotingen. Ook leidt de herziening van de indexatiepercentages van
vorige jaren tot intern ongenoegen omdat van herziening op de overige gemeentelijke budgetten
geen sprake is.

* De GR-en laten van jaar op jaar positieve resultaten zien in hun jaarrekeningen en ook
beschikken zij doorgaans over voldoende weerstandsvermogen om Kleinere en/of tijdelijke
nadelen, ook op LPO, op te vangen.

Zienswijze
De loon- en prijsindexatie zoals toegepast in de gemeentebegroting gelijk wordt aan die in de
begrotingen van de GR-en. De afspraken gelden vanaf de begrotingen 2027.

Uitwerking loonindexatie

Het voorstel is voor de foonindexatie van de begrotingen van de GR-en de volgende afspraken vast te

leggen:

1. De loonindexatie voor de begroting van jaar t+1 wordt gebaseerd op de loonvoet overheid uit de
Macro Economische Verkenning (MEV) zoals gepubliceerd door het Centraal Planbureau in
aanloop naar Prinsjesdag van jaar t-1.

2. Aanpassing volgt op basis van de afspraken uit de CAO Gemeenteambtenaren (die op alle
Twentse GR-en van toepassing is behalve op een deel van de Veiligheidsregio Twente).

Hiermee ontvangen de GR-en uiteindelijk voldoende compensatie om hun loonkosten mee te kunnen
dragen en is de loonindexatie tussen GR-en en de gemeente gelijk getrokken.

Uitwerking prijsindexatie

Het voorstel is voor de prijsindexatie van de begrotingen van de GR-en de volgende afspraken vast te

leggen:

1.ggDe prijsindexatie voor de begroting van jaar t+1 wordt gebaseerd op de prijsindex materiele
overheidsconsumptie (IMOC) uit de Macro Economische Verkenning zoals gepubliceerd door het
Centraal Planbureau in aanloop naar Prinsjesdag van jaar t-1.

2. De prijsindexatie voor jaar t+1 wordt slechts aangepast op het verschil tussen de MEV van jaar t-1
en Centraal Economisch Plan van jaar t.

Hiermee ontvangen de GR-en uiteindelijk een prijsindexatie die gelijk is aan de indexatie die de
gemeente in hun begroting hebben opgenomen.

Bijvoorbeeld: De GR-en hebben voor 2026 de IMOC van Prinsjesdag 2024 gebruikt die 2,1%
bedraagt. De gemeente rekent voor haar begroting 2026 met de IMOC van februari 2025 toen deze
2,2% bedroeg. De enige verrekening is nu nog 0,1% die wordt opgeteld bij de prijscompensatie voor
de begroting 2027.
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Wij zien dat de Voorjaarsnota 2025 het ravijnjaar voor gemeentelijk Nederland niet
oplost. Om een integrale afweging te kunnen maken over alle beleidsterreinen zien wij
noodzaak om ook de gemeenschappelijke regelingen nader bij ombuigingsmaatregelen
betrekken.

Taakstelling

Opgave
Wij vragen u om invulling te geven aan een structurele taakstelling van 6% van uw

begrotingstotaal, met inachtneming van loon- en prijsindexatie. Daarbij kunnen de al
opgenomen maatregelen vanuit de zienswijze bij de begrotingen 2025, zoals
opgenomen in uw ontwerpbegroting, onderdeel zijn.

Hoogachtend,

Ter uitvoering van het raadsbesluit van 25 juni 2025,

drs. M. Broekhuis G.J. van den Hengel
gemeentesecretaris burgemeester

Jaarstukken 2024, begroting 2026 en meerjarenbeeld 2027-2029
@ Hartendorp, Coen <chartendorp@hengelo.nl> ‘ 9 O Mten % Dadrstiren ‘ ‘i‘ ‘7‘

Aan Katinka van der Ent wo 18-6-2025 14:57
(¥) Deze afzender chartendorp@hengelo.nl is afkomstig van buiten uw organisatie.

(@) U hebt dit bericht beantwoord op 19-6-2025 00:33

Goedemiddag Katinka,

Onlangs hebt u ons de Jaarstukken 2024, de begroting 2026 en het meerjarenbeeld 2027- 2029 van boden. Deze j kken zijn in de vergadering van de gemeenteraad van Hengelo op 11 juni jl. behandeld. Via deze weg willen wij u

graag informeren over het door onze gemeenteraad genomen besluit.

Besluit
De gemeenteraad van Hengelo heeft in haar vergadering van 11 juni 2025 besloten:

* Geen zienswijze in te dienen op de jaarstukken 2024, de begroting 2026 en het meerjarenbeeld 2027-2029 van het GBTwente;

*  De betrokken besturen van de gemeensch lijk de uitg de QuickScan vanuit de Rekenkamers aan te bieden en de besturen te verzoeken om op de inhoudelijk gemaakte opmerkingen te reageren naar de betrokken gemeenteraden.
Gelet op bovenstaande kunnen wij aangeven dat wij van u reeds een brief hebben ontvangen in reactie op de QuickScan gemeenschappelijke regelingen 2025, waarvoor onze dank. Deze brief is door de d betrokken bij de besluit
rond de kken van de h lijke li

Wij worden graag op de hoogte gebracht van de uitkomst van de behandeling van de jaarstukken in de vergadering van uw Algemeen Bestuur.
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Met vriendelijke groet,

Coen Hartendorp
Adjunct-griffier
Gemeente Hengelo
Postbus 18
7550 AA Hengelo
comeents | 714074
Hengelo | £ chartendorp@hengelo.nl
W www.hengelo.nl
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Gemeente Losser '

Zaaknr : 25200867
Documentnr : 25.0009885

De raad van de gemeente Losser;

Gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen;
BESLUIT:

1. De begrotingen van de verschillende gemeenschappelijke regelingen voor
kennisgeving aan te nemen.
2. Geen gebruik te maken van de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de raad op 10 juni 2025;

griffier, voorzitter,

¢
g8
Nr. ‘ '

Gemeente

De raad van de gemeente Oldenzaal; Oldenzaal
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 20 mei 2025,

nr. ?, reg.nr. INTB-25-06821;

gelet op artikel 35 van de wet Gemeenschappelijke regelingen

besluit:

1. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegrotingen 2026 van GBTwente, Omgevingsdienst
Twente, Openbaar Lichaam Crematorium Twente, Recreatieschap Twente, Samen Twente,
Stadsbank Oost Nederland en de Veiligheidsregio Twente;

Vastgesteld in de openbare vergadering van .......

de plaatsvervangend griffier, de voorzitter,
{lesrSgnen Capares2e(250.55). oMseti-50.-€))) {fest Signer2 Capare size(250.55). offset-50.6}
W. Knobben P.G. Welman
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L S
g»;—mee'nje
Twenterand
Postbus 67,
7670 AB Vriezenveen
Dageliks Bestuur het GBTwente
T.a.v.ummk.vv:werem St
) . ' o ) Fax (0345) 230841
?WWO?MWNWMW E-mail: info@twenterand.ni
-vanderent@qgbtwente.nl Website: www.twenterand i
IBAN: NL4T BNGH 0283 0926 93
Zasknummer Uw kenmerk Uw Drief van Contactpersoon
1321284 DB202S014/AB2025003 02-04-2025 Maurice Kappert
Documentnummer Bijiagsn Kople
oo 27 mel 2025

Onderwerp: Zenswijze op de ontwerpbegroting 2026 en het meerjarenperspectief 2027-2029 van het GBTwente

Geacht bestuur,

In uw brief van 2 april 2025, met kenmerk DB2025014/AB2025003, informeert u ons over de
ontwerpbegrofing 2026 en het meerjarenperspectief 2027-2029 van het GBTwente. Bovendien steit u
de gemeenteraad in de gelegenheid een Zienswijze in te brengen.

Er zijn geen redenen in het ontwerp van de begroting 2026 en het meerjarenperspectief 2027-2020
van het GBTwente gevonden die voor de gemeenteraad van de gemeente Twenterand aanleiding

waren tot het geven van zienswizen.
De raad voornoemd,
A.G.M. Krone MSc mr. J.C.F. Broekhuizen

Dit bealuit is elektronisch ondertekend. Dit is na de besluitvorming zichtbaar op de volgende pagina.

De gemeente Twenterand bestast uit ce kernen Bruinehaar, Den Ham, De Pollen, Geerdijk, Vri en
Y

tanitodepiein 1, V

Transactiebewijs iBabs digitale handtekening

Krone MSc, AG.M.

akrone@twenterand.nl

27-05-2025 22:11
d3cecf13b740ef3d7cf248d78286123fb81e67f52c09d3b3b15472da41886a4a

Broekhuizen, mr. J.CF.

h.broekhuizen@twenterand.nl

27-05-2025 22:26
cab5632831f70ce8b8a4c6{77d945e9f981794feac51c76eb68824e1c78ebas52
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