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Op 25 september 2024 is een aanvraag ingediend voor een omgevingsvergunning in het kader van artikel 5.1, 
eerste lid, onder e, van de Omgevingswet ten behoeve van de beoogde activiteit van Vervar B.V. op de locatie 
Cattenbroekerdijk 34 (en 34a) in Linschoten.

1. Besluit
Gelet op het bepaalde in de Omgevingswet, de Aanvullingswet natuur Omgevingswet, het Omgevingsbesluit, 
de Omgevingsregeling, het Besluit kwaliteit leefomgeving het Besluit activiteiten leefomgeving zijn we 
voornemens de in het kader van artikel 5.1, eerste lid, onder e, van de Omgevingswet aangevraagde 
omgevingsvergunning ten behoeve van het exploiteren van een varkenshouderij, zoals weergegeven in bijlage 1 
en 5 van dit besluit, aan de Cattenbroekerdijk 34 (en 34a) in Linschoten te weigeren omdat significant negatieve 
gevolgen voor Natura 2000-gebieden niet uitgesloten kunnen worden.

2. Motivering van het besluit

2.1 Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag voor een omgevingsvergunning in het kader van artikel 5.1, eerste lid, onder e, van de 
Omgevingswet is ingediend door/namens Vervar B.V. De aanvraag ziet op de locatie plaatselijk bekend als de 
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Cattenbroekerdijk 34 (en 34a) in Linschoten en is ingediend ten behoeve van de beoogde activiteit bestaande uit 
het uitbreiden van de bestaande varkenshouderij, met mogelijke significante gevolgen voor Natura 2000-
gebieden.

2.2 Procedure
De aanvraag wordt behandeld volgens de uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de 
Algemene wet bestuursrecht. Dit gelet op artikel 16.65, eerst lid, sub a, van de Omgevingswet en artikel 10.24, 
eerste lid, sub j, van het Omgevingsbesluit.

Op 25 september 2024 is de aanvraag ontvangen. Op 7 augustus 2025 zijn alle AERIUS-berekeningen 
ambtshalve opnieuw doorgerekend in de meest recente versie van AERIUS Calculator. Hierbij zijn geen 
invoergegevens gewijzigd. 

2.3 Toetsingskader Omgevingswet
Het is op grond van artikel 5.1, eerste lid, onder e, van de Omgevingswet verboden om zonder 
omgevingsvergunning een Natura 2000-activiteit uit te voeren. 

Gelet op onderdeel a van de bijlage bij artikel 1.1 van de Omgevingswet betreft een Natura 2000-activiteit een 
activiteit, inhoudende het realiseren van een project dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het 
beheer van een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten 
significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied.

Op grond van artikel 16:53c, eerste lid, van de Omgevingswet maakt de aanvrager van de omgevingsvergunning 
voor een Natura 2000-activiteit, een passende beoordeling van de gevolgen voor het Natura 2000-gebied.

Een omgevingsvergunning voor een Natura 2000-activiteit wordt gelet op artikel 8.74b, eerste lid, van het 
Besluit kwaliteit leefomgeving alleen verleend als uit de passende beoordeling de zekerheid is verkregen dat het 
project de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied niet zal aantasten.

2.4 Toetsing vergunningsvoorwaarden
De Natura 2000-gebieden die het dichtstbij het project liggen zijn Nieuwkoopse Plassen & de Haeck en 
Broekvelden, Vettenbroek & Polder Stein op respectievelijk 10,3 kilometer en 10,6 kilometer. 

Door deze afstand worden de mogelijke significante gevolgen voor de instandhoudingsdoelstellingen 
uitsluitend veroorzaakt door stikstofdepositie.

Binnen de Natura 2000-gebieden zijn verschillende habitattypen aanwezig. Voor stikstofdepositie-gevoelige 
habitats is een kritische depositiewaarde vastgesteld. Als de ammoniakdepositie boven deze waarde uitkomt, 
kunnen er soorten verdwijnen die kenmerkend zijn voor deze habitattypen. Mogelijke effecten kunnen 
optreden op Natura 2000-gebieden waar in deze overbelaste situaties een aanvullende toename van 
stikstofdepositie optreedt. Voor een omschrijving van de doelen en hun staat van instandhouding wordt 
verwezen naar natura2000.nl.

Nu sprake is van een wijziging van de bestaande activiteit kan een depositietoename op de stikstofgevoelige 
habitattypen per saldo niet op voorhand worden uitgesloten.
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Referentiesituatie
Voor het bepalen van het effect van de beoogde situatie op de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden 
wordt de beoogde situatie vergeleken met de referentiesituatie.

De referentiesituatie is de geldende natuurvergunning of, als deze niet aanwezig is, de op de datum waarop de 
Vogelrichtlijn en/of Habitatrichtlijn van toepassing werd op een Natura 2000-gebied (de referentiedatum) 
aanwezige toestemming waarbij de laagst toegestane stikstofdepositie vanaf de referentiedatum geldt. 

Ten behoeve van de activiteit van het bedrijf gelegen aan de Cattenbroekerdijk 34 (en 34a) in Linschoten is op 
20 mei 2015 een natuurvergunning verleend welke gelet op het overgangsrecht in artikel 2.4, eerste lid, van de 
Aanvullingswet natuur Omgevingswet heeft te gelden als een omgevingsvergunning voor een Natura 2000-
activiteit als bedoeld in artikel 5.1, eerste lid, onder e, van de Omgevingswet. Deze natuurvergunning van 
20 mei 2015 betreft de referentiesituatie.

De veebezetting van de referentiesituatie wordt in tabel 1a weergegeven en de andere stikstofbronnen van de 
referentiesituatie worden weergegeven in tabel 1b. 

Tabel 1a - Referentiesituatie dierlijke stikstofbronnen
Stal Stalsysteem 

(OW-code)
Diersoort Aantal

B HD1.8 Gespeende biggen minder dan 25 kg, mestopvang in water met 
mestafvoersysteem (OW 2006.07.v1).

2.414

B 
tussen-

stuk

HD1.8 Gespeende biggen minder dan 25 kg, mestopvang in water met 
mestafvoersysteem (OW 2006.07.v1).

656

C +3 
afdeling

en D

HD2.12 Kraamzeugen (inclusief biggen tot spenen), mestpan met water 
en mestkanaal (OW 2010.07.V1).

174

HD2.12 Kraamzeugen (inclusief biggen tot spenen), mestpan met water 
en mestkanaal (OW 2010.07.V1).

54 D -3 
afdeling-

en
HD5.9.2.2 Vleesvarkens van 25 kg en meer, diercategorie opfokberen van 25 

kg en meer en jonger dan 7 maanden en opfokzeugen van 25 kg 
en meer, mestkanaal met schuine putwand (en waterkanaal), met 
anders dan metalen driekantrooster op mestkanaal, emitterend 
mest oppervlakte 0,18-0,27 m2 per dierplaats (OW 2010.10.V1).

104

EJ links HD2.100+LW
4.1

Kraamzeugen inclusief biggen tot spenen, overige 
huisvestingssystemen + Biologische luchtwassysteem met 
watergordijn (OW 2007.02.V1).

110
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HD3.100 +LW 
4.1

Guste en dragende zeugen, overige huisvestingssystemen + 
Biologische luchtwassysteem met watergordijn (OW 2007.02.V1).

818

HD4.100+ 
LW4.1

Dekberen van 7 maand en ouder, overige huisvestingssystemen + 
Biologische luchtwassystemen met watergordijn (OW 
2007.02.V1).

2

HD5.100 + LW 
4.1

Vleesvarkens van 25 kg en meer, diercategorie opfokberen van 25 
kg en meer en jonger dan 7 maanden en opfokzeugen van 25 kg 
en meer, overige huisvestingssystemen + Biologische 
luchtwassystemen met watergordijn (OW 2007.02.V1).

396

HD2.100+LW
4.1

Kraamzeugen inclusief biggen tot spenen, overige 
huisvestingssystemen + Biologische luchtwassysteem met 
watergordijn (OW 2007.02.V1).

118

HD3.100 +LW 
4.1

Guste en dragende zeugen, overige huisvestingssystemen + 
Biologische luchtwassysteem met watergordijn (OW 2007.02.V1).

886

HD4.100+ 
LW4.1

Dekberen van 7 maand en ouder, overige huisvestingssystemen + 
Biologische luchtwassystemen met watergordijn (OW 
2007.02.V1).

2

EJ rechts

HD5.100 + LW 
4.1

Vleesvarkens van 25 kg en meer, diercategorie opfokberen van 25 
kg en meer en jonger dan 7 maanden en opfokzeugen van 25 kg 
en meer, overige huisvestingssystemen + Biologische 
luchtwassystemen met watergordijn (OW 2007.02.V1).

468
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Tabel 2b - Referentiesituatie andere stikstofbronnen
Stookinstallaties Aantal kg NOx (per jaar) kg NH3 (per jaar)
CV's 2 7,2 1,0
Wegverkeer (buitenwegen) Aantal bewegingen Frequentie In file
Licht verkeer 2.920 per jaar 0%
Zwaar vrachtverkeer 1.792 per jaar 0%
Mobiele 
werktuigen

Stageklasse SCR AdBlue 
(liter per 

jaar)

Brandstof Vermogen 
(kW)

Verbrui
k (liter 

per 
jaar)

Draaiur
en (Per 

jaar)

Vrachtauto’s 
bouwjaar 
2019, zware 
utiliteitsvoer
tuigen (meer 
dan 6 liter 
cilinderinho
ud) op diesel

- - - Diesel 200 kW - 14

Overig bronnen binnen de inrichting
Stationair draaiende en manoeuvrerende 
voertuigen

Tijd stationair (Uren per jaar) kg NOx 
(per 

jaar)

kg NH3 
(per 

jaar)
Stationair, vrachtwagen laden, lossen - 11,5 0,1
Manoeuvreren op het erf - 4,9 75,4

SCR = Selective Catalytic Reduction: een nabehandeling van rookgassen met behulp van een katalysator

Stikstofbronnen anders dan dieren hebben in het verleden nooit expliciet deel uitgemaakt van vergunningen. 
Voor zover deze onlosmakelijk verbonden zijn aan de vergunde activiteiten beschouwen we deze 
stikstofbronnen als impliciet vergund. Daarom hebben we deze in de referentiesituatie in tabel 1b opgenomen 
onder “Andere stikstofbronnen”.

Aangevraagde (beoogde) situatie
Tabel 2a en 2b geven de aangevraagde (beoogde) situatie weer. Dit is de situatie zoals beschreven in de 
aanvraag.

Tabel 2a - Aangevraagde (beoogde) situatie dierlijke stikstofbronnen
Stal Stalsysteem 

(OW-code)
Diersoort Aantal

HD2.9 + 
LW4.1

Kraamzeugen (inclusief biggen tot spenen),waterkanaal met 
afgescheiden mestkanaal of mestbak (OW 2004.07.V1) + 
Biologische luchtwassystemen met watergordijn (OW 
2007.02.V1).

198A links

HD1.8 + 
LW4.1

Gespeende biggen minder dan 25 kg, mestopvang in water met 
mestafvoersysteem (OW 2006.07.V1) + Biologische 
luchtwassystemen met watergordijn (OW 2007.02.V1).

4.482
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HD2.9 + 
LW4.1

Kraamzeugen (inclusief biggen tot spenen),waterkanaal met 
afgescheiden mestkanaal of mestbak (OW 2004.07.V1) + 
Biologische luchtwassystemen met watergordijn (OW 
2007.02.V1).

176A rechts

HD1.8 + 
LW4.1

Gespeende biggen minder dan 25 kg, mestopvang in water met 
mestafvoersysteem (OW 200607.V1) + Biologische 
luchtwassystemen met watergordijn (OW 2007.02.V1).

4.488

HD2.9 + 
LW4.1

Kraamzeugen (inclusief biggen tot spenen),waterkanaal met 
afgescheiden mestkanaal of mestbak (OW 2004.07.V1) + 
Biologische luchtwassystemen met watergordijn (OW 
2007.02.V1).

198

HD1.8 + LW 
4.1

Gespeende biggen minder dan 25 kg, mestopvang in water met 
mestafvoersysteem (OW 200607.V1) + Biologische 
luchtwassystemen met watergordijn (OW 2007.02.V1).

642

B links

HD5.9.2.2.+ 
LW4.1

Vleesvarkens van 25 kg en meer, diercategorie opfokberen van 25 
kg en meer en jonger dan 7 maanden en opfokzeugen van 25 kg 
en meer, metalen driekantrooster met mestopvang in water (OW 
1995.06 V1) + Biologische luchtwassystemen met watergordijn 
(OW 2007.02.V1). 

1.280

HD2.9 + 
LW4.1

Kraamzeugen (inclusief biggen tot spenen),waterkanaal met 
afgescheiden mestkanaal of mestbak (OW 2004.07.V1) + 
Biologische luchtwassystemen met watergordijn (OW 
2007.02.V1).

170

HD1.8 + 
LW4.1

Gespeende biggen minder dan 25 kg, mestopvang in water met 
mestafvoersysteem (OW 200607.V1) + Biologische 
luchtwassystemen met watergordijn (OW 2007.02.V1).

3.274

B rechts 

HD3.100 + 
LW4.1

Guste en dragende zeugen, overige huisvestingssystemen + 
Biologische luchtwassystemen met watergordijn (OW 
2007.02.V1).

46

HD2.9 + 
LW4.1

Kraamzeugen (inclusief biggen tot spenen),waterkanaal met 
afgescheiden mestkanaal of mestbak (OW 2004.07.V1) + 
Biologische luchtwassystemen met watergordijn (OW 
2010.02.V1).

110

HD3.100 + 
LW4.1

Guste en dragende zeugen, overige huisvestingssystemen + 
Biologische luchtwassystemen met watergordijn (OW 
2010.02.V1).

1.306

EJ links

HD4.100 + 
LW4.1

Dekberen van 7 maanden en ouder, overige huisvestingssystemen 
+ Biologische luchtwassystemen met watergordijn (OW 
2010.02.V1).

2

HD2.9 + 
LW4.1

Kraamzeugen (inclusief biggen tot spenen),waterkanaal met 
afgescheiden mestkanaal of mestbak (OW 2004.07.V1) + 
Biologische luchtwassystemen met watergordijn (OW 
2010.02.V1).

100EJ rechts

HD3.100 + 
LW4.1

Guste en dragende zeugen, overige huisvestingssystemen + 
Biologische luchtwassystemen met watergordijn (OW 

1.510
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2010.02.V1).
HD4.100 + 
LW4.1

Dekberen van 7 maanden en ouder, overige huisvestingssystemen 
+ Biologische luchtwassystemen met watergordijn (OW 
2010.02.V1).

2

K HD3.100 + 
LW4.1 

Guste en dragende zeugen, overige huisvestingssystemen + 
Biologische luchtwassystemen met watergordijn (OW 
2009.12.V1).

510

Tabel 2b - Aangevraagde (beoogde) situatie andere stikstofbronnen
Stookinstallaties Aantal kg NOx (per jaar) kg NH3 (per jaar)
CV's 2 7,2 1
Wegverkeer (buitenwegen) Aantal bewegingen Frequentie In file
Licht verkeer 2.920 per jaar 0%
Zwaar vrachtverkeer 2.312 per jaar 0%
Mobiele 
werktuigen

Stageklasse SCR AdBlue 
(Liter per 

jaar)

Brandst
of

Vermogen 
(kW)

Verbrui
k (Liter 

per 
jaar)

Draaiuren 
(Per jaar) 

Vrachtwag
ens 200 kW

Zware 
utiliteitsvoertuige

n (meer dan 6L 
cilinderinhoud0 op 

diesel

- - diesel 200 kW - 147

Verreiker Stage -V, >= 2019 Ja 79 diesel 70 kW 1.316 183
Overig bronnen binnen de inrichting
Stationair draaiende en manoeuvrerende voertuigen

Tijd stationair (Uren 
per jaar)

kg NOx 
(Per 
jaar)

kg NH3 
(Per jaar)

Stationair, vrachtwagen laden, lossen - 11,5 0,1
Manoeuvreren op het erf - 6,5 91,7

SCR = Selective Catalytic Reduction: een nabehandeling van rookgassen met behulp van een katalysator

Vergelijking referentiesituatie met aangevraagde (beoogde) situatie
Met AERIUS Calculator (versie 2024.2 van 24 april 2025) is de stikstofdepositie berekend die gerelateerd is aan 
de ammoniak- en stikstofoxide-emissie in de referentiesituatie (tabel 1a en 1b) en in de aangevraagde 
(beoogde) situatie (tabel 2a en 2b). Uit de AERIUS-verschilberekening (bijlage 2 van dit besluit) blijkt dat in de 
aangevraagde situatie ten opzichte van de referentiesituatie sprake is van een toenemende stikstofdepositie op 
de stikstofgevoelige habitattypen. Daarmee zijn significant negatieve gevolgen vooraf niet uitgesloten. Er zijn 
of worden geen mitigerende maatregelen genomen in de vorm van extern salderen.

Aanlegfase
De relevante stikstofoxide-emissie en in beperkte mate ammoniakemissies tijdens de aanlegfase vinden plaats 
door de inzet van mobiele werktuigen tijdens de constructie ten behoeve van de realisatie van de beoogde 
situatie en de verkeersbewegingen ten behoeve van de af- en aanvoer van materieel, materiaal en personeel. De 
aanlegfase wordt gerealiseerd binnen 1 jaar. De aanlegfase is niet op de juiste manier weergegeven in de aan dit 



8 van 13Briefnummer: D-PU-2025-00018702

besluit toegevoegde AERIUS-berekeningen, significant negatieve gevolgen tijdens de aanlegfase kunnen dan 
ook niet worden uitgesloten.

Additionaliteit
Uit overweging 13-13.8 van de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: 
Afdeling) van 29 mei 2019 met zaaknummer ECLI:NL:RVS:2019:1603 volgt dat een maatregel die als 
instandhoudings- of passende maatregel kan worden ingezet alleen als mitigerende maatregel in een passende 
beoordeling kan worden betrokken als, gelet op de staat van instandhouding en de 
instandhoudingsdoelstelling, het behoud van natuurwaarden is geborgd of in geval een verbeter- of 
hersteldoelstelling geldt, dat doel ook op andere wijze kan worden gerealiseerd.

Uit overweging 21.4 van de uitspraak van de Afdeling van 18 december 2024 met zaaknummer 
ECLI:NL:RVS:2024:4923 volgt dat in een passende beoordeling van een project waarbij intern salderen als 
mitigerende maatregel wordt betrokken, de gegevens moeten worden opgenomen op grond waarvan het 
bevoegd gezag kan beoordelen of de additionaliteit voldoende is onderbouwd. De mitigerende maatregel 
intern salderen mag dus alleen worden toegepast als er gegevens aangeleverd worden waarmee het bevoegd 
gezag kan beoordelen of voldaan is aan het additionaliteitsvereiste. In de aangeleverde passende beoordeling 
zijn deze gegevens niet opgenomen.

We kunnen dus niet beoordelen of, gelet op de staat van instandhouding en de instandhoudingsdoelstelling, het 
behoud van natuurwaarden is geborgd of in geval een verbeter- of hersteldoelstelling geldt, dat doel ook op 
andere wijze kan worden gerealiseerd.

Aanvrager heeft uitstel heeft gevraagd om straks met het Utrechts Programma Landelijk Gebied (hierna: UPLG) 
en de plannen van de Nationale Commissie voor Natuurherstel en Economie de additionaliteit te kunnen 
onderbouwen. In het najaar zal een ontwerp UPLG ter inzage worden gelegd, maar uit jurisprudentie blijkt dat 
een ontwerpplan niet voldoende zekerheid biedt als onderbouwing voor het additionaliteitsvereiste. Daarbij 
beoogt de commissie Schoof onder andere door middel van een bedrijfsspecifiek emissiedoel een 
emissiereductie van 42 tot 46%. De nu voor deze uitbreiding gebruikte (verwachte) emissiereductie, zal u 
(waarschijnlijk) moeten gebruiken voor het behalen van dit emissiedoel. Dit betekend dat de onderbouwing 
voor additionaliteit onvoldoende is.

Passende beoordeling emissiearme stalsystemen
Uit de uitspraak van de Afdeling van 4 september 2024 met zaaknummer ECLI:NL:RVS:2024:3356 volgt dat, er 
ondanks de twijfel aan de in de Omgevingsregeling opgenomen reductiepercentages van het emissiearme 
stalsysteem OW 2010.02.V1 ( biologische combiluchtwasser), met het opleggen van voorschriften die volgen uit 
een passende beoordeling van het stalsysteem vergunningverlening mogelijk kan zijn.

Om aan te tonen dat in de beoogde situatie de luchtwassers het beoogde rendement halen, is een passende 
beoordeling bijgevoegd in de aanvraag. Hierin wordt onderbouwd dat door het treffen van maatregelen het in 
de Omgevingsregeling gehanteerde reductie percentage wordt gehaald en hoe er in geval van een storing 
tijdige passende maatregelen genomen zullen worden. U geeft tevens aan bereid te zijn 
ammoniakmeetsensoren toe te passen overeenkomstig de aanbevelingen van het onderzoek van de 
Wageningen University & Research (hierna: WUR). De WUR heeft voor deze emissiesensoren een richtlijn 
opgesteld, maar die is uitdrukkelijk alleen bedoeld voor pilot projecten. Een uitbreiding van deze omvang is 
volgens ons geen pilot, en kan daarom niet gebruikt worden om de werking van de luchtwassers te garanderen
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We hebben de passende beoordeling van 25 september 2024 beoordeeld en concluderen dat deze onvoldoende 
zekerheid biedt over de werking van het systeem en het voorkomen van en oplossen van storingen. De 
voorgestelde maatregelen zijn dezelfde als die in de uitspraak van de Afdeling van 
4 september 2024 met zaaknummer ECLI:NL:RVS:2024:3356 in rechtsoverweging 13 als onvoldoende werden 
aangemerkt. Hierdoor kunnen we ons er niet van verzekeren dat significant negatieve effecten uitgesloten zijn.

De aanvraag zoals deze nu is beoordeeld, is reeds in een eerder stadium door u ingediend en beoordeeld. De 
aanvraag is destijds op 25 september 2024 ingetrokken, de opmerkingen die wij destijds hebben gedeeld met u 
zijn niet of slechts deels verwerkt in de nu beoordeelde aanvraag.

Afstandsgrens
Op 20 januari 2022 is in AERIUS Calculator een afstandsgrens opgenomen voor stikstofberekeningen. Het gaat 
hier om een rekenafstand van 25 kilometer per emissiebron. Door het instellen van deze rekenafstand is 
geconstateerd dat er in de resultaten van AERIUS-berekeningen nabij de 25 kilometer afstand van 
emissiebronnen een randeffect kan ontstaan. Dit randeffect ontstaat doordat emissiebronnen in de 
aangevraagde (beoogde) situatie verschoven zijn of andere aangepaste variabelen hebben ten opzichte van de 
emissiebronnen in de referentiesituatie.

Op 21 juni 2022 is een update van AERIUS Calculator uitgevoerd waardoor de hexagonen (zeshoeken) met een 
mogelijk randeffect inzichtelijk gemaakt kunnen worden. In AERIUS Calculator worden hexagonen met een 
mogelijk randeffect gedefinieerd als “…hexagonen waarvan het middelpunt op grotere afstand dan 25 
kilometer ligt van tenminste 1 puntbron of (deel van) een vlakbron”. 

Door de AERIUS-berekeningen uit te voeren met het AERIUS Calculator model (versie 2024.2 van 24 april 2025) 
kan worden vastgesteld dat er ook toenames plaatsvinden op een afstand van 25 kilometer vanaf de 
emissiebron(nen), en dat deze toenames vallen toe te rekenen aan voorgenoemd randeffect. Deze toenames 
betreffen daarmee geen depositietoenames die nader moeten worden onderbouwd.

De AERIUS-verschilberekening bijlage randeffecten (bijlage 3 van dit besluit) bevat een export uit AERIUS 
waarin onderscheid wordt gemaakt tussen hexagonen die wel of niet als randhexagonen zijn geclassificeerd.

Op 5 april 2023 heeft de Afdeling uitspraak (zaaknummer 201702813/17/R2) gedaan dat het hanteren van de 25 
kilometer afstandsbegrenzing aanvaardbaar is.

Er zijn echter ook toenames binnen 25 kilometer, welke passend beoordeeld dienen te worden.

Passende beoordeling toename depositie
In de passende beoordeling van 25 september 2024 geeft u aan dat de beoogde activiteit, na het toepassen van 
de mitigerende maatregel intern salderen, een toename van stikstofdepositie veroorzaakt, welke niet kan 
worden toegeschreven aan randeffecten. Deze toename wordt veroorzaakt op zes hexagonen binnen Natura 
2000-gebied Oostelijke Vechtplassen. Vervolgens onderbouwt u in de passende beoordeling dat de toename 
van stikstofdepositie op deze zes hexagonen niet leidt tot significant negatieve effecten op de 
instandhoudingsdoelstellingen van dit Natura 2000-gebied. 

Deze onderbouwing is echter onvoldoende. U onderbouwd dat er slechts op drie van de zes hexagonen een 
toename is berekend, omdat deze in AERIUS Calculator geen toename van depositie laten zien in de 
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gedetailleerde informatie van de hexagonen. Echter is er op deze hexagonen sprake van een toename, maar 
wordt dit door afrondingen in AERIUS Calculator niet in de gedetailleerde informatie van de hexagonen 
weergeven. Op deze drie hexagonen is dus wel degelijk sprake van een toename.

Daarnaast kijkt u per hexagoon slechts naar één habitattype dat voorkomt op deze hexagonen, namelijk het 
habitattype met de laagste kritische depositiewaarde (hierna: KDW). Echter mogen op geen van de aanwezige 
stikstofgevoelige habitattypen significant negatieve effecten optreden.

Ook geeft u voor habitattype H7140B Overgangs- en trilvenen (veenmosrietlanden) aan dat op basis van de 
gebiedsanalyse en landelijke beëindigingsregelingen een daling van stikstofdepositie op dit habitattype 
verwacht wordt. Echter is sinds het publiceren van de natuurdoelanalyse (hierna: NDA) voor Natura 2000-
gebied Oostelijke Vechtplassen de gebiedsanalyse niet meer de meest recente informatie en moet dus naar de 
NDA en het advies hierop van de Ecologische Autoriteit (hierna: EA) gekeken worden. In de passende 
beoordeling wordt ook gekeken naar de NDA, waarbij is aangegeven dat er ondanks een overschrijding van de 
KDW wel een toename in areaal van het habitattype H7140B Overgangs- en trilvenen (veenmosrietlanden) 
gerealiseerd is. In de passende beoordeling is het advies van de EA op de NDA helemaal niet meegenomen. In 
dit advies staat dat reductiemaatregelen moeten worden gerealiseerd die zorgen voor een verlaging van de 
stikstofdepositie op Natura 2000-gebied Oostelijke Vechtplassen tot in ieder geval het niveau van de KDW. Uit 
uw passende beoordeling blijkt dat de achtergronddepositie niet tot het niveau van de KDW verlaagd wordt, 
waardoor significant negatieve effecten niet kunnen worden uitgesloten.

2.5 Conclusie toetsing aan de vergunningsvoorwaarden
Omdat het onzeker is dat de reductie die volgt uit de Omgevingsregeling voor stalsysteem OW 2010.02.V1 
( biologische combiluchtwasser) daadwerkelijk gehaald wordt en de aangeleverde gegevens hierover 
onvoldoende zekerheid bieden, concluderen wij dat de stikstofdepositie in de aangevraagde (beoogde) situatie 
in vergelijking met de referentiesituatie toeneemt en significant negatieve gevolgen op Natura 2000-gebieden 
daarom niet uitgesloten kunnen worden. 

We zijn daarom voornemens om de aangevraagde vergunning te weigeren.

3. Aanvullende informatie

3.1 Inzage in en verzending van dit ontwerpbesluit
Vanaf 18 augustus 2025 is dit ontwerpbesluit gedurende zes weken op www.officielebekendmakingen.nl in te 
zien. Daarnaast zijn het ontwerpbesluit en de daarbij behorende stukken, tot zes weken vanaf de 
publicatiedatum op officielebekendmakingen.nl, in te zien in Het Provinciehuis van de provincie Utrecht op de 
Archimedeslaan 6 in Utrecht. Inzage kan op elke werkdag van 9:00 uur tot 16:00 uur nadat u hiervoor 
telefonisch een afspraak gemaakt heeft met het Servicebureau van het team Vergunningverlening Natuur en 
Landschap via 030 258 91 11.

Het ontwerpbesluit en de daarbij behorende stukken kunnen we op verzoek (in de meeste gevallen) ook digitaal 
toezenden. Stuur daarvoor een verzoek naar het Servicebureau van het team Vergunningverlening Natuur en 
Landschap via servicebureau@provincie-utrecht.nl of via 030 258 9111. Vermeld daarbij het zaaknummer. 

De provincie hecht veel waarde aan een goede samenwerking en bevordert dat de verschillende 
overheidsinstanties zo veel mogelijk gecoördineerd optreden. Informatie-uitwisseling is daarom belangrijk. 
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We verzenden dit ontwerpbesluit aan de aanvrager en een afschrift van dit ontwerpbesluit aan:
1. Van Westreenen B.V.;
2. Gemeente Montfoort;
3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht.

3.2 Zienswijze indienen
Iedereen kan op dit ontwerpbesluit een onderbouwde reactie (zienswijze) indienen tot en met zes weken vanaf 
de publicatiedatum op officielebekendmakingen.nl. Een zienswijze indienen kan op de volgende manieren:
1. Digitaal: via het formulier op de website van de provincie Utrecht (zoekterm Digitale zienswijze 

indienen);
2. Schriftelijk: via een brief aan de provincie Utrecht, domein Landelijke Leefomgeving, team 

Vergunningverlening Natuur en Landschap, Postbus 80300, 3508 TH Utrecht;
3. Mondeling: via het Servicebureau van het team Vergunningverlening Natuur en Landschap van de 

provincie Utrecht, telefoonnummer 030 258 91 11.

In een zienswijze moeten in ieder geval de volgende items opgenomen worden:
1. Naam;
2. Adres;
3. Zaaknummer en datum van dit ontwerpbesluit;
4. De zienswijze op dit ontwerpbesluit.

Voldoet de zienswijze aan de bovengenoemde voorwaarden en komt deze binnen zes weken, vanaf 
publicatiedatum op officielebekendmakingen.nl, binnen bij de provincie Utrecht dan nemen we deze mee in de 
afweging en het definitieve besluit.

3.3 Wijzigingen ten opzichte van het ontwerpbesluit
Wordt ingevuld in het definitieve besluit.

3.4 Beroep
Wordt ingevuld in het definitieve besluit.
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3.5 Contact
Heeft u een vraag over dit ontwerpbesluit? Neem dan contact op met het Servicebureau van het team 
Vergunningverlening Natuur en Landschap via servicebureau@provincie-utrecht.nl en 030 258 91 11. 

Wanneer u contact opneemt, geef dan het zaaknummer van de aanvraag door (dit zaaknummer vindt u 
bovenaan dit ontwerpbesluit). Dan kunnen we u zo snel mogelijk helpen.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
namens hen,

Teamleider Vergunningverlening Natuur en Landschap
Domein Landelijke Leefomgeving
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Bijlage 1: AERIUS-berekening beoogde situatie RTAj1edn8f14 (7 augustus 2025)
Los bijgevoegd

Bijlage 2: AERIUS-verschilberekening RpVdmvUJbyrK (7 augustus 2025)
Los bijgevoegd

Bijlage 3: AERIUS-verschilberekening bijlage randeffecten RpVdmvUJbyrK (7 augustus 
2025)
Los bijgevoegd

Bijlage 4: AERIUS-berekening aanlegfase Ryz2f3QZ7uBq (7 augustus 2025)
Los bijgevoegd

Bijlage 5: Milieutekening beoogde situatie 202206WM-VERWEIJ
Los bijgevoegd




