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1 INLEIDING 
 

Econsultancy heeft van ProWonen opdracht gekregen voor het opstellen van een activiteitenplan in het kader 

van de Omgevingswet, ten behoeve van de voorgenomen verduurzamingswerkzaamheden aan de Jan steen-

straat 14 te Zelhem. 

 

De volgende onderzoeksvragen zullen in onderhavige rapportage worden beantwoord: 

• Welke beschermde soorten zijn in het plangebied aanwezig? 

• Welke functie heeft het plangebied voor de soorten? 

• Wat is de omvang en duurzame staat van instandhouding van de bij de ingreep betrokken populaties 

van beschermde soorten? 

• Blijft de functionaliteit van de rust- en voortplantingsplaatsen behouden? 

• Welke eigenschappen van het gebied moeten gemitigeerd of gecompenseerd worden? 

• Hoe groot wordt het succes van de te nemen maatregelen ingeschat? 

• Welke maatregelen moeten getroffen worden om aan de zorgplicht te voldoen? 

• Zijn er voor de streng beschermde soorten geen meer bevredigende oplossingen? 

• Welk wettelijk belang is er waardoor de werkzaamheden moeten worden uitgevoerd?  

 

Uit het nader ecologisch veldonderzoek dat is uitgevoerd naar aanleiding van de resultaten van de quickscan 

natuurwaarden die Econsultancy in maart en mei 2023 op de onderzoekslocatie heeft uitgevoerd (rapport 

21140.001, 27 oktober 2023 ) blijkt dat op de onderzoekslocatie de Jan steenstraat 14 te Zelhem een verblijf-

plaats van de rosse vleermuis is aangetroffen. 

 

Om negatieve gevolgen te voorkomen worden maatregelen uitgevoerd die bestaan uit het vooraf aanbieden 

van tijdelijke voorzieningen, werken buiten de gevoelige periodes, vooraf ongeschikt maken van de woningen 

en het realiseren van permanente voorzieningen in de nieuwe situatie.   
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Figuur 2.2 Luchtfoto onderzoekslocatie en directe omgeving. 

 

 
Figuur 2.3 Aanzicht voorkant woning Jan steenstraat 14 

(bron: google.maps). 
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2.2 Verantwoording effectenstudie en verspreidingsinformatie 
 

Door Econsultancy is in 2023 een quickscan ecologie voor de locatie opgesteld (21140.001 en 21141.001, 27 

oktober 2023 d.d.). De quickscan is uitgevoerd aan de hand van een bureaustudie en een veldbezoek. Het veld-

bezoek is afgelegd in maart. Tijdens dit veldbezoek is de gehele onderzoekslocatie, alsmede de omliggende per-

celen onderzocht. Gedurende het veldbezoek is gelet op de mogelijke aanwezigheid van beschermde soor-ten 

op basis van het aanwezige habitat. 

 

Uit de quickscan ecologie is gebleken dat met de voorgenomen renovatie- en sloopwerkzaamheden negatieve 

gevolgen kunnen ontstaan voor huismussen, gierzwaluwen en gebouwbewonende vleermuizen. Daarom is in 

het seizoen van 2023 nader onderzoek uitgevoerd naar desbetreffende soortgroepen. 

 

Uit de resultaten is gebleken dat er een verblijfplaats van de rosse vleermuis is aangetroffen. De rosse vleermuis 

valt niet onder de voorschriften uit de generieke omgevingsvergunning (zaaknummer 2024-007855) voor het 

woningbezit van ProWonen. De mitigatie voor de huismussen, gierzwaluwen en gebouwbewonende vleermui-

zen, in de Schilderswijk te Zelhem, die onder de generieke omgevingsvergunning vallen, staan beschreven in het 

ecologisch werkprotocol (ecologisch werkprotocol, 21140.013, 10 december 2024). 

2.3 Deskundige begeleiding 
 

De deskundige die betrokken is bij het project, betreft een ervaren ecoloog2. Econsultancy is lid van de branche-

vereniging Netwerk Groene Bureaus en werkt volgens de door het Netwerk opgestelde gedragscode en proto-

collen. 

 

 

  

 
2 Alle ecologen van Econsultancy hebben op HBO, dan wel universitair niveau een opleiding genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) 

ecologie en/of • Zijn als ecoloog werkzaam voor een ecologisch adviesbureau dat is aangesloten bij het netwerk Groene Bureaus en/of • 

Zetten zich aantoonbaar actief in op het gebied van soortenbescherming bij de daarvoor in Nederland bestaande organisaties. 
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3 VERSPREIDING VAN BESCHERMDE SOORTEN OP DE LOCATIE 

3.1 Onderzoeksmethode 
 

Voor het onderzoek naar de huismus zijn tussen 1 april en 15 mei twee veldbezoeken uitgevoerd, gedurende de 

ochtend. Tijdens de veldbezoeken is gezocht naar roepende huismussen. Mannetjes huismussen roepen met 

name in het voorjaar (’s ochtends) vaak vanaf de dakranden/goten waar hun nesten zich bevinden. Bij het aan-

treffen van roepende mannetjes mag worden aangenomen dat zich onder het betreffende dak één of meerdere 

nesten bevinden. Tevens is gedurende de rondes in de ochtend gelet op huismussen die (met nestmateriaal) 

onder dakpannen of andere nestlocaties verdwijnen. Behalve op de onderzoekslocatie, is ook de directe omge-

ving onderzocht op de aanwezigheid of geschiktheid van de bebouwing voor huismus. 

 

De onderzoeksopzet is conform hetgeen is voorgeschreven in het kennisdocument voor de huismus (BIJ12, 

versie februari 2023). 

 

Voor het onderzoek naar de gierzwaluw zijn tussen 15 mei en 15 juli drie veldbezoeken uitgevoerd met een 

tussenliggende periode van minimaal 10 dagen. De onderzoeksinspanning is conform hetgeen is gesteld in het 

kennisdocument (BIJ12, versie juni 2017). De veldbezoeken vonden plaats gedurende de avondschemering. In 

de betreffende periode scheren groepen gierzwaluwen langs gevels van panden waarin zich nesten bevinden. 

De vrouwtjes die zich op het nest bevinden beantwoorden vervolgens het “gieren” van langs vliegende groepen 

soortgenoten. Bovendien zijn tijdens de avondschemering vaak invliegende vogels waar te nemen. 

 

De onderzoeksopzet is conform hetgeen is voorgeschreven in het kennisdocument voor de gierzwaluw (BIJ12, 

versie juni 2017). 

 

Voor het onderzoek naar vleermuizen zijn in de periode half april tot oktober in totaal zes veldbezoeken uitge-

voerd. De veldbezoeken zijn in de avonduren en/of ochtenduren uitgevoerd. De inventarisatiemethode is con-

form het protocol voor vleermuisonderzoek (versie januari 2021), dat is opgesteld door het vleermuisvakberaad 

van het Netwerk Groene Bureaus. De onderzoeksinspanning is gebaseerd op de functies zomerverblijfplaats, 

kraamverblijf en paarverblijf/baltsplaats voor de gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis en laatvlieger. 

Het protocol heeft tot doel het belang van de functies van onderzoekslocatie voor soorten vleermuizen effectief 

en efficiënt vast te stellen dan wel uit te sluiten. Doordat vleermuizen iedere (verblijfs)functie slechts een be-

perkte periode van het jaar gebruiken, is onderzoek naar alle op de onderzoekslocatie mogelijke functies nood-

zakelijk. Iedere (verblijfs)functie afzonderlijk geniet een jaarronde bescherming. 

 

Het totaal aantal uitgevoerde veldbezoeken is vastgesteld op basis van de grootte van de onderzoekslocatie, 

uitgaande van een waarnemer per veldronde. De verwachting is dat met zes bezoeken omtrent deze soortgroep 

voldoende zekerheid is verkregen over de functie van de onderzoekslocatie. Voor het onderzoek is gebruik ge-

maakt van professionele batdetectors met opnamemogelijkheid (Pettersson D240x). 

  







 

21140.013 versie D1   8 / 16 

4 VOORGENOMEN INGREEP OP DE LOCATIE EN ONDERBOUWING 

4.1 Voorgenomen activiteiten en manier van uitvoering 
 

De initiatiefnemer is voornemens de woningen op de planlocatie te renoveren. De volgende renovatiewerk-

zaamheden zullen worden uitgevoerd: 

- Plaatselijk voegwerk herstellen; 

- Vervangen dakpannen; 

- Dakisolatie buitenzijde; 

- Dakgoten en kozijnen vervangen; 

- Schoorstenen verwijderen; 

- Bodemisolatie toepassen; 

- Aanbrengen ventilatiesystemen; 

- Overstek creëren; 

- Spouwmuurisolatie toepassen; 

- Het leggen van zonnepanelen; 

- Vernieuwen golfplaten dak inclusief goot van de berging. 

 

4.2 Doel en belang van de activiteiten 
 

Het verduurzamen van de woningvoorraad van ProWonen: In zowel het ‘convenant energiebesparing Huursec-

tor’ als in de Nationale Prestatieafspraken tussen het ministerie van Binnenlandse Zaken, Aedes, de Woonbond 

en Vastgoed belang zijn ambities voor duurzaamheid vastgelegd. De partijen committeren zich om de afgespro-

ken doelstellingen van gemiddeld energielabel B (corporaties) in 2024 te halen. Met de ambities van een gemid-

delde Energie Index tussen 1,21 en 1,40 sluit ProWonen zich aan bij deze doelstelling. Na renovatie is de Energie 

Index van de individuele woningen 1,4 of lager (label B of beter). Ook internationale afspraken moeten er op toe 

zien dat Europa en Nederland in 2050 energie- en grondstoffenneutraal zijn. Onder energieneutraal wordt ver-

staan dat er evenveel energie gebruikt als zelf duurzaam wordt opgewekt. Bij grondstoffenneutraliteit worden 

binnen de circulaire keten alle grondstoffen hergebruikt en worden geen nieuwe grondstoffen toegevoegd. 

Aardgas is bijvoorbeeld steeds minder wenselijk omdat milieuschade ontstaat bij de winning. Bovendien is het 

eindig. Internationaal afhankelijk worden is ook geen gewenste situatie. Voor woningcorporaties ligt de grootste 

uitdaging bij verduurzaming van de bestaande voorraad. Vanuit deze doelstellingen worden nu planmatig, pro-

jectmatig deze woningen onder handen genomen. Waarmee het belang is aangetoond. Met de renovatie zullen 

tevens de bestaande technische mankementen, inclusief schimmel/vocht dat aanwezig is (gezondheid/bewo-

nerscomfort) worden opgelost. 
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4.3 Planning en onderbouwing van de activiteiten 
 

De initiatiefnemer is voornemens de woningen te renoveren en te verduurzamen. Een exacte datum is op het 

moment van schrijven van onderhavig activiteitenplan nog niet bekend. De planning is dat de renovatiewerk-

zaamheden eind 2025 te starten tot begin 2026. De werkzaamheden worden uitgevoerd buiten de gevoelige 

broedperiode. 

 

4.4 Alternatieven 
 

Een alternatieve werkwijze kan zijn dat de woningen van binnenuit worden geïsoleerd. Van binnenuit isoleren 

heeft als nadeel dat er makkelijk koudebruggen ontstaan. Dergelijke koudebruggen kunnen ertoe leiden dat 

vocht ophoopt en dat het benodigde energielabel en rendement niet behaald kan worden. Daarnaast is spouw-

muurisolatie een kleine ingreep, terwijl van binnenuit isoleren een grote impact heeft op bewoners, omdat be-

woners tijdelijk zullen moeten verhuizen en ingrijpende werkzaamheden in de woningen noodzakelijk is. 

 

Een ander alternatief zou zijn om tot sloop en vervangende nieuwbouw over te gaan. Dit leidt voor de aanwezige 

soorten alleen maar tot meer negatieve gevolgen. Er zijn daarom redelijkerwijs geen alternatieven te bedenken 

waarbij er minder schade optreedt aan beschermde soorten. 
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5 EFFECTEN VAN DE INGREEP OP FLORA EN FAUNA 

5.1 Effecten op korte termijn op beschermde soorten 
 

In dit hoofdstuk wordt alleen ingegaan op de aanwezigheid van een zomerverblijfplaats van een rosse vleermuis. 

Voor de overige aangetroffen soorten in de Schilderswijk in Zelhem wordt gebruik gemaakt van de generieke 

omgevingsvergunning (zaaknummer 2024-007855). 

 

Rosse vleermuis 

De rosse vleermuis is een soort die verspreid over heel Nederland voor komt. Rosse vleermuizen hebben ver-

blijfplaatsen in holten van vaak oude bomen die zich bevinden op landgoederen, oude stadsparken, langs wegen 

en bossen. De soort jaagt voornamelijk in het buitengebied met open plekken en waterrijke landschappen. De 

rosse vleermuis maakt gedurende het jaar gebruik van diverse typen verblijfplaatsen. Deze verblijfplaatsen be-

staan uit zomerverblijfplaatsen, paarverblijfplaatsen, kraamverblijfplaatsen en winterverblijfplaatsen. Ondanks 

dat deze typen verblijfplaatsen zich voornamelijk bevinden in boomholten, is dit niet altijd het geval en wordt 

de soort ook wel eens in gebouwen aangetroffen. 

 

Door de werkzaamheden zal er 1 zomerverblijfplaats van in totaal 2 rosse vleermuizen definitief verdwijnen. Het 

betreft vermoedelijk een tijdelijk gebruik. Vleermuizen maken gebruik van een netwerk van verblijfplaatsen 

waartussen ze regelmatig verhuizen. Een tijdelijk verlies van een zomerverblijfplaats van vleermuizen is over het 

algemeen in ecologisch opzicht daarom geen groot probleem. Omdat de rosse vleermuis meerdere verblijfplaat-

sen heeft, zal het verlies van deze verblijfplaats lokaal een beperkt effect hebben op de staat van instandhou-

ding. Landelijk gezien zal het verdwijnen van deze verblijfplaats geen effect hebben op de staat van instandhou-

ding van de rosse vleermuis. Echter om de staat van instandhouding van de lokale populatie niet verder te ver-

slechteren is er middels een omgevingscheck gecontroleerd of er voldoende vergelijkbare tijdelijke alternatieve 

verblijfplaatsen beschikbaar blijven gedurende de werkzaamheden. 

 

Door de werkzaamheden aan de woning bestaat de kans dat een vleermuis wordt verwond of gedood indien er 

geen maatregelen worden getroffen. Door zorgvuldig handelen en het treffen van maatregelen kan dit worden 

voorkomen. 

 

Maatregel: aanbieden van in totaal 8 alternatieve verblijfplaatsen voor 1 zomer-/paarverblijfplaatsen van de 

rosse vleermuis. 

 

Maatregel: het ongeschikt maken van de bebouwing uitvoeren in het actieve seizoen van de rosse vleermuis. 
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5.2 Effecten lange termijn op gunstige staat van instandhouding 
 

Rosse vleermuis 

Het “natuurlijke” aanbod van verblijfplaatsen voor vleermuizen ligt onder druk. De aanwezigheid van 1 zomer-

verblijfplaats van de rosse vleermuis, betreft een niet gevoelig gebruik van deze soort. De werkzaamheden heb-

ben daarom geen invloed op de staat van instandhouding van deze vleermuissoort. Echter omdat bij moderne 

bouwtechnieken er minder verblijfsmogelijkheden voor vleermuizen zijn, is het van belang dat er nieuwe per-

manente verblijfplaatsen gecreëerd worden die vergelijkbaar zijn met de oorspronkelijke verblijfplaatsen. Na 

afloop van de werkzaamheden dient de bebouwing daarom wederom geschikt te zijn als zomerverblijfplaats 

voor de rosse vleermuis. Daarom worden de te renoveren woningen geschikt gemaakt voor de rosse vleermuis 

als zomerverblijfplaats. Hiervoor zal er bij diverse hoekwoningen een vergelijkbare verblijfplaats voor deze soort 

gecreëerd worden, door het bovenste deel van de spouwmuur beschikbaar te houden voor vleermuizen. 

 

Maatregel: Het beschikbaar houden van een deel van de spouwmuur bij in totaal acht hoekwoningen. 

5.3 Schadelijke handelingen Omgevingswet 
 

Vleermuizen 

Alle vleermuissoorten vallen onder het beschermingsregime van de Habitatrichtlijn en de conventie van Bonn, 

in de Omgevingswet ondergebracht in paragraaf 11.2.3 (Bal). De schadelijke handelingen die van toepassing zijn 

op de vleermuizen betreffen het opzettelijk verstoren, doden of vangen van de dieren en het beschadigen of 

vernielen van de rust- en voortplantingsplaatsen. 

 

Bij de renovatie van de bebouwing is het niet te voorkomen dat wegnemen, vernielen of beschadigen optreedt, 

waardoor artikel 11.46, lid 4 (Bal) wordt overtreden. Door het treffen van maatregelen kan de functionaliteit 

voor de soort behouden blijven. Hiermee wordt overtreding van de Omgevingswet echter niet voorkomen en is 

een omgevingsvergunning noodzakelijk. 

 

Wettelijk belang uit de Habitatrichtlijn 

De woningen op de onderzoekslocatie zijn slecht geïsoleerd en verkeren in matige bouwkundige staat met tocht 

en vocht als gevolg. Met de voorgenomen renovatie wordt een leefomgeving gerealiseerd die betere leefom-

standigheden en woongenot creëren voor bewoners. De omgevingsvergunning voor de beschermde soorten 

onder de Habitatrichtlijn worden daarom aangevraagd in het belang van volksgezondheid en openbare veilig-

heid. 

 

Wettelijk belang nationaal beschermde soorten 

De werkzaamheden zijn locatiegebonden en eenmalig van aard. Ze vinden zodoende plaats in het kader van 

ruimtelijke inrichting en ontwikkeling. 
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6 TE TREFFEN MAATREGELEN 

6.1 Inleiding 
 

De te nemen maatregelen zijn in te delen in de volgende vier stappen: 

a. alternatieve verblijfplaatsen aanbieden als tijdelijke opvang van het verlies van de potentiële verblijf-

plaatsen voor de periode tussen de ingreep en de realisatie van de nieuwe situatie; 

b. onderzoekslocatie voor de ingreep ongeschikt maken voor beschermde soorten; 

c. controleronde(s) om afwezigheid beschermde soorten op moment van ingreep aan te tonen; 

d. in de nieuwe situatie duurzame verblijfsmogelijkheden voor beschermde soorten creëren. 

 

6.2 Tijdelijke mitigatie 
 

Zomer- en paarverblijfplaats rosse vleermuis 

Voor het aanbieden van tijdelijke alternatieven, zullen minimaal 

zes maanden voor de werkzaamheden, acht tijdelijke boomkasten 

geplaatst worden binnen 200 meter van de huidige verblijfplaat-

sen. In figuur 6.2 zijn de locaties van de tijdelijke kasten weergege-

ven. Foto’s van de geplaatste kasten zullen in het logboek worden 

verwerkt en later worden opgestuurd naar de provincie Gelder-

land. De vleermuiskasten zijn van het type VK WS 04 Vleermuis 

boomkast, van Vivara Pro (zie figuur 6.1) of vergelijkbaar. De kas-

ten dienen tevens als tijdelijke mitigerende maatregel voor de ge-

wone grootoorvleermuis, die wel onder de generieke vergunning 

valt en derhalve geen onderdeel uitmaakt van dit activiteitenplan 

 

6.3 Locaties mitigatiemaatregelen 
 

In figuur 6.2 zijn de voorgestelde locaties van de mitigatiemaatregelen weergegeven. In overleg met de betrok-

ken ecoloog van Econsultancy kan er van de voorgestelde locaties worden afgeweken. De definitieve locaties 

van de maatregelen dienen te worden vastgelegd in het logboek behorend tot het project. 

 

 
Figuur 6.1  VK WS 04 Vleermuis boomkast-

van Vivara Pro 
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7 SAMENVATTING 
 

Econsultancy heeft in opdracht van ProWonen een activiteitenplan opgesteld in het kader van de Omgevings-

wet, ten behoeve van de voorgenomen verduurzamingswerkzaamheden aan de Jan steenstraat 14 te Zelhem. 

 

De volgende onderzoeksvragen zijn beantwoord: 

• Welke beschermde soorten zijn in het plangebied aanwezig? 

o Rosse vleermuis 

 

• Welke functie heeft het plangebied voor de soorten? 

o Zomerverblijfplaatsen van de rosse vleermuis. 

 

• Wat is de omvang en duurzame staat van instandhouding van de bij de ingreep betrokken populaties 

van beschermde soorten? 

o Door het nemen van tijdelijke- en permanente mitigerende maatregelen is de staat van in-

standhouding van de rosse vleermuis niet in het geding. 

 

• Blijft de functionaliteit van de rust- en voortplantingsplaatsen behouden? 

o Door het treffen van tijdelijke mitigerende maatregelen voorafgaand aan de ingreep, en het 

realiseren van voldoende permanente voorzieningen in de eindsituatie, blijft de functionaliteit 

ten allen tijde behouden. 

 

• Welke eigenschappen van het gebied moeten gemitigeerd of gecompenseerd worden? 

o Zomerverblijfplaatsen van de rosse vleermuis. 

 

• Hoe groot wordt het succes van de te nemen maatregelen ingeschat? 

o De permanente mitigatie voor de rosse vleermuis is niet bewezen effectief maar is een be-

kende maatregel waarvoor eerder ontheffing is verleend voor andere soorten zoals de laat-

vlieger. De maatregel zorgt voor het behouden van soortgelijke verblijfplaatsen als die zijn 

aangetroffen. 

 

• Welke maatregelen moeten getroffen worden om aan de zorgplicht te voldoen? 

o Het betreft zorgvuldig handelen, bepaalde werkzaamheden uitvoeren buiten gevoelige perio-

des van betrokken soorten en het ongeschikt maken van de bebouwing in het actieve seizoen 

voor vleermuizen voorafgaand aan de renovatiewerkzaamheden. 

 

• Zijn er voor de streng beschermde soorten geen meer bevredigende oplossingen. 

o Renovatie is voor dit project de minst verstorende oplossing. 

 

• Welk wettelijk belang is er waardoor de werkzaamheden moeten worden uitgevoerd?  

o Het betreft het belang van Volksgezondheid en Openbare veiligheid.  

Econsultancy 

12 december 2024 
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