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1  INLEIDING

1.1 Aanleiding

Woningstichting Berg en Terblijt is voornemens om op de locatie van de voormalige basisschool aan de
Leeuwerikstraat — Heiweg in Vilt 15 nieuwe sociale huurwoningen te realiseren, bestaande uit 5 grondgebonden
levensloopbestendige woningen en 10 gestapelde levensloopbestendige woningen voor senioren. De beoogde
ontwikkeling is op grond van het bestemmingsplan ‘Initieel Omgevingsplan Valkenburg aan de Geul 2022 niet
rechtstreeks toegestaan. Verder biedt het bestemmingsplan geen afwijkings- of wijzigingsbevoegdheden,
waarmee de ontwikkeling mogelijk kan worden gemaakt.

Het planvooremen kan mogelijk worden gemaakt door middel van een uitgebreide omgevingsvergunning-
procedure (artikel 2.12 lid 1, sub a, onder 3 Wabo). Hiertoe dient een ruimielijke onderbouwing te worden
opgesteld op basis waarvan een omgevingsvergunning kan worden verleend. Voorliggende ruimtelijke
onderbouwing voorziet hierin.

1.2 Lligging, begrenzing en juridische status van het besluitgebied

1.2.] Ligging besluitgebied
Het besluitgebied ligt aan de Leeuweriksiraat 5 op de locatie van de voormalige basisschool te Vilt, een dorp in
de gemeente Valkenburg aan de Geul. Op de navolgende afbeelding is de globale ligging van het
besluitgebied weergegeven op een topografische kaart.
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1.2.2 Begrenzing besluitgebied

Op de navolgende afbeelding is de grens van het besluitgebied weergegeven op een kadastrale ondergrond.

d.

Het perceel is kadastraal bekend als Berg en Terblijt, sectie A, nummer 3741 en is in eigendom van de
gemeente Valkenburg aan de Geul. Momenteel worden gesprekken gevoerd met de gemeente om het perceel in
eigendom van de Woonstichting Berg en Terblijt te verkrijgen.

1.2.3  Juridische status besluitgebied

Bestemmingsplan ‘Initieel Omgevingsplan Valkenburg aan de Geul 2022

Ter plaatse van het besluitgebied geldt het bestemmingsplan 'Initieel Omgevingsplan Valkenburg aan de Geul
2022, dat op 13 februari 2023 door de gemeenteraad van Valkenburg aan de Geul is vastgesteld. Op grond
hiervan geldt voor het besluitgebied de enkelbestemming ‘Maatschappelijk’. Verder is de dubbelbestemming
‘Waarde - Archeologie 5" van toepassing.

Enkelbestemming Maatschappelijk

Ter plaatse van de aanduiding ‘Kemen’, waar voorgenomen planlocatie in is gelegen, zijn de voor

‘Maoatschappelik’ aangewezen gronden bestemd voor o0.a.:

a.  bijzondere doeleinden.

b.  zover de gronden op de verbeelding zijn aangeduid als ‘specifieke bouwaanduiding - monument', tevens
voor behoud en herstel van de culiuurhistorisch waardevolle monumentale bebouwing, waartoe voor zover

het betreft kasteel Genhoes tevens het behoud van de bestaande rondom gelegen gracht respectievelijk
water dient te worden begrepen;
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c.  zover het befreft het voormalige klooster Boslust voor woonzorgeenheden en woondoeleinden en
bijbehorende voorzieningen zoals ontmoetingsruimten, fitness, gezondheidscentrum, logieseenheden en
ondergrondse parkeervoorzieningen;

d.  een begraafruimte voor overledenen en gedenkplaats, niet zijnde een crematorium fer plaatse van de
aanduiding 'begraafplaats’;

e.  doeleinden van openbaar nut

f. groenvoorzieningen waaronder speelvoorzieningen en langzaamverkeerroutes;

g.  parkeervoorzieningen, met dien versiande dat er fer plaatse van de aanduiding 't Anker” er minimaal 14
parkeerplaatsen op eigen terrein worden voorzien;

h.  vakantieappartementen voorzover op de verbeelding aangeduid met de aanduiding 'specifieke vorm van
recreatie - vakantie appartementen;

i.  zorgvoorzieningen fer plaatse van de aanduiding zorginstelling’ ten behoeve van:

1. woonzorgeenheden, met dien verstande dat het aantal woonzorgeenheden niet meer mag bedragen
dan ter plaatse van de aanduiding "'maximum aantal woonheden" voor het bouwvlak is aangegeven;,
2. dagopvang, met dien verstande dat maximaal 5 externen zijn toegestaan;

waterstaatkundige doeleinden en waterberging;

voorzieningen voor het ontvangen, vasthouden, infilireren, bergen en afvoeren van hemelwater;

water respectievelijk een gracht ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van water- gracht’;

wonen fer plaatse van de aanduiding 'wonen';

zorgwoningen ter plaatse van de aanduiding ‘zorgwoning';

verblijfsrecreatie ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm van maatschappelijk — verblijfsrecreatie’;

een huisartsenpraktijk fer plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van maatschappelijk - huisarts'.

T O >3 3 T AT

Ter plaatse van het besluitgebied is geen aanduiding ‘wonen’ opgenomen en dientengevolge is voorgenomen
planvoornemen strijdig met de enkelbestemming ‘Maatschappelijk'.

Binnen de enkelbestemming ‘Maatschappelijk’ zijn geen (binnenplanse) afwijkingsmogelijkheden waar gebruik
van kan worden gemaakt.

Dubbelbestemming

Voor het gehele besluitgebied geldt de dubbelbestemming "VWaarde — Archeologie 5'. Op basis van de
Archeologische beleidskaart van de gemeente Valkenburg aan de Geul, waar in de beheersverordening naar
wordf verwezen, blijkt dat het besluitgebied is gesitueerd in een gebied met een middelhoge trefkans of met een
lage tretkans met kans op bijzondere dataset.

Voor het besluitgebied, gelegen binnen de bebouwde kom, geldt een onderzoeksplicht bij bodemverstoringen
vanaf 1.000 m? [oppervlakie verstoringsgebied) en dieper dan 50 cm. In het kader van voorgenomen plan wordt
dieper dan 50 cm gegraven en is de opperviakte van het verstoringsgebied groter van 1.000 m2. In het kader
van voorgenomen plan is een archeologisch onderzoek vitgevoerd. De resultaten van dit onderzoek zijn
beschreven in paragracf 4.4 van voorliggende onderbouwing.

1.3 Leeswijzer

Na deze inleiding volgt in hoofdstuk 2 een gebieds- en planbeschrijving. Hoofdstuk 3 beschrijft het relevante
nationaal, provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de milieuhygiénische
en plonologische deelaspecten met betfrekking tot de ontwikkeling. Hoofdstuk 5 bevat fot slot een viteenzetting
over de uitvoerbaarheid van het plan.
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2  GEBIEDS- EN PLANBESCHRIVING

2.1 Gebiedsbeschrijving

Het besluitgebied betreft een voormalige basisschool, inclusief schoolplein aan de Leeuwerikstraat — Heiweg in
Vilt. De locatie is gelegen in het midden van een woonwijk.

Op de navolgende afbeelding is het besluilgebied geprojecieerd op een luchtfoto.

ey

Besluiigebied globaal geprojecteerd op een luchiiolo.

2.2 Planbeschrijving

Woningstichting Berg en Terblijt is voornemens om het schoolgebouw en overige gebouwen,/bouwwerken te
slopen en op de vrijgekomen gronden 15 nieuwe sociale huurwoningen te realiseren, bestaande uit 5
grondgebonden levensloopbestendige woningen en 10 gestapelde levensloopbestendige woningen voor
senioren.

Het ontwerp von de 5 grondgebonden levensloopbestendige woningen wordt momenteel nog verder uitgewerkt.
Naast het aantal grondgebonden woningen is wel bekend dat hef gaat om zogenaamde eenlaogs met
kapwoningen, inclusief bergingsruimten in de achtertuin. Verder zijn de woningen georiénteerd op de Heiweg.
Parkeren geschied op eigen ferrein fer hoogte van de Heiweg (2 siuks aan de Heiweg) en de Leeuweriksfraat (7
stuks]. Zie ook onderstaande afbeelding.
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fietsenstalling

Afbeelding: vitsnede van het structuurontwerp ter plaatse van de 5 geplande grondgebonden woningen aan de
Heiweg. De op het oniwerp weergegeven fietsenstalling behoort fot het appartementencomplex waarin de 10
gestapelde levensloopbestendige woningen worden gerealiseerd.

De 10 gestapelde levensloopbestendige woningen of appartementen zijn onderverdeeld in een drielal typen (A
t/m CJ. De appartementen hebben een bruto vloeropperviak van ca. 55 m? tot ca. 110 m2. Het
appartementencomplex is driezijdig georiénteerd: 4 appartementen op de Leeuwerikstraat, 4 appartementen op
de nieuw aan te leggen weg en 2 appartementen op het binnenterrein (in de richting van de Heiweg). Ook hier
is fer plaatse op eigen ferrein voorzien in parkeerplaatsen |14 parkeerplaatsen aan de nieuw aan fe leggen weg,
waarvan 2 miva parkeerplaatsen, en 3 parkeerplaatse aan de Leeuwerikstraat. Zie ook onderstaande
afbeelding.

fietsenstalling

Afbeelding: vitsnede van het struciuurontwerp fer ploatse van de 10 geplande gestapelde
woningen,//appartementencomplex aan de leeuwerikstraat en de nieuw aan fe leggen weg.

Woningen
Zoals eerder aangegeven het precieze ontwerp van de grondgebonden levensloopbestendige woningen nog niet

uitgewerkt. Wel wordt wat massa, vormgeving, materialisatie en afmetingen betreft vanuit sfedenbouwkundig
oogpunt zoveel mogelijk aangesloten op de omgeving.
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Appartementencomplex
Voor het appartementencomplex is het eerste voorlopig ontwerp beschikbaar. Dit ontwerp is hieronder

weergegeven.

A . — e e =

Impressie straataanzicht gezien vanaf het kivispunt van de nieuvw aan te leggen weg en de leevwerikstraat in zuidelijke richting

Impressie achtergevel gezien vanaf het binnenterrein in noordelijke richting.

Op basis van het voorlopig ontwerp wekt het appartementencomplex de impressie dat er sprake is van 5
losstaande woningen waardoor wat schaal en maat befreft aansluiting wordt gevonden met de bebouwing in de
directe omgeving. De woningen zijn onderling met elkaar verbonden door twee entreeruimten die net achter de
voorgevellijn van de woningen is geplaatst. Op de begane grond is ruimte voor 5 woningen/appartementen. De
appartementen worden voorzien van een tuin aan de achterkant van het complex (binnenterrein). Uitzondering
hierop is het appartement aan de leeuwerikstraat. Deze wordt voorzien van een inpandig balkon. Op de eerste
verdieping is ruimfe voor eveneens 5 woningen/appartementen. Deze worden voorzien van een zolder
verdieping onder het zadeldak. De appartementen zijn voorzien van een (inpandig) balkon. In bijlage 1 bij
voorliggende onderbouwing zijn naast de presentatie van het ontwerp ook de plattegronden van de
appartementen opgenomen.
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3  BELEIDSKADER

3.1 Europees- en Rijksheleid

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie

Vooruitlopend op de inwerkingtreding van de Omgevingswet, heeft Rijksoverheid de Nationale Omgevingsvisie

[NOVI) opgesteld. In de NOVI wordt een toekomstbeeld geschetst van een Nederland:

e dat gezond en klimaatbestendig is, met schone lucht, schoon water en een schone bodem en veel ruimte
voor groen en water;

e met een uitstekend functionerende economie, die duurzaam en circulair is. Nauw verbonden met onze
buurlanden en de rest van de wereld, als onderdeel van de internationale gemeenschap;

e waar het goed wonen en werken is. Met aangename en vitale steden en dorpen, en een productief en
aantrekkelijk platteland;

o mef uilstekende bereikbaarheid, waar iedereen snel en gemakkelijk van A naar B komtf, met zo min mogelijk
schadelijke uitstoot en overlast;

e waar we voldoende ruimte hebben om te kunnen bewegen, ontspannen en fot onszelf te komen; zowel in de
stad als daarbuiten:

e daf veilig is en ons beschermt tegen overstromingen en andere gevaren;

e waar een goede balans is tussen gebouwde omgeving en open landschap, tussen natuur en cultuur, tussen
land en water;

e daf openstaat voor verandering, en waar de kracht van zijn traditie, cultuur en identiteit wordt weerspiegeld
in de inrichting van de leefomgeving.

Gemeenten, waterschappen, provincies en hef Rijk zijn samen verantwoordelijk voor de fysieke leefomgeving.

Sommige belangen en opgaven overstijgen het lokale, regionale en provinciale niveau en vragen om nationale

aandacht. Dit zijn de 'nationale belangen'. In tofaal zijn er 21 nationale belangen geformuleerd. Het Rijk heeft

voor alle nationale belangen een zogenaamde systeemverantwoordelijkheid. Voor een aantal belangen is het Rijk

zelf eindverantwoordelijk. Maar voor een groot aantal nationale belangen zijn dat de medeoverheden. De NOVI

richt zich op die ontwikkelingen waarin meerdere nationale belangen bij elkaar komen, en keuzes in samenhang

moetfen worden gemaakt tussen die nationale belangen. Voorbeelden hiervan zijn het:

e Bevorderen van een duurzame ontwikkeling van Nederlond als geheel en van alle onderdelen van de
fysieke leefomgeving.

e Waarborgen en bevorderen van een gezonde en veilige fysieke leefomgeving.

e Zorgdragen voor een woningvoorraad die aansluit op de woonbehoefte.

e Waarborgen en redliseren van een veilig, robuust en duurzaam mobiliteitssysteem.

e Zorgdragen voor nationale veiligheid en ruimte bieden voor militaire activiteiten.

e Waarborgen van de waterveiligheid en de klimaatbestendigheid (inclusief vitale infrastructuur voor water en
mobiliteit].

e Waarborgen van een goede waterkwaliteit, duurzame drinkwatervoorziening en voldoende beschikbaarheid
van zoetwater.

o Verbeteren en beschermen van biodiversiteit.

e Behouden en versterken van cultureel erfgoed en landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten van
(inter)nationaal belang.

Conclusie

Bij de voorgenomen ontwikkeling zijn met name het waarborgen en bevorderen van een gezonde en veilige
fysieke leefomgeving en het zorgdragen voor een woningvoorraad die aansluit op de woonbehoefte van belang.
Verder geldt dat sprake is van een lokale ontwikkeling, waarbij geen nationale belangen zoals genoemd in het

NOVI in het geding zijn. De beoogde ontwikkeling is niet in strijd met de NOVI.
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3.1.2 Ladder voor duurzame verstedeliiking

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is de 'ladder voor duurzame verstedelijking' geintroduceerd, met
als doel een goede ruimtelijke ordening te bereiken door een optimale benutting van de ruimte in stedelijke
gebieden. Daarnaast ondersteunt het gemeenten en provincies in de vraaggerichte programmering van hun
grondgebied. De ladder voor duurzame verstedelijking is verankerd in artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke
ordening [Bro). Het tweede lid van artikel 3.1.6 luidt volgt: "De toelichting bij een bestemmingsplan dat een
nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en,
indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering
waarom nief binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien."

De eerste vraag die zich hierbij aandient is of het planvoornemen moet worden gezien als 'stedelijke
ontwikkeling'. Op basis van jurisprudentie’ wordt de realisatie van 12 woningen gezien als een stedelijke
ontwikkeling. Gezien het voorliggend planvoormemen bestaat uit de realisatie van 15 woningen is toetsing aan
de ladder voor duurzame verstedelijking aan de orde.

De ladder voor duurzame verstedelijking ligt mede fen grondslag aan het provinciaal beleid en is opgenomen in
de Omgevingsverordening Llimburg 2014. In de navolgende paragrafen is uitgebreid beschreven hoe het
planvoormemen zich verhoudt tot het provinciale, regionale en gemeentelijke beleid.

Toetsing planvoornemen

Op basis van regionaal en gemeentelijk beleid en een specifieck woonbehoefte onderzoek voor de kern Vilt, ten
behoeve van de uitvoering van de lokale woonvisie, daalt de plaatselijke huidige bevolking van Vilt (per okiober
2020: 896 personen) naar 865 personen in 2030 en 803 personen in 2040. De krimp is hef gevolg van het
algemeen in Zuid-limburg voorkomend fenomeen van onfgroening en vergrijzing. Het aandeel jeugd neemt af.
De beroepsbevolking blijft in de toekomst de grootste groep van de bevolking, maar ook hier wordt het aandeel
gesfaag kleiner. Het aandeel van de 65 plussers neemt toe. Mef name in de bejaardengroep van 75 jaar en
ouder.

Het aantal huishoudens (1 huishouden is 1 wooneenheid) groeit tot 2030 met 18 eenheden naar 388
eenheden. Hef volgende decennium krimpt het aantal huishoudens met 17 eenheden zodat het aantal
huishoudens nagenoeg gelijk blijft ten opzichte van 2020 (370-371). Verder blijki dat de komende 20 jaar het
aantal alleenstaanden en stellen 75 plus tot 105 huishoudens verdubbelt. Zij overvleugelen de groep
alleenstaanden en stellen 55-74 jaar. Achterliggend fenomeen is het doorschuiven van de Babyboom generatie
noar 75 plus. De gezinnen blijven de groofste groep maar hun aantal neemt licht af (van 143 in 2020 naar 129
in 2040).

In de navolgende modellering is de ontwikkeling van de woonvoorkeuren van de verschillende doelgroepen in
beeld gebracht voor de peildata 2030 en 2040 ten opzichte van 2020. In de daaropvolgende modellering is
de ontwikkeling van woonvoorkeuren van de doelgroepen naar markisegmenten weergegeven, waar de
volgende alinea betrekking op heeft.

Als gevolg van de vergrijzing ontstaat vraag naar nuliredenwoningen en/of levensloopbestendige woningen in
plaats van grondgebonden woningen. Tot 2030 groeit het aantal huishoudens nog dankzij de 75 plussers.
Daama dient zich een transitievraagstuk aan aangezien in dlle leeftijdsgroepen jonger dan 75 jaar het aantal
huishoudens daalt. Transitie betekent dat de uitdaging niet zit in de groei van de woningvoorraad, maar wel in
het aanpassen van de bestaande woningvoorraad aan de noden en wensen van de huishoudens op middels
aanpassingen en/of vervangende nieuwbouw. Vanuit het markiperspectief doet zich een verschuiving voor van
koop naar sociale huur en middenhuur. Immers, ouderen die hun woning verkopen, stappen veelal over naar huur
waarbij de inkomenssituatie de mogelijkheden bepaalr.

T ABRVS 18 februari 2015, ECL:NLRVS: 2015:448
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ONTWIKKELING WOONVOORKEUR DOELGROEPEN NAAR WONINGTYPE
mutatie huishoudens/woningen peildata 2030 en 2040 t.o.v. 2020

2030 2040

gg app/0-tr gg app/0-tr
alleenstaand t/m 24 jaar 0 0 0 0
alleenstaand 25-35 jaar 0 0 -1 -1
stellen tot 35 jaar 0 0 -4 -1
gezinnen 1-ouder huishoudens -6 -1 -12 -1
alleenstaanden en stellen 35-54 -3 -1 -4 -1
alleenstaanden en stellen 55-74 jaar 0 0 -11 -13
alleenstaanden en stellen 75plus 6 23 11 43
totaal -3 21 -23 25
saldo 18 2

bronnen: modellering InnDev o.b.v. GBA, Etil/Progneff prognose,

RIGO op gemeenteniveau en Woon

fkortingen:
gg : grondgebonden
app/0-tr: appartement/ nultredenwoning

Modellering van de ontwikkeling van de woonvoorkeuren van de verschillende doelgroepen voor de peildata 2030 en 2040
ten opzichte van 2020.

ONTWIKKELING WOONVOORKEUR DOELGROEPEN NAAR MARKTSEGMENTEN
mutatie huishoudens/woningen peildata 2030 en 2040 t.0.v. 2020

2030 2040

soc hr midd.hr koop soc hr midd.hr koop
alleenstaand t/m 24 jaar 0 0 0 -1 0 0
alleenstaand 25-35 jaar 0 0 0 -1 0 -1
stellen tot 35 jaar 0 0 0 0 -1 -3
gezinnen 1-ouder huishoudens -1 -1 -6 -1 -1 -1
alleenstaanden enstellen 35-54 -1 -1 -3 -1 -1 -4
alleenstaanden en stellen 55-74 jaar 0 0 -1 -5 -5 -15
alleenstaanden en stellen 75plus 12 12 5 21 21 12
totaal 11 1 -4 12 12 -22
saldo 18 2

bronnen: modellering InnDevo.b.v. GBA, Etil/Progneff prognose, RIGO gemeenteniveau en Woon

afkortingen:
soc hr:sociale huur

midd.hr : middenhuur
Modellering van de oniwikkeling van de woonvoorkeuren van de verschillende doelgroepen naar markisegmenten voor de

peildata 2030 en 2040 fen opzichte van 2020.

In de navolgende modellering is de woonvoorkeur ontwikkeling van de 75 plussers nader onderverdeeld in
woningtype en woningsegment. Hieruit blijkt dat er een sterke voorkeur is naar met name appartementen en
nultreden woningen in de middenhuur en ook in beperkte mate in sociale huur.

14



ALLEENSTAANDEN EN STELLEN 75 PLUS
mutatie huishoudens/woningen peildata 2030 en 2040 t.o.v. 2020

2030 2040
soc hr midd.hr koop sochr midd.hr koop
app/0-treden 7 12 4 11 22 9
grondgebonden 2 3 1 3 6 2
totaal 9 15 5 14 28 12
saldo 28 54

bronnen: modellering InnDev o.b.v. GBA, Etil/Progneff prognose,
RIGO op gemeenteniveau en Woon

afkortingen:

soc hr:sociale huur

midd.hr: middenhuur

Modellering ontwikkeling woonvoorkeur 75 plussers.

Met voorliggend planvoornemen wordt invulling gegeven aan de woonbehoefte van de doelgroep senioren door
de realisatie van 5 grondgebonden levensloopbestendige woningen en 10 gestapelde levensloopbestendige
woningen in sociale huur.

Conclusie
Gelezen het voorgaande wordt met de voorgenomen planvoornemen invulling gegeven aan een concrete
behoefie, geheel in lijn met de uilgangspunten van de ladder voor duurzome verstedelijking.

3.1.3 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening
De AMVB Ruimte wordt in juridische fermen aangeduid als Besluit algemene regels ruimfelijke ordening (Barro).
Met uitzondering van enkele onderdelen is het Barro eind december 2011 in werking getreden. Hierna zijn nog
enkele aanvullingen/wijzigingen in werking gefreden.

In de AMVB zijn de nationale belangen die juridische borging vereisen opgenomen. De AMVB Ruimte is gericht
op doorwerking van de nationale belangen in bestemmingsplannen. Het gaat om de volgende nationale
belangen:

o Rijksvaarwegen.

e Project Mainportontwikkeling Rotterdam.

o Kusffundament.

o Grote rivieren.

e Waddenzee en woddengebied.

e Defensie.

e Hoofdwegen en landelijke spoorwegen.

o Elekrriciteitsvoorziening.

e Buisleidingen van nationaal belang voor het vervoer van gevaarlijke stoffen.

o Natuurnetwerk Nederland (NNN).

e Primaire waterkeringen buiten hef kustfundament.

o sselmeergebied (uitbreidingsruimte).

o Ergoederen van uvitzonderlijke universele waarde.

e Ruimtereservering parallelle Kaagbaan.

Conclusie
Het besluitgebied heeft geen overlap of invioed op de in hef Barro beschermde nationale belangen.
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3.2 Provinciaal niveau

3.2.1 Provinciale Omgevingsvisie Limburg (POVI)
Algemeen
Met de komst en invoering van de Omgevingswet dient elke provincie haar eigen provinciale omgevingsvisie op
te stellen. Op 1 okiober 2021 heeft de provincie Limburg de provinciale omgevingsvisie vasigesteld: ‘de
Provinciale omgevingsvisie Limburg' (hiera te noemen: POVI Limburg). De POVI Limburg is op 25 okfober 2021
in werking gefreden.

De POVI Limburg is een lange termijnvisie, met als doelstelling invulling geven over hoe de provincie Limburg in
de periode 2030-2050 op een infegrale en toekomstbestendige manier kan doorontwikkelen. De omgevingsvisie
is dynamisch en flexibel, aangezien dit mogelijkheden biedt om het document te actualiseren met het cog op
toekomstige veranderingen. Daarnaast is een omgevingsverordening vitgewerkt om het beleid juridisch e
verankeren. Deze omgevingsverordening wordt besproken in de paragraaf 'Omgevingsverordening Limburg'.

Hoofdopgaven

In de provinciale omgevingsvisie Limburg zijn een aantal hoofdopgaven te onderscheiden, namelijk:

e Het creéren van een aantrekkelijke, sociale, gezonde en veilige omgeving, zowel in het landelijk- als in het
bebouwde gebied;

e Fen toekomstbestendige, innovatieve en duurzame economie (inclusief landbouwtransitiel;

e Klimaatadaptatie en energiefransitie.

Deze opgaven, die limburg-breed spelen, dienen met inachineming van de specifieke eigenschappen die

Limburg bezit op een integrale en toekomstbestendige manier te worden geimplementeerd. Participatie tussen de

overheid, de markt en de inwoners van Limburg is hierbij een belangrijk uitgangspunt. In de provinciale

omgevingsvisie Limburg wordt vervolgens een foekomstbeeld van 2030-2050 geschetst.

Inhoud

De Omgevingsvisie Limburg bestaat uit twee delen;

o Een thematisch deel waarin gedetailleerd wordt ingegaan op de provinciale ambities en opgaven voor de
diverse thema's;

e Een gebiedsgericht deel waarin de thema's op hoofdlijnen verbonden worden op regionale schaal voor de
drie regio’s Noord-, Midden en Zuid-limburg.

Llimburgse principes

Op grond van de kaart 'limburgse principes' is het besluitgebied aangeduid als ‘landelijke kern'. De leefbaarheid
en vitaliteit van de kernen in het landelijk gebied is belangrijk. Een aantal kernen vervult op sommige terreinen
een regionale verzorgende functie met onderwijs, zorg, cultuur, winkels en werklocaties. De zorg voor een goede
kwaliteit van de leefomgeving en een goede bereikbaarheid zijn hier belangrijke vitgangspunten.

Afweging

In het voorliggende geval is sproke van een herontwikkelingslocatie waar een leegstaande basisschool wordt
gesloopt en op die locatie 15 nieuwe woningen worden gerealiseerd (verdeeld over 5 grondgebonden
levensloopbestendige woningen en 10 gestapelde levensloopbestendige woningen), welke aansluit op de
woonbehoefte en waarmee een bijdrage wordt geleverd aan de leefbaarheid en vitidliteit ter plaatse. De
ontwikkeling wordt dan ook passend geacht binnen de provinciale beleidskaders zoals weergegeven in de
Omgevingsvisie Limburg.

Conclusie
De beoogde ontwikkeling is niet in strijd met de kaders van de POVI Limburg.
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3.2.2 Omgevingsverordening Limburg
Algemeen
Op 17 december 2021 is de Omgevingsverordening Limburg vastgesteld. Deze omgevingsverordening is
gelijktijdig met de Omgevingswet in werking gefreden.

Instructieregels “‘VWonen, werken en recreéren’

Volgens de kaart "Wonen, werken en recreéren’ ligt het projectgebied binnen de aanduiding ‘landelijke kem’.
Cezien met het voorliggend planvoormemen woningen worden gebouwd dient te worden getoetst aan de
instructieregels voor wat befreft de nieuwe planvoorraad wonen:

Artikel 12.1 Instructieregels nieuwe planvoorraad wonen

De motivering bij een omgevingsplan dat betrekking heeft op de realisatie van een of meerdere woningen

beschrijft dat:

a)  rekening is gehouden met de hoofdstukken 3 (Llimburgse principes en algemene zonering) en 5 (wonen en
leefomgeving) van de provinciale omgevingsvisie;

b]  sprake is van behoefte in kwaliteit en kwantiteit op basis van actueel onathankelijk regionaal
behoefteonderzoek;

c)  over de behoefte aan redlisatie van deze woningen overeenstemming bestaat binnen de regio Noord-
Limburg of Midden-Llimburg of Zuid- Limburg. De regio’s bepalen eigenstandig de regionale
overeenstemming, organiseren hun eigen regionale overleggen en dragen zorg voor actuele regionale
woonvisies en regionale onderzoeken;

d)  het omgevingsplan is opgenomen in de Limburgse systematiek van monitoring, als bedoeld in afdeling
14.5.

e]  realisatie van de woningen beoogd is binnen 5 jaar na vaststelling van het omgevingsplan en dat, als deze
fermijn nief wordt gehaald, hoe en wanneer de mogelijkheid fof realisatie van deze woningen komt te
vervallen.

Afweging

In het voorliggende geval is:

a)  rekening gehouden met Limburgse principes en algemene zonering (zie paragraaf 3.2.1);

b]  sprake van een ontwikkeling waarbij invulling wordt gegeven aan een concrete behoefte, zowel in kwaliteit
als kwantfiteit (zie ook de paragrafen 3.3.1 en 3.4.1);

c)  sprake van overeenstemming binnen de regio (zie de paragrafen 3.3.1 en 3.4.1);

d)  het plan als onderdeel van het project ‘leeuweriksiraat 5" is opgenomen in de Plancapaciteitsmonitor van de
provincie Limburg (plancode: 09940107).

e]  readlisatie van de woningen beoogd binnen 5 jaar na verlening van de omgevingsvergunning.

Conclusie
De voorgenomen ontwikkeling wordt passend geacht binnen de kaders van de Omgevingsverordening Limburg.

3.3 Regionaal beleid

3.3.1 Structuurvisie Wonen Zuid-Limburg
Op 10 okiober 2016 heeft de gemeenteraad van Valkenburg aan de Geul ingestemd met de Structuurvisie
Wonen Zuidlimburg (SVWZL). De SYWZL is een gezamenlijke ruimtelijke visie op de woningmarkt opgesteld
door de Zuidlimburgse gemeenten Beek, Beekdaelen, Brunssum, Eijsden-Margraten, Gulpen-Wittem, Heerlen,
Kerkrade, Landgraaf, Maastricht, Meerssen, Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein, Vaals, Valkenburg aan de Geul en
Voerendaal. Het doel van de structuurvisie is het creéren van een excellent woon- en leefklimaat in Zuid-limburg
door een goed functionerende woningmarkt met aantrekkelijke, elkaar aanvullende woonmilieus. Een excellent
woon- en vestigingsklimaat is een belangrijke voorwaarde voor de economische ontwikkeling van Zuid-limburg en
benutting van de geografische posities van Zuid-limburg in het hart van de Euregio MaasRijn.
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In de sfructuurvisie worden drie woonsferen onderscheiden: stedelijk [Heerlen, Maastricht, Sittard-Geleen),
suburbaan (delen van de stedelijke gebieden en grotere kernen) en landelijk (buitengebied en kleine kernen). Het
plangebied maakt deel uit van de woonsfeer ‘landelijk’. In deze landelijke gebieden spelen vergrijzing en
onigroening, wegtrekken van voorzieningen en bereikbaarheid een grofe rol.

Om een aantrekkelijke woonregio te zijn én te blijven is er een omslag nodig naar meer evenwicht tussen vraag
en aanbod, méér kwaliteit en méér viaaggerichtheid. Toevoegen van woningen kan daarom alleen als het niet
'meer van hefzelfde’ is en als het past binnen de kwantitatieve kaders.

De Zuid-limburgse gemeenten hebben een driedelige opgave:

e Verdunnen van de bestaande voorraad waar sprake is van een overschot;

e Terugdringen van (ongewenste) planvoorraad fot hef niveau van de fransformatieopgave;

. Toevoegen van woonproducten waar een tekort van is, passend binnen de uitgangspunten van de visie.

Om invulling te geven aan deze opgaven hebben de betreffende gemeenten diverse beleidsafspraken gemaaks.
Het voorliggend planvoomemen geeft concreet invulling aan de opgaven door het toevoegen van type woningen
waar een tekort van is (5 grondgebonden woningen voor sfarters, en 10 gesfapelde levensloopbestendige
nuliredenwoningen). Hiermee word ingespeeld op ter plaatse relevante thema's ten aanzien van vergrijzing en
onigroening. Tevens is sprake van een zogeheten inbreidingslocatie in bestaand bebouwd gebied, hetgeen een
centrale doelstelling is binnen de Structuurvisie Wonen Zuid-limburg.

Beleidsafspraak VI

Om invulling te geven aan de opgaven is een aantal beleidsafspraken gemaaki, waaronder beleidsafspraak VI

uit de Structuurvisie Wonen Zuid-limburg. Hieruit blijkt dat om kwalitatief goede inifiatieven toe te voegen aan de

programmering er compensatie dient plaats te vinden door middel van direct gekoppelde sloop of ontirekking. Als
dit aantoonbaar niet mogelik is geldt navolgende opties:

1. Elke nieuw foe fe voegen woning [per locatie 5 of minder woningen|] wordt financieel gecompenseerd door
middel van een op Zuid-limburgs niveau uitgewerkte uniforme financiéle compensatieregeling, waarvan de
middelen in een subregionaal op te zeften sloopfonds vloeien;

2. De gemeente neemt de sloopverplichting over en voert deze binnen de raadstermijn uit, waarin dit besluit is
genomen;

3. Door middel van het schrappen van reeds bestaonde harde plancapaciteit in de subregionale
woningmarkiprogrammering. Deze moet minimaal in de verhouding van 1:4 (toe te voegen woning : fe
schrappen harde plannen) ingezet worden als compensatie voor het nieuwe woningbouwinitiatief.
Woningbouwinitiatieven, die leiden tot functieverandering van leegstaand detailhandels-, kantoor-, horeca-
of ander bedrijfsvastgoed in ocangewezen straten in stads(deel)centra of centra van kernen, kunnen worden
gecompenseerd met minimaal 2 woningen it de harde plancapaciteit.

Evaluatie beleidsafspraken

Door Provinciale Staten van Limburg is bij besluit van 5 okiober 2020 de Omgevingsverordening Limburg 2014
gewijzigd vastgesteld, waarmee artikel 2.4.2, lid 6 is komen te vervallen. Door het vervallen verklaren van dit
artikellid is er voor de Llimburgse gemeenten geen plicht meer om compenserende maatregelen nader te motiveren
in het ruimtelijke besluit dat betrekking heeft op woningbouwplannen die leiden fot een woningtoename. In
opdracht van de Zuidlimburgse gemeente is de SVWZL in juni 2020 geévalueerd in het rapport ‘Evaluatie
Structuurvisie Wonen Zuid-limburg'. Op basis van deze evaluatie hebben de Zuidlimburgse gemeenten besloten
om de beleidsafspraken van de huidige SYWZL te actualiseren. In navolging van het provinciale beleid
hieromirent hebben diverse Zuid-limburgse gemeenteraden inmiddels besloten om geen compensatie als
voornoemd meer foe fe passen op woningbouwplannen, in afwachting op een nieuwe structuurvisie wonen Zuid-
Limburg.

Beleidsregel ‘Ruim baan voor goede woningbouwplannen 2021°
Overeenkomstig de overige Zuid-limburgse gemeenteraden heeft de gemeenteraad van Valkenburg aan de Geul
heeft op 14 december 2020 de beleidsregel ‘Ruim baan voor goede woningbouwplannen 2021 vastgesteld.
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Met deze beleidsregel wordt beleidsafspraak VI uit de Structuurvisie VWonen Zuid-limburg voor goede plannen
losgelaten.

Woningbouwplannen worden beschouwd als goede plannen als zij voldoen aan alle 3 onderstaande criteria:
o Criterium 1: Het plan heeft maatschappelijke meerwaarde.
Een woningbouwplan heeft maatschappelijke meerwaarde wanneer bijvoorbeeld sprake is van één van de
volgende situaties:
- Aantoonbare verbetering van de leefbaarheid in centra en kernen;
- Herstructurering/ vervangingsbouw van woningen;
- Hergebruik van winkels of {ander) bestaand waardevol vasigoed met passende woningbouw;
- Aantoonbare bijdrage aan de fransformatie van de bestaande woningvoorraad.
Daarbij wordt aangesloten op het ruimtelijke uitgangspunt dat inbreiding boven uitbreiding gaat.
e Criterium 2: Hef plan is planologisch aanvaardbaar.
Een plan is (ruimtelijk] planologisch aanvaardbaar als het voldoet aan de Ladder van Duurzame
verstedelijking (Besluit ruimtelijke ordening; artikel 3.1.6. lid 2) voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen. Dit
betekent dat een beschrijving van de kwalitatieve en kwantitatieve behoefte nodig is:
- Criterium 2a: Het plan sluit aan bij de kwantitatieve behoefte;
- Criterium 2b: Het plan sluit aan bij de kwalitatieve behoefte
o Criterium 3: Het plan is (sub)regionaal afgestemd.
Het derde criterium betreft subregionale afstemming, zodat gezamenlijke cordeelsvorming plaatsvindt en het
gemeenschappelijk belang voorop blijft stoan (geen onderlinge concurrentie en overschotten op
subregionaal niveau). De subregio bepaalt of het plan aan de subregionale woningmarkiprogrammering
wordt foegevoegd. Woningbouwplannen die concurrerend zijn op regionale schaal (de Zuid-limburgse
woningmarkf], worden ook op Zuid-limburgse schaal afgestemd.

Conclusie

Voorliggend planvoomemen voorziet in de realisatie van 5 grondgebonden levensloopbestendige woningen en
10 gestapelde levensloopbestendige woningen voor senioren op een locatie van een leegstaande basisschool.
Hiermee wordt verwaarlozing van de openbare ruimte voorkomen. De beoogde woningbouwtypes sluiten aan op
de groeiende behoefte aan dergelijke woningen voor ouderen. Het planvoornemen draagt kortom bij aan de
leefbaarheid van de directe omgeving. Het initiatief voldoet daarmee aan het eerste criterium voor goede
woningbouwplannen.

Daarnaast is in de ladderonderbouwing (paragraaf 3.1.2) aangetoond dat het initiatief voldoet aan de ladder
voor duurzame verstedelijking, waarmee ook aan het tweede criterium voor goede woningbouwplannen wordt
voldaan.

Als laatste is in voorgaonde paragraven aangefoond dat ten aanzien van voorliggend planvoornemen
[subjregionale afstemming heeft plaatsgevonden. Het plan voldoet hiermee ook aan het derde criterium.

Het voorliggend plan is korfom een goed woningbouwplan, waardoor compensatie nief nodig is.

3.3.2 Intergemeentelijke Structuurvisie Gulpen-Wittem, Vaals en Valkenburg aan de Geul

De gemeente Valkenburg aan de Geul beschikt, in samenwerking met de gemeenten Gulpen-Wittem en
Valkenburg aan de Geul, over een gemeentelijke structuurvisie voor haar grondgebied. In deze structuurvisie
worden de strategische keuzes met betrekking tot ruimtelijke ontwikkelingen binnen de gemeentegrens voor de
lange termijn (15 jaar) vastgelegd.

Volgens de Infergemeentelijke Structuurvisie ligt de locatie in de zone 'plateaus’. De belangrijkste karakteristiek
van deze zone is de openheid, de vergezichten tot aan de begroeide plafeauranden of, indien hier geen of
weinig begroeiing aanwezig is, over het naastgelegen dal heen naar het aan de overzijde hiervan gelegen
plateau. In bepaalde gevallen kan tientallen kilometers ver worden gekeken. Behoud van deze karakteristieke
openheid is in deze zone dan ook het belangrijkste wensbeeld. In de zone van de open agrarische plateaus ligt
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noast het behoud van de openheid de nadruk op en de prioriteit bij de (meer grootschalige) landbouw. Dat
betekent niet dat landschappelijke en natuurlijke elementen hier geen enkele rol spelen. Deze maken hef beeld
vaak compleet. In de afwisseling tussen landbouw, natuur en landschap zijn er wel wat meer mogelijkheden dan
in de andere zones om hier invulling aan te geven. In daf geval is wel altijld compensatie op de juiste plek nodig
Dat in hef groeiseizoen bepaclde teelten [mais, laagstamfruit) deze vergezichten in bepaalde mate beperken is
evident, maar geldt slechts een aantal maanden per jaar.

Bebouwing is in deze zone voor buitengebiedgebonden functies wel mogelijk, vooral voor de landbouw. Het is
van belang om, bij de plaatsing van de bebouwing, rekening te houden met het behoud van de
eerdergenoemde openheid en vergezichten. In de prakiijk komt dit vooral neer op rekening houden met het
microreligf en aansluiting zoeken bij bestoande bebouwing en/of landschapselementen. In principe kunnen onder
deze voorwaarden alle onder het gemeentelijke kwaliteitsmenu [gkm] genoemde ontwikkelingen, waarbij
uitbreiding van bestaande en nieuwe bebouwing wordt gerealiseerd, binnen deze zone plaatsvinden.

Naast de twee genoemde voorwaarden is landschappelijke inpassing altijd een must. Een specifiek vorm van
plateaus zijn de schierviaktes. Qua reliéf en soms ook qua landbouwkundig gebruik, zijn deze hiermee
vergelijkbaar (omgeving Heijenrath). Soms kennen de schiervlaktes een veel schralere bodemsamenstelling,
waardoor landbouw geen optie was/is (Vijlenerbossen).

Conclusie

Met betrekking ot voorgenomen planvoornemen is sprake van een zogenaamde inbreidingslocatie in de kern van
het dorp Vilt. Het planvoornemen behoort doarmee niet tot één van de modules uit de Intergemeentelijke
Structuurvisie. Derhalve is verdere toetsing aan de structuurvisie en de daarin opgenomen voorwaarden niet aan
de orde.

3.4 Gemeentelijk beleid
3.4.1 Lokale Woonvisie 2020-2025

Met de Lokale Woonvisie (d.d. okiober 2019 wil de gemeente Valkenburg aan de Geul de voomemens,

ambities en beleid fen aanzien van wonen voor de periode 2020-2025 inzichtelijk maken. De Lokale Woonvisie

heeft een aantal functies:

o Hetis het gezamenlijk gedragen referentiekader voor de samenwerking tussen alle betrokken partijen;

e Het maakt de woonambities van de gemeente duidelijk op hef niveau van speerpunten;

e Inde uitwerking legt de woonvisie de nodige verbindingen tussen diverse beleidsterreinen, zowel fysiek als
sociaal;

o De woonvisie is de basis voor beleidsuitvoering en programmering.

Ingegeven door de demografische ontwikkelingen wordt uitgegaan van een transformatievisie. De focus ligt op
het verbeteren van de bestaande woningvoorraad op vlak van verduurzaming en waar nodig de
levensloopbestendigheid. Ook voor vastgoed dat momenteel voor andere functies wordt gebruikt wordt
onderzocht in hoeverre deze objecten geschikt zijn voor een woonfunctie.

Momenteel is sprake van een vasigelopen woningmarkt. Op de korte termijn is het van belang schuifruimte te
realiseren om de doorstroming weer op gang te brengen. In eerste instantie wordt gekeken naar de
herbestemmingsmogelijkheden van bestaand vastgoed. De herbestemming van vastgoed dat leegkomt of al leeg
staat, krijgt prioriteit. Gedacht wordt hierbij aan scholen en overig maatschappelijk vastgoed, verouderde hotels,
monumentale panden, karakteristieke boerderijen.

Conclusie

Het planvoormemen omvat de herbestemming van leegstaand vastgoed, een leegstaand basisschoolgebouw, om
ter plaats woningbouw conform de eisen voor Bijna Energieneutrale Gebouwen (BENG). Het
woningbouwprogramma is enerzijds afgestemd op de wensen van de specifieke doelgroepen starters en senioren
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en anderzijds op de maat en schaal van de woningen in de directe omgeving van het plangebied. Het initiatief
is daarmee in lijn met de Lokale Woonvisie.

3.4.2 Beleidsnota ‘Parkeemormen Valkenburg aan de Geul 2012°

Op 26 maart 2012 is de Beleidsnota Parkeernormen van de gemeente Valkenburg aan de Geul vastgesteld. Dit
met als doel om in de toekomst in de parkeerbehoefte te kunnen voorzien en waar mogelijk de bereikbaarheid en
leefbaarheid te waarborgen. De parkeernormen zijn van toepassing op nieuwbouwplannen, verbouwplannen en
plannen voor het wijzigen van de functie van een bestaand gebouw.

Conclusie
De wijze waarop bij het voorliggende plan invulling wordt gegeven aan de parkeerbehoefte is beschreven in
paragraaf 4.7 van deze toelichting.

3.4.3 Facetbestemmingsplan Parkeemormen

Op 2 juli 2018 heeft de gemeenteraad van Valkenburg aan de Geul het ‘Facetbestemmingsplan Parkeernormen’
vastgesteld. In dit bestemmingsplan wordt voor wat betreft de te hanteren parkeemormen binnen de gemeente
verwezen naar de Beleidsnota ‘Parkeernormen gemeente Valkenburg aan de Geul 2012 zoals omschreven in
paragraaf 3.4.2. Het facetbestemmingsplan parkeernormen is integraal opgenomen in het ontwerp
bestemmingsplan Initieel Omgevingsplan Valkenburg aan de Geul 2022.

Conclusie
De wijze waarop bij het voorliggende plan invulling wordt gegeven aan de parkeerbehoefte is beschreven in
paragraaf 4.7 van deze toelichting.

344 Nota Bodembeheer gemeente Valkenburg aan de Geul

Op 23 maart 2012 heeft de gemeenteraad de ‘Nota Bodembeheer gemeente Valkenburg aan de Geul’
vastgesteld. In deze nota wordt beschreven op welke wijze de gemeente invulling geeft aan het Besluit
bodemkwaliteit zoals dat met ingang van 1 juli 2008 van kracht is geworden. Het Besluit bodemkwaliteit streeft
noar een balans tussen de bescherming van de bodemkwaliteit voor mens en milieu en ruimte voor
maatschappelijke ontwikkelingen. Het Besluit is hierin kaderstellend, waarbij lokale overheden meer
verantwoordelijkheden en bevoegdheden krijgen voor lokaal bodembeleid. Vanuit een groot aantal wet- en
regelgevingen kunnen eisen worden gesteld aan de bodemkwaliteit. Deze Nota bodembeheer schept een kader
waarbinnen de eisen die vanuit de diverse wet en regelgevingen met betrekking tot bodemkwaliteit zijn vertaald.

Conclusie
In het vigerende bestemmingsplan is het aspect bodemkwaliteit reeds geborgd. Voorliggend planvooremen heeft
geen invloed op de bodemkwaliteit, zie hiervoor ook paragraaf 4.1.1 van deze toelichting.

345  Archeologische beleidskaart en groevenbeleidskaart Valkenburg aan de Geul
De gemeente Valkenburg aan de Geul heeft een archeologische beleidskaart opgesteld die bestaat uit drie
delen, te weten een set vindplaatsenkaarten (onderverdeeld in vier kaarten), een set monumenten- en
trefkansenkaarten (onderverdeeld in twee kaarten) en een sef van twee beleidsadvieskaarten. Bij deze
beleidskaart is niet alleen aandacht besteed aan de ‘traditionele” archeologie, maar ook zijn de onderaardse
kalksteengroeven in koart gebracht en beschreven.

Conclusie

Onderhavig plan blijkt op basis van de archeologische beleidskaarten te liggen binnen de dubbelbestemming
‘Waarde — Archeologie 5'. In het kader van voorgenomen planontwikkeling is een archeologisch onderzoek
uitgevoerd. Voor meer informatie hierover wordt verwezen naar paragraaf 4.4.
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4  OMSCHRUVING DEELASPECTEN

4.1 Milieu
411 Bodem

In het kader van de voorgenomen ontwikkeling is een vooronderzoek conform NEN5725 uitgevoerd. Het rapport
is als bijlage 2 bij deze ruimtelijke onderbouwing fe raadplegen. Onderstaand wordt kort ingegaan op de
onderzoeksresultaten.

Vooronderzoek

Uit het vooronderzoek komt naar voren dat de onderzoekslocatie tot de jaren 80 van de twintigsfe eeuw in
gebruik was voor landbouw. Vanaf circa 1988 is de locatie in gebruik als schoolterrein en is het schoolpand
aanwezig. Op basis van hef vooronderzoek is de onderzoekslocatie onverdacht. Er zijn binnen de
onderzoekslocatie geen bodemverontreinigingen te verwachten. De bodemkwaliteit zal conform de
bodemkwaliteitskaart voldoen aan de bodemkwaliteitsklasse landbouw,/natuur [Achtergrondwaarde).

PFAS

Ter plaatse van en in de directe omgeving van de onderzoekslocatie zijn geen PFAS bronnen aanwezig. PFAS
kan via algemene atmosferische depositie binnen de onderzoekslocatie terecht zijn gekomen. De PFAS gehalten
zullen, conform de bodemkwaliteitskaart, lager zijn dan de landelijke toefsnormen.

Asbest

Het schoolpand dateert, volgens de BAG, uit 1988. Voor zover bekend bij de gemeente is in het pand geen
asbest verwerkt. Binnen de onderzoekslocatie zijn verhardingen aanwezig maar gelet op de aard en functie is
het niet waarschijnlijk dot deze zijn gefundeerd op menggranulaat. De locatie is derhalve onverdacht ten aanzien
van asbest.

Conclusie

Aanleiding voor hef uitlgevoerde bodemvooronderzoek is de voorgenomen nieuwbouw binnen de locatie. Op
basis van het vooronderzoek worden binnen de onderzoekslocatie geen bodemverontreinigingen verwacht. De
kwaliteit van de bodem zal overeenkomen met de verwachting op grond van de bodemkwaliteitskaart. De
bodemkwaliteit is onzes inziens daarom geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.

412 Geluid

Wegverkeerslawaai

In het kader van de beoogde ontwikkeling is een akoestisch onderzoek naar wegverkeerslawaai uitgevoerd. De
rapportage van dit onderzoek is als bijlage 3 bij deze ruimtelijke onderbouwing te raadplegen. Onderstoand
wordt kort ingegaan op de conclusies uit het onderzoek.

In verband met de realisatie van het plan wordt een ruimtelijke procedure doorlopen. In het kader van deze
procedure is conform het gestelde in de Wet geluidhinder (Wgh) een onderzoek uitgevoerd naar de
geluidbelasting fen gevolge van de zoneringsplichtige geluidbronnen waarvan de zone het plangebied overlapt.

De planlocatie is gelegen binnen de wettelijk vastgestelde zone van de Rijksweg [N5Q0). De geluidbelasting is
getoetst aan het stelsel van voorkeurswaarden en maximale ontheffingswaarden uit de Wet geluidhinder. In het
kader van een goede ruimtelijke ordening zijn de relevante 30 km/uurwegen in de directe nabijheid
meegenomen.

Het onderzoek is uitgevoerd volgens de regels van het Reken- en meetvoorschrift geluid 2012.
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Wet gelvidhinder
In het kader van de Wet geluidhinder is de geluidbelasting ten gevolge van de Rijskweg [N5Q0) inzichtelijk

gemaakt. De geluidbelasting ten gevolge van deze weg respecteert de voorkeursgrenswaarde van 48 dB.
Maatregelen hoeven niet te worden gefroffen en een hogere waarde hoeft nief te worden aangevraagd.

Coede ruimtelijke ordening
In het kader van een goede ruimtelijke ordening is de cumulatieve geluidbelasting en de geluidbelasting ten

gevolge van de omliggende 30 km/uurwegen, de Heiweg en de Leeuwerikstraat, berekend.
De geluidbelastingen fen gevolge van de Heiweg en de leeuweriksiraat voldoen aan de voorkeursgrenswaarde..

De cumulatieve geluidbelasting bedraagt maximaal 53 dB. De cumulatieve geluidbelasting is volgens methode
Miedema te beoordelen als redelijk. Er is sprake van een aanvaardbaar akoestisch klimaat.

Conclusie
Vanuit het aspect wegverkeerslawaai bestaan er kortom geen belemmeringen.

4.1.3 Luchtkwaliteit

Hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer {titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen, ook wel bekend als de "Wet luchtkwaliteit')

bevat de regelgeving op het gebied van luchtkwaliteit. In de Wet milieubeheer zijn luchtkwaliteitseisen

opgenomen voor diverse veronireinigende sfoffen, waaronder stikstofdioxide (NO2) en fijn sfof (PMio). In artikel

5.16 van de Wet milieubeheer is vastgelegd in welke gevallen de luchtkwaliteitseisen geen belemmering vormen

voor een nieuwe ontwikkeling. Dit is het geval wanneer:

a.  een ontwikkeling niet leidt tot overschrijding van de grenswaarden voor luchtkwaliteit;

b.  fen gevolge van een ontwikkeling de concentraties van de betreffende stoffen verbeteren of ten minste gelijk
blijven;

c.  een ontwikkeling niet in befekenende mate bijdraagt aan de concentraties van de betreffende stoffen in de
buitenlucht:

d.  een ontwikkeling past binnen een vastgesteld programma (zoals het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit).

Het Besluit NIBM

Een nadere uvitwerking van de regelgeving met befrekking fof het begrip 'niet in betekenende mate' is vastgelegd
in het 'Besluit niet in befekende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)' en de 'Regeling niet in betekenende mate
bijdragen (luchtkwaliteitseisen]'. In de Regeling zijn categorieén van gevallen benoemd die in ieder geval als ‘niet
in betekenende mate” worden aangemerkt en waarvoor foetsing aan de grenswaarden dus zonder meer
achterwege kan blijven. Er is blijkens deze regeling geen onderzoek nodig voor ‘woningbouwlocaties, indien een
dergelijke locatie, in geval van één onisluitingsweg, netto niet meer dan 1.500 nieuwe woningen omvat, dan
wel, in geval van twee ontsluilingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling, netto niet meer dan 3.000
woningen omvat.’

De voorgenomen ontwikkeling heeft betrekking op de redlisatie van maximaal 15 woningen. Hiermee wordt
ruimschoots onder de aantallen gebleven zoals genoemd in de ‘Regeling niet in betekenende mate’ bijdragen.

Achtergrondwaarden

In aanvulling op het bovenstaande is tevens bekeken of de kwaliteit van de lucht ter plaatse goed genoeg is voor
de redlisatie van de gewenste ontwikkeling. De luchtkwaliteit wordt in Nederland gemonitord door middel van
het NSL. Volgens de monitoringstool uit het NSL bedraagt de concentratie PMio ter plaatse ca. 14,63 pg/m?, de
concentratie PMz,s pg/m? ca. 8,32 pg/mé en de concentratie NO2 ca. 10,09 pg/mé. In de Wet milieubeheer
is de jaargemiddelde grenswaarde voor PMio en NOz 40 pg/m?3. Voor PMz,s bedraagt de joargemiddelde
grenswaarde 25 pg/m?. De luchtkwadliteit fer plaatse is in de huidige situatie daarom voldoende voor de
beoogde ontwikkeling.
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Conclusie
Vanuit het aspect luchtkwaliteit bestaan er geen belemmeringen.

414 Milieuzonering / bedrijvigheid

Goede ruimtelijke ordening voorziet in het voorkémen van hinder en gevaar. Door bij nieuwe ontwikkelingen
voldoende afstand in acht te nemen tussen milieubelastende acfiviteiten (zoals bedrijven) en gevoelige functies
(zoals woningen) kan dit gerealiseerd worden. Het is aan de ene kant zaak om te voorkomen dat er hinder en
gevaar voor gevoelige bestemmingen ontstaat en aan de andere kant dient aan bedrijven voldoende zekerheid
te worden geboden dat zij niet in hun activiteiten worden beperkt door nieuwe gevoelige functies. Om te bepalen
of tussen de milieubelastende activiteiten en de gevoelige functies voldoende afstand in acht wordt genomen,
wordt gebruik gemaakt van de VNG-publicatie '‘Bedrijven en milieuzonering' uit 2009.

Woningen vormen geen funciie die volgens de (indicatieve) brochure 'Bedrijven en Milieuzonering' gezoneerd
dienen te worden ten opzichte van milieugevoelige funclies in de omgeving. Medewerking aan dit project is
echter pas mogelijk indien blijkt dat in de toekomstige woningen sprake zal zijn van een goed woon- en
leefklimaat, alsmede dat bedrijven in de omgeving door de nieuwe woonfunctie niet in hun activiteiten worden
gefrustreerd.

Omgevingstype

Het besluitgebied is gelegen in de kern van Vilt te midden van woningen. Derhalve kan de omgeving worden
getypeerd als 'rustige woonwijk'. Er dient inzichtelijk te worden gemaakt of ter plaatse een aanvaardbaar woon-
en leefklimaat kan worden gegarandeerd en dat omliggende bedrijven niet in hun ontwikkelingsmogelijkheden en
bedrijfsvoering worden beperkt.

Invloed plan op de omgeving
Het planvoomemen voorziet in de realisatie van 15 woningen op de locatie van een voormalige bassisschool.
Ten aanzien van woningbouw is geen sprake van milieutechnische uitstraling op de omgeving.

Net buiten de eerste schil om de projectlocatie is op basis van het vigerend bestemmingsplan ter hoogte van de
Meesweg 8 een transportbedrijf toegestaan en ook als zodanig in gebruik. Het transportbedrijf valt onder
categorie SBF-2008 (494-1: Goederenwegvervoerbedrijven (zonder schoonmaken tanks) b.o. <= 1000 m?,
milieucategorie 3.1) met een maximale richtafstand van 50 meter met betrekking tot het aspect geluid. Het
planvooremen op een afstand van 51 meter van de bedrijfsgrond. Derhalve wordt voldaan aan de richtafstand
van 50 meter.

Conclusie
Vanuit het aspect milieuzonering bestaan er korfom geen belemmeringen voor de beoogde ontwikkeling.

4.2 Extene veiligheid

Bij het mogelijk maken van nieuwe gevoelige functies is het aspect extermne veiligheid van belang. Dit heeft
befrekking op inrichtingen, buisleidingen en transportroutes waar een ongeval met gevaarlijke stoffen kan
plaatsvinden, mef gevolgen voor personen die geen directe relatie hebben tof de risicovolle activiteit.

Door het realiseren van nieuwe woningen worden kwetfsbare objecten toegevoegd. Daarom is het noodzakelijk
nader in te gaan op het aspect externe veiligheid.

Kader

Het kader voor het beoordelen van externe veiligheid bestaat met name uit:
Besluit extemne veiligheid inrichtingen (Bevi);
Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb);
Besluit extemne veiligheid transportroutes (Bevi).
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In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt daarnaast getoetst aan de van toepassing zijnde
veiligheidsafstanden uit onder meer het Activiteitenbesluit en het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening.

In het beoordelingskader staan twee kernbegrippen centraal:

o Plaatsgebonden risico:
Het plaatsgebonden risico geeft de kans, op een bepaalde plaats, van overlijden ten gevolge van een
ongeval bij een risicovolle activiteit. Het plaatsgebonden risico kan op een kaart worden weergegeven met
zogeheten risicocontouren: lijnen die punten met eenzelfde plaatsgebonden risico verbinden. Voor
ruimtelijke ontwikkelingen is de risicocontour van 10-6/jaar het meest relevant. Binnen deze contour mogen
geen nieuwe kwetsbare objecten gerealiseerd worden. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt deze contour
niet als grenswaarde, maar als richtwaarde.

o Groepsrisico:
Het groepsrisico is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt met een
bepaalde omvang {10 personen of meer). Het groepsrisico wordt bepaald binnen het invioedsgebied van
een risicovolle activiteit en kent geen vasfe norm, maar een oriénfatiewaarde (= '1'). Voor het groepsrisico
geldt een verantwoordingsplicht. Dit houdt in dat iedere wijziging met betrekking tot planclogische keuzes
moet worden onderbouwd én verantwoord door het bevoegd gezag.

Verantwoordingsplicht groepsrisico

Met het invullen van de verantwoordingsplicht wordt antwoord gegeven op de vraag in hoeverre eventuele
externe veiligheidsrisico's in het besluifgebied worden geaccepteerd en welke maatregelen getroffen zijn om het
risico zoveel mogelifk te beperken. Het invullen van de verantwoordingsplicht is een taak van het bevoegd gezag
(veelal de gemeente), waardoor het externe veiligheidsaspect wordt meegewogen bij het maken van ruimtelijke
keuzes. Deze verantwoording is kwalitatief en bevat verschillende onderdelen die aan bod kunnen of moeten
komen. In onderstaand overzicht (volgend uit de Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisicol zijn de
onderdelen van de verantwoording nader uitgewerkt en toegelicht.

Bron Wanneer en opzet veraniwoording groepsrisico

Inrichtingen (Bevi) Altijld wanneer er binnen een invloedsgebied een ruimtelijk besluit wordt
genomen.

Buisleidingen (Bevb) Altijd wanneer er binnen een invloedsgebied een ruimtelijk besluit wordt
genomen. Er kan echter worden volsiaan met een beperkie verantwoording
wanneer:

1) het groepsrisico lager is dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde, of

2} de toename minder is dan 10% en de oriénterende waarde niet wordt
overschreden, of

3) personen zich buiten de 100% letaliteitgrens bevinden.

Bij een beperkie verantwoording hoeven alleen zelfredzaamheid en
bestrijdbaarheid beschouwd te worden.

Transporiroutes (Bevi) Altijld wanneer er binnen een invloedsgebied een ruimelijk besluit wordt
genomen. Er kan echter worden volsiaan met een beperkie verantwoording
wanneer:

1) het groepsrisico lager is dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde, of

2) de toename minder is dan 10% en de oriénterende waarde niet wordt
overschreden, of

3) personen zich buiten de 200 meter-zone bevinden.

Bij een beperkie verantwoording hoeven alleen zelfredzaamheid en
bestrijdbaarheid beschouwd te worden.

Door het uitwerken van de verantwoordingsplicht neemt het bevoegd gezag de verantwoordelijkheid voor het
'restrisico’ dat overblijft nadat benodigde de veiligheidsverhogende maatregelen genomen zijn.

Analyse

Inrichtingen
Op basis van de risicokaart is bepaald dat in de nabije omgeving van het besluitgebied geen sprake is van een

risicovolle inrichting die een belemmering kan vormen voor de voorgenomen ontwikkeling. Inrichtingen die verder
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af zijn gelegen hebben geen risicocontour die tof het besluitgebied reiki. Een verantwoording is kortom nief

noodzakelijk.

Buisleidingen
Ten westen en noorden van het besluitgebied is een leidingenstraat aanwezig bestaande uit een

gostransportleiding van de Gasunie en een brandsfofleiding van defensie. De minimale afstand van het
besluitgebied tof deze leidingen is circa 110 meter.

Ter plaatse van het besluitgebied wordt geen plaatsgebonden risicocontour 106 gehanteerd of is deze op
dusdanige afstand gelegen dat het plangebied buiten de invioedssfeer van de buisleiding vali. Rondom de
leiding is in het vigerend bestemmingsplan een veiligheidszone opgenomen, waarbinnen geen kwetsbare
objecten zonder onderzoek naar de gevolgen voor het groepsrisico mogen worden gerealiseerd. Deze
veiligheidszone is niet gelegen over onderhavig besluitgebied. De aanwezigheid van deze leiding vormt geen
belemmering voor voorliggend planvoomemen.

Parallel aan de gastransportleiding van de Gasunie is een brandstofleiding van defensie gelegen. De
plaatsgebonden risicocontour van de brandstofleiding bedraagt O meter. Ten aanzien van het groepsrisico is
bepaald dat de effectafstand van een brandstofleiding nauwelijks groter is dan de afstand tot de 10-6 contour.
Gerzien ter plaatse geen plaatsgebonden risicocontour 10-6 wordt gehanteerd dan wel op ruime afstand fot het
besluitgebied is er vanuit het groepsrisico geen beperking op het planvoomemen.
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Uitsnede risicokaart fer hoogte van het besluitgebied (rood kader).

Transportassen
Wegen
Het besluitgebied ligt niet binnen het invloedsgebied van een weg waarover transport van gevaarlijke stoffen

plaatsvindt.

Spoorwegen
Het besluitgebied ligt niet binnen het invloedsgebied van een spoorweg waarover transport van gevaarlijke

stoffen plaatsvindt.

Water

Het besluitgebied ligt niet binnen het invloedsgebied van een vaarweg waarover transport van gevaarlijke stoffen

plaatsvindt.

Conclusie
Vanuit het aspect externe veiligheid bestoan er kortom geen belemmeringen voor de beoogde ontwikkeling.
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4.3 Waterparagraaf

Algemeen

Bij ieder ruimtelijk plan dient in beeld te worden gebracht op welke wijze rekening is gehouden met de ruimtelijk
relevante aspecten van duurzaom waterbeheer. In deze paragraaf wordt daarom allereerst kort ingegaan op de
beleidsmatige aspecten van duurzaam waterbeheer. Vervolgens wordt ingegaan op wateraspecten binnen het
besluitgebied en de wijze waarop invulling wordt gegeven aan duurzaam waterbeheer. Volledigheidshalve
wordt onderstaand kort ingegaan op de conclusies van het onderzoek. Voor meer informatie wordt verwezen
noar de als bijlage 4 bij deze ruimtelijke onderbouwing opgenomen rapportage van hef onderzoek.

Beleid

Rijk

Het beleid ten aanzien van water is op rijksniveau onder meer vasigelegd in de Waterwet, het Nationaal
Bestuursakkoord Water en de publicatie VWaterbeleid 21e eeuw: anders omgaan met water. Belangrijke doelen
en taken zijn hef teveel of tekort oan water aanpakken en het verbeteren van de waterkwaliteit. Op hoofdlijnen
ligt de nadruk op de kwantiteitstrits vasthouden-bergen-afvoeren en de kwaliteitstrits schoonhouden-scheiden-
schoonmaken.

Provinciaal en regionaal

Op provinciaal en regionaal niveau is het beleid ten aanzien van water vastgelegd in het Provinciaal
Waterprogramma 2022-2027 en het Waterbeheerprogramma 2022 — 2027 van het Waterschap Limburg. In
deze beleidsdocumenten zijn de algemene uitgangspunten zoals opgenomen in het rijksbeleid nader vitgewerkt.

Het beleid van Waterschap Limburg schrijft ten aanzien van de afhandeling van regenwater de trits ‘opvangen,
bergen en infilireren” voor. Dit beleid is opgenomen in de Keur van het waterschap. Per 1 april 2019 geldt als
norm voor Zuid-limburg dat 80 mm/2 uur per m? aan toename van verhard oppervlak aan hemelwater geborgen
dient te worden binnen het plangebied.

Bij het uitwerken van het plan moet verder rekening worden gehouden met de volgende aspecten:
Dynamisch bergings-/infiliratievoorzieningen dienen minimaal gedimensioneerd te worden op een
neerslaggebeurtenis met herhalingsfiid 1:100, gemiddeld klimaatscenario 2050. Voor Noord- en Midden-
Limburg dient daarbij een buiduur van 24 uur te worden gehanteerd, zijnde 100 mm. Voor Zuid-limburg
(heuvelland) geldt in afwijking hiervan bij maatwerk een buiduur van twee uur, zijnde 80 mm.
Er dient boven de inhoud van de dynamische berging een waking gehanteerd te worden van minimaal 25
centimeter. Geadviseerd wordt om een waking van 50 cenfimeter te hanferen. Aan de bovenkant van de
voorgeschreven dynamische berging dient een calamiteitenleegloop aangelegd fe worden met een
moximale leegloop van 101/s/ha. Aan de bovenkant van de voorziening mag een noodoverlaat worden
aangebracht.
Bij wijziging van de lozingssituatie van bestaande verharde oppervlakken is realisering van de voldoende
waterberging niet in alle situaties redelijkerwijs mogelijk. In die situaties streeft het waterschap naar een
redelijkerwijs zo maximaal mogelijke omvang van waterberging.
Kwaliteitsvoorkeursvolgorde ‘schoonhouden, scheiden, zuiveren’.
Kwantfiteitsvoorkeursvolgorde "hergebruik water, vasthouden in bodem, tijdelijk bergen, afvoeren naar
oppenviakiewater, afvoeren naar riolering’.

Lokaal

Gemeente Valkenburg aan de Geul benoemt in het GRP (2018-2022) nog een aantal specifieke eisen. Dit
is echter een verouderd GRP waarvan momenteel een nieuwe versie wordt opgesteld. Bij infiliratiesystemen
in de openbare ruimfe sireeft de gemeente naar systemen die bij voorkeur zichtbaar zijn, eenvoudig zijn
aan fe leggen en te monitoren, makkelijk zijn fe reinigen en die goed functioneren. Bij grootschalige
nieuwbouw wordt altijd een gescheiden ricolstelsel aangelegd, of wordt een andere manier van
hemelwater scheiden gekozen. Bij nieuwbouwprojecten wordt rekening gehouden mef de beleidskaders
van het waterschap Limburg en de provincie Limburg. De gemeente hanteert net als het waterschap een
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bergingseis van 80 mm/2 uur aan toename van verhard oppervlak aan hemelwater geborgen dient te
worden binnen hef plangebied.

Hemelwater

Verhard opperviak

Aan de hand van luchtfoto’s en obliekfoto’s is het huidige verhard opperviak in beeld gebracht (zie onderstaande
afbeelding). Een groot deel van het terrein bestaat momenteel uit verhard opperviak.

Verklaring
[ Projectgebied

Afbeelding huidig verhard opperviok.

Aan de hand van het structuurontwerp (d.d. 24-02-2023) is het toekomstig verhard opperviak van de
ontwikkeling vastgesteld [zie navolgende afbeelding). De bebouwing heeft een verhard oppervlak van circa 770
m2. Hierbij is de verharding van tuinen niet meegerekend. Uitgegaan wordt van 80% verharding in de tuinen van
de 5 woningen. Dit komt neer op een verhard oppervlak van circa 300 m2. Verder is het terrein verhard met
onder andere wegen en parkeerplaatsen. Dit alles heeft een verhard opperviak van circa 500 m?2. In totaal
bedraagt het verharde oppervlak i