








aanvraag (bijlage 3 en 4). De omgevingsvergunning is aangevraagd en geldt voor het vitvoeringsgebied op
onderstaande kaart.
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Deze kaart is ook als bijlage 2 bij deze omgevingsvergunning gevoeqd.

2.2 Gevolgde procedure
We hebben de aanvraag behandeld conform Hoofdstuk 16 van de Omgevingswet en afdeling 4.1.1 van de
Algemene wet bestuursrecht.

2.3 Toetsingskader flora- en fauna-activiteit

De wolf (Canis lupus) is aangewezen als strikt beschermde soort in het Verdrag van Bern en in Bijlage Il en IV van de
Habitatrichtlijn. In de Habitatrichtlijn zijn daarom diverse verboden handelingen c.q. gedragingen opgenomen
voor de wolf en kan hiervan alleen worden afgeweken als wordt voldaan aan bepaalde voorwaarden. In Nederland
zijn de bescherming van de wolf, de verbodsbepalingen en afwijkingsmogelijkheden uit de Habitatrichtlijn
geimplementeerd in de Omgevingswet en de bijbehorende algemene maatrege len van bestuur, zoals hieronder
uiteengezet.

Op basis van artikel 5.1, tweede lid, onder g van de Omgevingswet is het verboden om zonder

omgevingsvergunning een flora-en fauna-activiteit te verrichten voor zover het gaat om bij Algemene maatrege!
van bestuur genoemde gevallen. De vergunningsplichtige gevallen zijn aangewezen in het Bal.
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Het wolvenbeleid

In het Wolvenplan 2025 is opgenomen dat zich omstandigheden kunnen voordoen waarin het verwijderen van
wolven uit de populatie aan de orde is, namelijk bij wolven die een gevaar vormen voor mensen of honden, of
wolven die herhaald beschermd vee aanvallen ondanks preventieve maatregelen.

In de Interventierichtlijnen 2025 s vervolgens aangegeven in welke situaties er van de verboden ten aanzien van
de wolf kan worden afgeweken. Er is gekozen voor een escalatieladder waarbinnen de kwalificaties ‘Geen
probleem’, *Probleemsituatie’ en 'Probleemwolf’ worden onderscheiden in verschillende situaties, waaronder
‘wolf-mens’ en ‘wolf-hond’. Zo volgt uit de escalatieladder bijvoorbeeld dat het gerechtvaardigd kan zijn om een
wolf te doden als er sprake is van een wolf die zonder aanleiding agressief reageert op mensen:

peectsae o SO e - el e O e e R SRS
h } Wolf reageert agres- | Extreme gewenning, Gevaarlijk Adnwezigen schakelen huipdiensten in indien nodig
| sief op mensen zander | mogelijkheld op honds-
provocatie; woif doodt | dolheid of onbekende Maatregelen verantwoordeiijee provindie of burgemeester:
‘ mens, | oorzaak - vergunningverieningstraject om probleemwolf uit de populaiete
verwydecen

+ sinuatie monitoren
Doel: voorkomen nleuwe incxdenten, behouden openbare veligheid.
Voor doden wolf i omgevingsverguning nodig Daarin 2al onder
andere moeten worden aangetoond dat de woll 2onder aanleding

agressief gedrag ventoont. behalve bij ingrijpen door de burgemeester
in een noodsituatie,

Het voorgaande is ook af te leiden it de Richtsnoeren inzake de strikte bescherming van diersoorten van
communautair belang vit hoofde van de habitatrichtlijn van de Europese commissie (hierna: “Europese
Richtsnoeren”).? In de Europese Richtsnoeren —hetgeen eveneens door het Europese Hof van Justitie (hierna:
HvJ) en de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State wordt gebruikt bij het beoordelen van een
afwijking van de verboden3 - wordt de wolf namelijk als voorbeeld genomen omte duiden in welke gevallen een
afwijking van de verboden mogelijk zou kunnen zijn.* Zo staat in de Europese Richtsnoeren:

“Voorts moet duidelijk worden gemaakt dat, in het onwaarschijnlijk geval van een objectief gevaar, dat
bijvoorbeeld wordt veroorzaakt door een razende of agressieve wolf of door een door voedsel
geconditioneerde wolf, de gerichte verwijdering van de betrokken wolf geheel legitiem is krachtens de
habitatrichtlijn (zie het lid over afwijkingen op grond van artikel 16, lid 1, punt ¢) in hoofdstuk 6) "

Vervolgens staat bij rechtvaardiging van artikel 16 lid 1 punt ¢, van de Habitatrichtlijn —waarin de legitieme
belangen voor de afwijkingsmogelijkheden zijn genoemd, waaronder het belang ‘de openbare veiligheid’ — het

volgende:

"Inzake de volksgezondheid en de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar
belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard, en voor het miliev wezenlijke gunstige
effecten, kan bijvoorbeeld het gebruik rechtvaardigen van aversieve methoden voor het verjagen of

* Het Wolvenplan 2025, p. g.

? Richtsnoeren inzake de strikte bescherming van diersoorten van communautair belang uit hoofde vande habitatrichtiijn,
2021/C 496/01.

3 Zie 0.a.: HvJ 11 juni 2020, ECLLEU:C:2020:458 (Roemeense wolf), punt 4o, Hv!} 11juli 2024, ECLI:EU:C:2024:62
(Oostenrijkse wolf), punt 60, ABRVS 20 januari 2021, ECLI:NL:RVS:2021:105 en Rechtbank Midden-Nederland 26 mei 2023,
ECLI:NL:RBMNE:2023L.2449.

“ Zie Bijlage Ill van de Europese Richtsnoeren.

5 Europese Richtsnoeren, p. 92.
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o. Dein voorschrift e genoemde (rechts)personen beschikken over een (digitale) kopie van deze
omgevingsvergunning en tonen deze op verzoek aan de daartoe bevoegde toezichthouders en
opsporingsambtenaren.

p. De invoorschrift e genoemde (rechts)personen zijn op de hoogte van de inhoud en het doel van deze
omgevingsvergunning en de daaraan verbonden voorschriften, zodanig dat zij daar ook invulling en
vitvoering aan kunnen geven.

q. De omgevingsvergunning kan niet zonder toestemming overgedragen worden. indien de
vergunninghouder de omgevingsvergunning in zijn geheel wil overdragen dan dient voor deze
naamswijziging toestemming te worden gevraagd bij provincie Utrecht, via e -mailadres
Servicebureau@provincie-utrecht.nl, onder vermelding van het zaaknummer.

r. Minimaal één uur voor de inzet en minimaal één uur na de inzet van de omgevingsvergunning dient

telefonisch melding te worden gedaan bij de Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht (RUD), via
-Bij geen gehoor kan contact worden opgenomen met de achterwacht_
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Bijlage 2: Locatie uitvoeringsgebied
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