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1. Besluit 
 

1.1 Onderwerp 
Op 11 maart 2025 is een aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen van 
Gebr. Van Engelen B.V. Het betreft een aanvraag voor een vergunning voor het 
bewerken van afgedankte elektrische en elektronische apparatuur (AEEA) en het 
toevoegen van de inzameling van twee extra afvalstoffen aan de vergunning.  
 
De aanvraag gaat over Kleiweg 6 te Borne.  
 
De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z2025-ODT-004644. 
 
De aanvraag betreft de volgende milieubelastende activiteiten (MBA) (kernactiviteit(en) 
en daaraan functioneel ondersteunende MBA’s): 
 

- Verwerken van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen 

1.2 Besluit 
Ik besluit gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op 
de Omgevingswet, de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en -
regelingen: 
 
I. De omgevingsvergunning te verlenen voor bewerken van afgedankte elektrische 

en elektronische apparatuur (AEEA) en het toevoegen van de inzameling van 
twee extra afvalstoffen aan de vergunning aan de Kleiweg 6 te Borne. 
 

II. Dat voor het voorgenomen project geen milieueffectrapport noodzakelijk is nu 
aanzienlijke milieueffecten kunnen worden uitgesloten. 

 
III. Dat aan de vergunning voorschriften worden verbonden zoals opgenomen in het 

hoofdstuk “Voorschriften”. 
 
 

1.3 Ondertekening 
 
Almelo, 1 juli 2025, 
namens burgemeester en wethouders van gemeente Borne, 
 
 
 
 
 
Ir. Jan Willem Strebus 
Directeur Omgevingsdienst Twente 
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1.4 Rechtsmiddelen 
Dit besluit wordt bekendgemaakt door toezending aan de aanvrager. Daarnaast wordt 
een kennisgeving gepubliceerd op www.officielebekendmakingen.nl. De dag na de 
bekendmaking treedt dit besluit in werking. Binnen zes weken na bekendmaking kan 
bezwaar worden aangetekend bij de gemeente Borne. Informatie hierover kunt u 
vinden op https://www.borne.nl/bezwaar-en-beroep. 
 
Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van dit besluit niet. Hebben u 
of derde belanghebbenden er belang bij dat de werking van dit besluit wordt geschorst, 
dan kan om een voorlopige voorziening worden verzocht bij de Voorzieningenrechter 
van de rechtbank Overijssel, sector Bestuursrecht. Voor informatie over het indienen 
van een verzoek belt u met de Rechtbank Overijssel: 088 - 361 55 55. 
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2. Voorschriften 
 

2.1 Algemeen 
 

2.1.1  

De volgende paragrafen met voorschriften, verbonden aan de revisievergunning van 

20 augustus 2019, zijn eveneens van toepassing op de nu aangevraagde 

veranderingen: 

1 Algemeen 

2 Meet- en registratieverplichtingen 

3 Bodem 

5 Geluid 

6 Afvalstoffen 

2.2 Acceptatie en verwerking afvalstoffen 
 

2.2.2  

De vergunninghouder moet uiterlijk 1 januari 2026 een volledig herzien AV-beleid en 

de AO/IC ter goedkeuring aan het bevoegd gezag voorleggen. Het volledig herziene 

AV-beleid en de AO/IC moet betrekking hebben op alle afvalstoffen die geaccepteerd 

en verwerkt worden en waarvoor vergunning is verleend op basis van de 

milieubelastende activiteiten en moet voldoen aan de minimale eisen uit Deel D3 van 

LAP3. 

 

2.2.3  

De vergunninghouder moet altijd handelen overeenkomstig het goedgekeurde AV-

beleid en de AO/IC inclusief (voor zover van toepassing) de goedgekeurde 

aanvullingen en de toegezonden wijzigingen.  

 

2.3 Opslag lithiumhoudende energiedragers 
 

2.3.1 

De opslag van in het afvalstadium geraakte lithium-batterijen moet plaats vinden in een 

hiervoor geschikte kast met een brandwerendheid van minimaal 90 minuten. 

 

2.3.1  

In de kast mag maximaal 100 kg lithiumhoudende energiedragers die na sortering zijn 

vrijgekomen worden opgeslagen. 

 

2.3.2  

De opslag van in het afvalstadium geraakte lithium-batterijen in een 

brandveiligheidskast moet voldoen aan de eisen en maatregelen van bijlage E.2 van 

PGS 37-2 (versie 1.0, december 2023) (versie 1.0, december 2023), met uitzondering 

van de maatregelen M17, M19 en M21. 
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3. Procedurele overwegingen 
 

3.1 Gegevens aanvrager 
Op 11 maart 2025 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de 

Omgevingswet (OW) ontvangen. Het betreft een verzoek van Gebr. Van Engelen B.V. 

 

3.2 Projectbeschrijving 
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven:  
 
Deze vergunning betreft het bewerken van afgedankte elektrische en elektronische 
apparatuur (AEEA) voor de locatie aan de Kleiweg 6 in Borne. De maximale capaciteit 
hiervoor bedraagt 500 ton op jaarbasis. Bij deze aanvraag voegen we een toelichting 
op dit proces.  
Verder verzoeken wij om twee afvalstoffen aan de omgevingsvergunning toe te 
voegen. Het betreft euralcode 17 04 10* "Kabels die olie, koolteer of andere gevaarlijke 
stoffen bevatten" alsmede Lithium-ion batterijen, dit betreft de euralcodes 16 06 07* 
en/of 20 01 43*. Beide afvalstromen worden alleen opgeslagen en niet bewerkt. De 
maximale capaciteit van de inrichting zal niet veranderen. Deze wijzigingen vangen we 
op binnen de al vergunde capaciteit van het bedrijf. 
 
Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in 
het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) omschreven activiteiten: 
 

- Verwerken van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen 

3.3 Huidige vergunningsituatie 
Voor de bedrijfslocatie zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen 
verleend dan wel meldingen geaccepteerd: 
 

Soort Vergunning datum Kenmerk Onderwerp 

Omgevingsvergunning 20 augustus 2019 HZ_ADVIES-2019-0173 Revisie 

Activiteitenbesluit 10 november 2022 Z2022-ODT-011333 Melding opslagtanks 

Omgevingsvergunning 3 augustus 2023 Z2023-ODT-008456 Verandering 

 

3.4 Bevoegd gezag 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Borne zijn bevoegd gezag om te 
beslissen op de aanvraag om een omgevingsvergunning. Dit volgt uit artikel 5.8 van de 
Omgevingswet (Ow). 
 

3.5 Beoordeling van de aanvraag 
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband 
met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 18 april 2025 
in de gelegenheid gesteld om de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de aanvullende 
gegevens ontvangen op 8 mei 2025. Na ontvangst van de aanvullende gegevens 
hebben wij de aanvraag opnieuw getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de 
aanvraag na aanvulling voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de 
gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in 
behandeling genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is opgeschort tot de 
dag waarop de aanvraag is aangevuld. 
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3.6 Documenten bij de aanvraag 
 

Soort document Bestandsnaam DSO Documentnummer ODT Datum 

Aanvraag Samenvatting 000 D2025-ODT-133413 11 maart 2025 

Aanmeldnotitie definitieve aanmeldnotitie D2025-ODT-161125 8 mei 2025 

Plattegrondtekening Overzichtstekening bedrijf 19-

11-2024 Jan 

D2025-ODT-133414 11 maart 2025 

Bijlage Samenvatting D2025-ODT-133413 11 maart 2025 

Bijlage acceptatievoorwaarden definitief D2025-ODT-133415 11 maart 2025 

Bijlage emissies ZZS D2025-ODT-133412 11 maart 2025 

Bijlage afzet en registratie D2025-ODT-133411 11 maart 2025 

Bijlage vraag 6 D2025-ODT-133410 11 maart 2025 

Bijlage bodem D2025-ODT-133409 11 maart 2025 

Bijlage beschrijving techniek en 

maatregelen 

D2025-ODT-133408 11 maart 2025 

Bijlage organisatiestructuur bedrijf D2025-ODT-133407 11 maart 2025 

Bijlage brand D2025-ODT-133406 11 maart 2025 

Bijlage beschrijving emissies D2025-ODT-133405 11 maart 2025 

 

3.7 Procedure 
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als 
beschreven in paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 26 maart 2025 
overeenkomstig artikel 3.8 Wabo van de aanvraag kennis gegeven op 
www.officielebekendmakingen.nl. 
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4. Mer-beoordeling 
 

4.1 Algemeen 
Het voorgenomen project valt onder categorie L2 van bijlage V, kolom 3, van het 
Omgevingsbesluit (Ob). Op grond daarvan geldt er een m.e.r. beoordelingsplicht. 
Gelijktijdig met de aanvraag is een aanmeldingsnotitie m.e.r.-beoordelingsplicht 
ontvangen. 
 
Hieronder volgt onze afweging. 
 

4.2. Kenmerken van het project 
Bij de kenmerken van het project wordt het volgende in aanmerking genomen: 
1. de omvang en het ontwerp van het gehele project; 
2. de cumulatie met andere bestaande en/of goedgekeurde projecten; 
3. het gebruik van natuurlijke hulpbronnen, met name land, bodem, water en 

biodiversiteit; 
4. de productie van afvalstoffen; 
5. verontreiniging en hinder; 
6. het risico van ongevallen en/of rampen die relevant zijn voor het project in 

kwestie, waaronder rampen die worden veroorzaakt door klimaatverandering, in 
overeenstemming met wetenschappelijke kennis; 

7. de risico’s voor de menselijke gezondheid (bijvoorbeeld als gevolg van 
waterverontreiniging of luchtvervuiling). 

 

Overwegingen 
De hierboven genoemde onderdelen zijn voldoende beschreven in de Aanmeldnotitie 
Mer-beoordelingsplichtige activiteit Gebroeders Van Engelen BV Kleiweg 6 Borne, 8 
mei 2025. 
 
Het project betreft het uitbreiden van de activiteiten met oa het bewerken van 
afgedankte elektrische en elektronische apparatuur (AEEA). De totale vergunde 
opslagcapaciteit zal daarbij niet toenemen. 
 
Gezien de kenmerken van het project bestaat er geen aanleiding om te beoordelen dat 
een milieueffectrapport nodig is. 
 

4.3. Locatie van het project 
Bij de plaats van het project wordt het volgende in overweging genomen: 
1. het bestaande grondgebruik; 
2. de relatieve rijkdom aan alsmede de kwaliteit en het regeneratievermogen van de 

natuurlijke hulpbronnen van het gebied; 
3. het opnamevermogen van het natuurlijk milieu, waarbij in het bijzonder aandacht 

voor de volgende typen gebieden: wetlands, kustgebieden, berg- en 
bosgebieden, reservaten en natuurparken; 

4. gebieden die in de wetgeving van lidstaten zijn aangeduid of door die wetgeving 
worden beschermd; speciale beschermingszones door de lidstaten aangewezen 
volgens Richtlijn 79/409/EEG (= Vogelrichtlijn) en Richtlijn 92/43/EEG (= 
Habitatrichtlijn), 

5. gebieden waar de milieukwaliteitsnormen al niet worden nagekomen, 
6. gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid, 
7. landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang. 
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Overwegingen 
De hierboven genoemde onderdelen zijn voldoende beschreven in de Aanmeldnotitie 
Mer-beoordelingsplichtige activiteit Gebroeders Van Engelen BV Kleiweg 6 Borne, 8 
mei 2025. 
 
De projectlocatie is gelegen op een bestaande reeds bebouwde locatie. De 
voorgenomen activiteit is niet gelegen in een beschermd gebied. 
 
Gezien de locatie van het project bestaat er geen aanleiding om te beoordelen dat een 
milieueffectrapport nodig is. 
 

4.4. Soort en kenmerken van het potentiële effect 
Bij de soort en kenmerken van het potentiële effect wordt in samenhang met de onder 
de punten 1 en 2 uiteengezette criteria, het volgende in aanmerking genomen: 
1. de orde van grootte en het ruimtelijk bereik van de effecten (bijvoorbeeld 

geografisch gebied en omvang van de bevolking die getroffen kan worden); 
2. de aard van het effect; 
3. het grensoverschrijdend karakter van het effect; 
4. de waarschijnlijkheid van het effect; 
5. de verwachte aanvang, de duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het 

effect; 
6. de cumulatie van effecten van andere bestaande en/of goedgekeurde projecten; 
7. de mogelijkheid om de effecten doeltreffend te verminderen. 

 

Overwegingen 
De hierboven genoemde onderdelen zijn voldoende beschreven in de Aanmeldnotitie 
Mer-beoordelingsplichtige activiteit Gebroeders Van Engelen BV Kleiweg 6 Borne, 8 
mei 2025. 
 
De ontwikkeling brengt op de relevante milieuaspecten geluid, geur, luchtemissies, 
water, bodem, afvalstoffen, energie externe veiligheid en natuur en ecologie geen 
belangrijke structurele nadelige en onomkeerbare milieugevolgen met zich mee. 
 
Gezien de soort en kenmerken van de potentiële effecten bestaat er geen aanleiding 
om te beoordelen dat een milieueffectrapport nodig is. 
 

4.5. Conclusie 
De voorgenomen projectactiviteit(en) leiden niet tot aanzienlijke milieueffecten, die via 

een milieueffectrapport nader onderzocht moeten worden. De kenmerken van het 

project, de locatie van het project en de soort en kenmerken van het potentiële effect 

zijn voldoende inzichtelijk. 
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5. TOETSINGSKADER MILIEU 
 

5.1. Inleiding 
De aanvraag heeft betrekking op een milieubelastende activiteit (MBA) als bedoeld in 
paragraaf 3.5.11 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). 
 
- Verwerken van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen 
 

5.2. Toetsing aanvraag 
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 8.9 van het Bkl 
beoordeeld of: 

• milieuverontreiniging door de activiteit geïntegreerd wordt voorkomen of, 
wanneer dit niet mogelijk is, beperkt; 

• emissies in de lucht, het water en de bodem en het ontstaan van afval door die 
activiteit worden voorkomen of, wanneer dat niet mogelijk is, beperkt om een 
hoog niveau van bescherming van het milieu in zijn geheel te bereiken; 

• alle passende preventieve maatregelen tegen milieuverontreiniging worden 
getroffen; 

• de voor de activiteit in aanmerking komende beste beschikbare technieken 
worden toegepast; 

• geen significante verontreiniging wordt veroorzaakt; 

• energie doelmatig wordt gebruikt; 

• maatregelen worden getroffen om ongevallen te voorkomen en de gevolgen 
daarvan te beperken; 

• bij de definitieve beëindiging van activiteiten maatregelen worden getroffen om 
elk risico van milieuverontreiniging door de activiteit voor het terrein waarop de 
activiteit werd verricht, te voorkomen of te beperken, als dat nodig om dat terrein 
weer geschikt te maken voor toekomstig hergebruik; 

• het ontstaan van afvalstoffen en afvalwater zo veel mogelijk wordt voorkomen of 
beperkt en de ontstane afvalstoffen doelmatig worden beheerd. 

 
Zo nodig hebben wij voorschriften die daartoe strekken in de vergunning opgenomen. 
 
In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe. Wij beperken ons tot die 
onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van 
invloed (kunnen) zijn. 
 
De aangevraagde wijzigingen hebben geen gevolgen voor de aspecten 
waterbesparing, afvalpreventie, verkeer en vervoer, geluid, bodem en 
bedrijfsafvalwater. Deze aspecten zijn voldoende geregeld in de geldende 
revisievergunning van 20 augustus 2029. In deze veranderingsvergunning worden 
daarom voor deze aspecten geen voorschriften gesteld, maar wordt verwezen naar de 
voorschriften bij de eerder verleende vergunning. 
 

5.3. Besluit activiteiten leefomgeving  
De MBA waarvoor vergunning is aangevraagd, past binnen de reikwijdte van de 
aanwijzing van de vergunningplicht op grond van artikel 3.186 van het Bal. Er moet 
daarnaast worden voldaan aan de algemene regels op grond van artikel 3.198 van het 
Bal, voor zover deze betrekking hebben op de daarin genoemde MBA’s. 
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5.4. Zorgplicht 
Voor milieubelastende activiteiten zoals omschreven in het Bal geldt naast algemene 
regels of een eventuele vergunningplicht een specifieke zorgplicht.  
 
Deze specifieke zorgplicht staat in artikel 2.11 van het Besluit activiteiten leefomgeving 
(Bal). Hij geldt voor de milieubelastende activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Bal zijn 
aangewezen. Dat betekent dat de specifieke zorgplicht ook geldt voor activiteiten, 
waarvoor in hoofdstuk 4 en 5 voorschriften zijn opgenomen.  
 
Artikel 2.11 van het Bal bestaat uit twee delen. Het eerste deel verplicht degene die de 
activiteit verricht om zorg te dragen voor bepaalde milieubelangen. Hoewel de 
zorgplicht een open norm is en moet blijven, wordt in het tweede deel van het artikel 
nader geconcretiseerd waaruit die zorgplicht in ieder geval bestaat. Dit geeft een 
handvat aan degene die de activiteit verricht om de vereiste zorg in te vullen. Het 
betreft geen uitputtende concretisering. 
 
In het algemeen zal de specifieke zorgplicht niet overtreden worden indien de activiteit 
op de gebruikelijke manier wordt uitgevoerd. De specifieke zorgplicht verbiedt 
handelingen waarvan duidelijk is dat deze niet toegestaan kunnen worden en iedereen 
zou moeten weten dat ze niet door de beugel kunnen.  
 
Aan deze vergunning zullen geen voorschriften worden verbonden voor activiteiten of 
aspecten, die reeds voldoende worden gedekt door de specifieke zorgplicht. Daar waar 
deze volgens ons in een specifiek geval onvoldoende duidelijkheid biedt, is de 
specifieke zorgplicht nader ingevuld met vergunningvoorschriften.  
 
Vergunningvoorschriften zijn ook gesteld als dat verplicht is op grond van paragraaf 
8.5.2 van het Bkl. Dit is in de volgende hoofdstukken per milieuaspect uitgewerkt. 
 

5.5. Acceptatie en/of verwerking van afvalstoffen  
 

Doelmatig beheer van afvalstoffen 
Het beleid met betrekking tot afvalverwerking is gericht op het doelmatig beheer van 
afvalstoffen, zoals opgenomen in artikel 8.29 lid 1 onder b Bkl. In dat kader houden wij 
rekening met het geldende afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-
2029, hierna aangeduid als het LAP) waaronder begrepen de sectorplannen, deel A.4 
(Algemene uitgangspunten en algemeen beleid), deel B (het beleid voor afvalbeheer 
en overbrenging, waaronder het moratorium op storten en het ZZS-beleid) en deel D2 
(minimumstandaard). De doelstellingen van het LAP geven invulling aan de 
prioriteitsvolgorde in de afvalhiërarchie zoals die in artikel 10.4 van de Wm is 
opgenomen:  

• preventie; 

• voorbereiding voor hergebruik; 

• recycling; 

• andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning; 

• veilige verwijdering. 

De minimumstandaard geeft de minimale hoogwaardigheid aan van de verwerking van 
een bepaalde afvalstof of categorie van afvalstoffen. Deze minimumstandaard is 
bedoeld te voorkomen dat afvalstoffen laagwaardiger worden verwerkt dan wenselijk 
is. Als de minimumstandaard bestaat uit verschillende verwerkingshandelingen bij 
diverse milieubelastende activiteiten kan voor de afzonderlijke verwerkingsstappen een 
vergunning worden verleend mits de totale verwerking voldoet aan de 
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minimumstandaard. In een aantal sectorplannen is vermeld dat het opnemen van 
sturingsvoorschriften dan noodzakelijk is. 
 

Uitsluitend opslaan van afvalstoffen 
In het LAP is aangegeven dat voor het uitsluitend opslaan van afvalstoffen in beginsel 
een vergunning kan worden verleend. Op grond van het Besluit stortplaatsen en 
stortverboden afvalstoffen wordt de opslag van afvalstoffen voorafgaand aan 
verwijdering gezien als storten indien de tijdsduur van 1 jaar wordt overschreden. 
Indien de opslag voorafgaat aan nuttige toepassing van de afvalstoffen is deze termijn 
drie jaar. Het is niet de bedoeling om voor of na afloop van de genoemde termijnen 
afvalstoffen weer langdurig in opslag te nemen binnen een andere milieubelastende 
activiteit. Na benutting van deze termijnen moet het afval worden afgevoerd naar een 
verwerker. 
 
Uit de aanvraag blijkt dat de volgende afvalstoffen binnen de milieubelastende activiteit 
worden opgeslagen: 
- Afgedankte Elektrische of Elektronische Apparatuur (AEEA); Euralcode 20 01 35* 

en 20 01 36; 

- Kabels die olie, koolteer of andere gevaarlijke stoffen bevatten; Euralcode 17 04 

10* 

- Lithium-ion batterijen; Euralcodes 16 06 07* en/of 20 01 43*. 

Voor het opslaan van deze afvalstoffen beschikt de aanvrager over de benodigde 
voorzieningen. Voor de opslagtermijn van deze afvalstoffen is geen maximum in de 
aanvraag opgenomen. 
 
Voor het opslaan van de hierboven vermelde afvalstoffen kan een vergunning worden 
verleend omdat deze afvalstromen niet behoren tot de in het LAP genoemde 
uitzonderingen. In de vergunning is vastgelegd dat de termijn van opslag voorafgaand 
aan verwijdering maximaal 1 jaar is en de termijn van opslag voorafgaand aan nuttige 
toepassing maximaal 3 jaar is. 
 

Verwerking: afvalstro(o)m(en) een sectorplan is opgesteld 
Voor de onderhavige aanvraag zijn de volgende sectorplannen van het LAP van 
toepassing: 

- Sectorplan 13 Batterijen en accu’s 
- Sectorplan 14 Papier- of kunststofgeïsoleerde kabels en restanten daarvan 
- Sectorplan 71 Afgedankte elektrische en elektronische apparatuur 
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In de aanvraag is voor AEEA de volgende verwerkingsmethode beschreven.  

 

Type 1 heeft betrekking op de hele of gedeeltelijke handmatige ontmanteling of 
verwijdering van schadelijke stoffen uit AEEA. Dit is handmatige verwijdering van 
(onder-)delen uit afgedankte elektrische en elektronische apparatuur (AEEA), zoals 
metalen of kunststof behuizing, kabels, elektromotoren, compressoren, harde schijven, 
interne voeding et cetera. Handmatige verwijdering gebeurt doorgaans met 
(elektrische) handgereedschappen. 

Type 3 Betreft strippen van kabels 

Het beleid voor AEEA is neergelegd in Sectorplan 71. In het sectorplan is daartoe een 
minimumstandaard opgenomen. Voor AEEA is deze minimumstandaard: 

 

De in de aanvraag voor AEEA beschreven verwerkingsmethode voldoet aan de 
minimumstandaard. 

De aangevraagde verwerkingsmethode voor batterijen en accu’s en voor papier- of 
kunststofgeïsoleerde kabels en restanten daarvan omvat niet de volledige 
minimumstandaard maar is een onderdeel daarvan. Aangezien de aangevraagde 
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verwerkingsmethode een verdere verwerking overeenkomstig de minimumstandaard 
niet in de weg staat, wordt de activiteit als doelmatig aangemerkt. 

AV-beleid en AO/IC 
Het bevoegd gezag kan nadere voorwaarden stellen aan de capaciteit, duur en 
voorzieningen van/voor de overslag. Het acceptatie- en verwerkingsbeleid (A&V-
beleid) en de administratieve organisatie en interne controle (AO/IC) spelen een rol bij 
het veiligstellen van een effectief en efficiënt beheer van afvalstoffen, respectievelijk 
het mogelijk maken van effectief toezicht op het afvalbeheer. 

Om de risico’s van het verwerkingsproces te beheersen, moet een bedrijf dat zich met 
afvalbeheer bezighoudt beschrijven welke afvalstoffen worden geaccepteerd en waar 
nodig, welke afvalstoffen juist niet worden geaccepteerd (acceptatiebeleid) en welke 
afvalstoffen op welke manier binnen het bedrijf worden verwerkt (verwerkingsbeleid). 
Daarnaast moeten door technische, administratieve en organisatorische maatregelen 
de relevante processen binnen een bedrijf beheerst worden. Op deze wijze worden de 
milieu hygiënische en informatie technische risico’s binnen de bedrijfsvoering 
geminimaliseerd. De omvang en de inhoud van de AO/IC is afhankelijk van de aard 
van de risico’s van het betreffende bedrijfsproces. De onderdelen die minimaal in het 
A&V-beleid en AO/IC moeten zijn beschreven, zijn vastgelegd in het LAP. 

De minimale elementen voor het A&V-beleid en AO/IC vormen een kader en bevatten 
criteria op hoofdlijnen, waaraan de aanvraag inhoudelijk wordt getoetst.  

Bedrijven moeten in het A&V-beleid ook uitwerken of en zo ja, welke afvalstoffen 
geaccepteerd worden die zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) kunnen bevatten. In het 
A&V-beleid moet worden uitgewerkt op welke wijze wordt beoordeeld of ZZS kunnen 
voorkomen in de afvalstoffen die geaccepteerd worden. Indien ZZS kunnen 
voorkomen, moet beschreven worden hoe de betreffende afvalstoffen worden verwerkt 
en hoe gewaarborgd is dat onaanvaardbare risico’s voor blootstelling van mens en 
milieu veroorzaakt door ZZS, worden voorkomen. 

Bij de aanvraag is een (gedeeltelijke) aanvulling op het bestaande AV-beleid en de 
AO/IC gevoegd. Daarin is alleen voor AEEA aangegeven op welke wijze acceptatie en 
verwerking plaats zullen vinden. Hierbij is rekening gehouden met de specifieke 
bedrijfssituatie. Het beschreven AV-beleid en de AO/IC voldoen niet geheel aan de 
minimale onderdelen zoals die in het LAP zijn beschreven. Wij kunnen niet met dit AV-
beleid en de AO/IC instemmen en zijn van mening dat er volledig geactualiseerd AV-
beleid en AO/IC moet komen waarin alle vergunde afvalstromen die op grond van de 
MBA geaccepteerd en verwerkt mogen worden zijn meegenomen. Dit geactualiseerde 
AV-beleid en AO/IC moet voldoen aan de minimale eisen uit hoofdstuk D3 van LAP3 
en moet uiterlijk 1 januari 2026 ter goedkeuring zijn ingediend bij het bevoegd gezag. 

Conclusie 
Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de aangevraagde activiteiten niet 
geheel in overeenstemming zijn met het geldende afvalbeheerplan en daarmee nog 
onvoldoende bijdragen aan een doelmatig beheer van afvalstoffen. 

5.6. Externe veiligheid 
Een opslag van lithium-ion batterijen is (nog) niet aangewezen als milieubelastende 
activiteit in het Bal. De opslag van lithium-ion batterijen is bij Van Engelen functioneel 
ondersteunend aan een aangewezen milieubelastende activiteit. Dit betekent dat de 
specifieke zorgplicht in artikel 2.11 van het Bal geldt.  
 
De richtlijn PGS 37-2, Richtlijn voor de veilige opslag van lithiumhoudende 
energiedragers, is in december 2023 vastgesteld maar nog niet formeel aangewezen 
als beste beschikbare techniek (BBT). Naar alle waarschijnlijkheid wordt de opslag van 
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lithium-ion batterijen opgenomen in het Bal. Dan kan de PGS 37-2 ook aangewezen 
worden als BBT. Nu het Bal nog geen regels kent voor de opslag van energiedragers 
hebben wij in het kader van de zorgplicht besloten de PGS 37-2 van toepassing te 
verklaren en dit op te nemen in de voorschriften bij deze vergunning. 
 
Omdat het batterijen betreft die het afvalstadium hebben bereikt, moet er van worden 
uitgegaan dat deze batterijen beschadigd kunnen zijn. Deze hebben een hoger risico 
op een brand dan onbeschadigde batterijen. Dat betekent dat de opslag van de lithium-
batterijen (afval) moet plaatsvinden in een hiervoor geschikte kast als bedoeld in de 
aan deze vergunning verbonden voorschriften. 
 
De opslag van li-ion-batterijen in het afvalstadium moet plaatsvinden in een 
brandveiligheidskast die moet voldoen aan de eisen voor een kast zoals bedoeld in 
bijlage E van PGS 37-2 (versie 1.0 december 2023). 
 
Met het in acht nemen en naleven van de aan deze vergunning verbonden 
voorschriften wordt voldaan aan de PGS 37-2 en daarmee aan BBT. De relevante 
onderdelen van deze richtlijn zijn bij voorschrift aan deze vergunning verbonden. 
 


