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1. Werkprogramma 2025



1. Inleiding

11. Doel

De Omgevingsdienst Zuid-Limburg levert producten en diensten aan haar opdrachtgevers. Deze
producten en diensten zijn opgenomen, en nader gespecificeerd, in de Productencatalogus en vormen
dus een nadere uitwerking van de basis- en verzoektaken die door de eigenaren bij de dienst zijn
neergelegd. Dit werkprogramma 2025 heeft als doel een zo goed mogelijk beeld te geven van de
taken die voor 2025 aan de Omgevingsdienst Zuid-Limburg worden opgedragen. Met dit
werkprogramma wordt, voor wat betreft de taken die bij de Omgevingsdienst Zuid-Limburg zijn belegd,
invulling gegeven aan artikel 13.12 van het Omgevingsbesiluit.

1.2. Productencatalogus ODZL 2024

De Productencatalogus (PC) is begin 2024 herzien vanwege de invoering van de Omgevingswet, wat
leidde tot nieuwe, aangepaste en verwijderde producten. Denk aan de omzetting van inrichtingen naar
milieubelastende activiteiten en het vervallen van de Omgevingsvergunning Beperkte Milieutoets
(OBM). Voor dit jaar zijn er geen nieuwe aanpassingen nodig; de PC 2024 blijft actueel en bruikbaar.

1.3. Afbakening
Het werkprogramma geldt voor geheel 2025 en betreft zowel de VTH basistaken als de VTH
verzoektaken en eventuele overige (plus)taken die dit jaar in een totaaloverzicht opgedragen worden.

1.4. Opbouw

Het werkprogramma bestaat, conform de dienstverleningsovereenkomst, uit een pakketdeel en een
programmadeel. Het pakketdeel hangt samen met het MBA-bestand (‘inrichtingenbestand’) van de
opdrachtgever per 1 januari van het jaar. Het programmadeel beslaat alle werkzaamheden die de
Omgevingsdienst Zuid-Limburg uitvoert buiten het pakketdeel.

Zoals bij u bekend is de organisatie haar bedrijfsvoering aan het optimaliseren en uniformeren. Dit
betekent in concreto dat het werkprogramma net als reeds vorig jaar opgebouwd wordt langs
eenzelfde productstructuur als terug te vinden in de productencatalogus en (in de toekomst) de
voortgangsrapportages.

1.5. Financieel kader
De uitvoering van het werkprogramma 2025 vindt plaats binnen de voor de gemeente Beek
vastgestelde bijdrage in de Omgevingsdienst-begroting 2025, zijnde € 555.401,00.

Aanvullende incidentele of structurele opdrachten worden in aanvulling op het werkprogramma
uitgevoerd, waarbij op basis van een plan met raming een aanvullend budget ter beschikking wordt
gesteld. Een aanvullende opdracht wordt schriftelijk verleend.

1.6. Prestatie-indicatoren

De aan de Omgevingsdienst Zuid-Limburg opgedragen taken worden uitgevoerd met inachtneming
van de door uw gemeente vastgestelde beleidskaders zoals de verordening op de kwaliteit van de
uitvoering en handhaving van het omgevingsrecht (kwaliteitscriteria), lokaal handhavingsbeleid en het
Uniform uitvoerings- en handhavingsbeleid (basistaken) Regio Zuid-Limburg.

Aanvullend gelden de volgende prestatie-indicatoren uit de begroting 2025, welke van toepassing zijn
op de producten verstrekt aan provincie en deelnemende gemeenten.



1.6.1.  Vergunningverlening
Voor het onderdeel vergunningverlening zijn de volgende prestatie-indicatoren van toepassing:

Tijdige Vergunningen

= 90% van de vergunningen, voorbereid met de uitgebreide procedure, dient binnen de wettelijke
termijn behandeld te zijn tenzij door de aanvrager wordt ingestemd met termijnoverschrijding.

» 95% van de vergunningen voorbereid met de reguliere procedure, dient binnen de wettelijke
termijn behandeld te zijn.

Advisering

» 95% van de adviezen over de te nemen beslissing op een aanvraag dient binnen de
afgesproken termijn gegeven te zijn tenzij wordt ingestemd met termijnverlenging.

Kwaliteit

= Vergunningen c.q. adviezen over de te nemen beslissing op een aanvraag voldoen aan de
meest actuele wet- en regelgeving (normen, BREF’s, richtlijnen etc.) en het beleid van de
opdrachtgever.

» Van de bezwaarschriften mag maximaal 15% gegrond worden verklaard.

1.6.2. Toezicht
Voor het onderdeel Toezicht zijn de volgende prestatie-indicatoren van toepassing:

Kwaliteit
» Toezichtrapporten voldoen aan de meest actuele wet- en regelgeving en het beleid van de
opdrachtgever.
Tijdigheid
= 95% van de handhavingsbesluiten worden genomen binnen de daarvoor afgesproken
termijn.

= Uitvoering werkprogramma opdrachtgever zoals onderling afgesproken

Uniformiteit

= Hanteren van vastgesteld handhavingsbeleid opdrachtgever.

1.6.3. Advisering en Onderzoek
Voor de overige specialistische taken gelden de volgende prestatie-indicatoren:

Kwaliteit

De adviezen bevatten heldere conclusies en zijn transparant in de afwegingen.

Tijdigheid

95% van de adviezen is binnen de afgesproken termijn aan de opdrachtgever verzonden.

1.6.4. Monitoring & Verantwoording

De ODZL rapporteert periodiek aan haar opdrachtgevers. Deze rapportages geven onder andere de
voortgang van het werkprogramma aan. Het doel van beide rapportages is om eventuele
aanpassingen te doen op uitvoeringsniveau, of om strategie, doelen en prioriteiten bij te stellen. Tot
slot wordt er aan het eind een jaarrapportage opgesteld.



2. Werkprogramma 2025
Het werkprogramma kent een pakketdeel en een programmadeel. In de volgende hoofdstukken wordt
dit nader toegelicht. Het volledige werkprogramma is opgenomen in bijlage 1.

21. Pakketdeel
In het pakketdeel zijn de zogenaamde basistaken voor uw gemeente opgenomen.

De specifieke werkzaamheden binnen dit basistakenpakket worden nauwkeurig omschreven in artikel
13.12 van het Omgevingsbesluit, waarin in de diverse leden wordt verwezen naar categorieén
genoemd in bijlage VI (‘basistakenpakket omgevingsdienst’) van dat besluit.

In eerdere besluitvorming in het algemeen bestuur is bepaald dat het pakketdeel uit de
inrichtinggebonden Wabo (VTH) taken bij RIE- (indien van toepassing) en type C- en type B-
inrichtingen. Voor deze inrichtingen hanteert de Omgevingsdienst Zuid-Limburg één jaarlijkse
urenraming per inrichting per jaar.

Nu voor de omzetting van inrichtingen naar milieubelastende activiteiten een periode van 3 jaar is
gegeven door het bestuur (begroting 2023, § 6.4) hanteren wij het inrichtingenbegrip nog bij de
opbouw c.q. verdeelsleutel van het pakketdeel totdat er een actueel overzicht per deelnemer van
MBA's is. Daarnaast hebben wij ook uw hulp en data nodig m.b.t. milieubelastende activiteiten die
‘nieuwe basistaak’ zijn geworden onder de Omgevingswet. Deze nieuwe milieubelastende activiteiten
zitten immers (nog) niet in onze bestanden.

Ongeacht: of we het nu ‘inrichtingen’, ‘bedrijven’, ‘locaties’ of ‘VTH-objecten’ noemen, de combinatie

van één of meerdere milieubelastende activiteiten op één locatie blijft relevant.

Dit komt onder meer omdat:

e veranderingen van bedrijfsprocessen gevolgen kunnen hebben voor meerdere milieubelastende
activiteiten.

e voorschriften op locatieniveau op elkaar afgestemd dienen te worden om geen tegenstrijdigheden
op te leggen.

e toezicht op specifieke locaties plaatsvindt, waarbij gelijktijdig meerdere milieubelastende
activiteiten gecontroleerd worden.

Goed te vermelden is dat de Omgevingsdienst voor nu ook het product omgevingsoverleg / - tafel
opneemt in het pakketdeel. Immers zat het vooroverleg daar in het verleden ook in. Wel zal de dienst
de komende jaren benutten om ervaringscijfers op te bouwen en zodoende inzicht te vergaren in
welke mate de benodigde inzet onder de Omgevingswet op het omgevingsoverleg strookt met de
benodigde inzet in de afgelopen jaren op het product vooroverleg. In den lande bestaan veel
verschillende interpretaties van de consequenties hiervan op de benodigde capaciteit.

In bijlage 1 is het werkprogramma voor het pakketdeel weergegeven.



2.2. Programmadeel

Het programmadeel omvat de (niet)basistaken buiten de inrichtingsprijs zoals deze geldt voor het
pakketdeel. Het programmadeel volgt eveneens de opbouw op grond van de Productencatalogus:
1. Vergunningverlening;

2. Toezicht & Handhaving;

3. Specialismen;

4. Projecten / Overig.

In bijlage 1 is het werkprogramma voor het programmadeel weergegeven.

2.3. Nadere toelichting producten

In eerste aanleg geldt dat de productencatalogus het aangewezen instrument is om nadere informatie
te vergaren rondom bepaalde producten. Denk bijvoorbeeld aan definities, wettelijke grondslagen,
beoogde resultaten en productvarianten. Toch willen wij onderstaand alvast enkele hoofdpunten
uitlichten die eventuele vragen rondom het programmadeel verklaren:

2.3.1.  Vergunningverlening

Omgevingsvergunning Milieu

Het product omgevingsvergunning milieu kent meerdere productvarianten. Zo vallen hier ook de
vuurwerkvergunningen, actualisatietoetsen en eventuele maatwerkvoorschriften onder.

Bezwaar en Beroep Vergunningverlening
Onder dit product valt de gehele ‘keten’ van eventuele procedures. Dus van bezwaar tot beroep,
eventueel hoger beroep en/of een voorlopige voorziening.

2.3.2. Toezicht & Handhaving

Milieutoezicht

Evenals bij vergunningverlening geldt dat onder milieutoezicht meerdere soorten toezicht vallen. Denk
bijvoorbeeld aan geplande controles, toezicht naar aanleiding van klachten of incidenten en in de
toekomst wellicht ook vrije veld toezicht.

Bouwtoezicht

Let op: onder bouwtoezicht valt tevens het toezicht op sloop- / asbestactiviteiten, een basistaak. Dit
betekent dat het werkprogramma inzet kan bevatten op het product bouwtoezicht ook al heeft u dat u
als deelnemer geen bouwtaken belegd bij de Omgevingsdienst Zuid-Limburg.

2.3.3. Specialismen
In generieke zin geldt dat de producten bij specialismen een veelvoud aan (zeer) specialistische en/of
deskundige adviezen, metingen of onderzoeken bevatten.

2.34. Projecten / Overig

Project Omzetting Inrichting — MBA’s

Het project omzetting inrichtingen naar MBA'’s heeft een doorlooptijd van 3 jaar. Het jaar 2025 is het
laatste jaar dat dit project loopt.

Post onvoorzien, ongeplande zaken
De milieuproblematiek stopt niet bij een gemeentegrens en beperkt zich niet tot het werkprogramma
van de gemeente. Er is in geheel afgegrendelde programma’s geen plaats voor goede invulling van



ketengerichte aanpak, zoals er evenmin ruimte is voor (tijdige) afstemming over beleid en uitvoering in
het kader van de “Big Eight” op zowel procesniveau als op de inhoud en aanverwante zaken.

De ervaring is dat gedurende het jaar altijd wel ongeplande zaken voorkomen en dat steeds vaker de
kennis en kunde van de Omgevingsdienst Zuid-Limburg wordt gevraagd.

Ook is er in de programma’s vaker onvoldoende ruimte voor zaken waarbij sprake is van VTH-taken
die niet (meer) onder te brengen zijn bij de reguliere producten van het werkprogramma. Door gebruik
te maken van de post “onvoorzien” kunnen specifieke casussen en ad hoc bestuurlijk/politiek
gewenste opdrachten ook daadwerkelijk met de nodige voortvarendheid worden opgepakt. Zonder de
tijdsdruk van het formuleren van en het vinden van financiering voor aanvullende opdrachten. Zouden
specifieke casussen worden toegeschreven aan het pakketdeel, dan zou de consequentie moeten zijn
dat de gemiddelde tijd per inrichting exorbitant gaat stijgen.



Bijlage 1

Werkprogramma Omgevingsdienst Zuid Limburg 2025 Beek

tarniet tiid per totaal kosten .
Pakketdeel peruur | locatie (in €) Aantal 2025 pakketdeel in€'s
in € in uur
Seveso Locatie € 135,00 383,8 € 51.807,20 0 € -
RIE 4 Locatie € 135,00 236,0 € 31.860,00 0 € -
RIE overig € 118,00 86,9 € 10.253,37 1 € 10.253,37
categorie C Locatie € 107,00 351 € 3.756,56 7 € 26.295,89
categorie B basistaak Locatie € 107,00 88 € 939,35 69 € 64.815,36
Nieuwe basistaak Locatie
Totalen 77 € 101.364,62
Vergunningverlening
Omgevingsoverleg Bouw Omgevingsoverleg € 118,00 € -
Informatie- en Rapportageplicht Milieu € 118,00 35 € 4.130,00
Omgevingsvergunning Milieu € 118,00 0 € =
Omgevingsvergunning Bouw € 118,00 0 € -
Omgevingsvergunning Combi (Milieu & Bouwen) Omgevingsvergunning - € 118,00 € -
Milieu Melding € 107,00 132 € 14.124,00
Melding Sloop / Asbest Melding Sloop / Asbest € 107,00 215 € 23.005,00
Bouw Melding € 118,00 0 € -
Bodem Melding Nieuwe bodemtaken € 107,00 236 €  25.252,00
Milieu Effect Rapportage (MER) € 118,00 0 € -
Ontheffing € 107,00 35 € 3.745,00
Bezwaar & Beroep Vergunningverlening € 135,00 22 € 2.932,20
€ 73.188,20
Toezicht & Handhaving
Milieu Toezicht Milieutoezicht / -
Controle € 96,00 685 € 65.760,00
Vuurwerk Toezicht Toezicht Vuurwerk € 96,00 32 € 3.072,00
Bouw Toezicht € 118,00 45 € 5.310,00
Bodem Toezicht Toezicht Bodem € 118,00 700 € 82.600,00
Energie Toezicht Toezicht Energie
Controle € 118,00 € =
Afhandelen Incidenten / Ongewoon Voorval Afhandeling Incidenten € 118,00 20 € 2.360,00
Afhandelen Klacht Afhandeling Klachten € 107,00 20 € 2.140,00
Bezwaar en Beroep Toezicht & Handhaving € 135,00 0 € -
Handhavingsverzoek Handhavingsverzoek € 135,00 34 € 4.590,00
Bestuursrechtelijke Handhaving € 135,00 110 € 14.850,00
Strafrechtelijke Handhaving € 135,00 0 € -
€ 180.682,00
Specialismen
Advies Externe Veiligheid / Omgevingsveiligheid Advies Externe € 118,00 135 € 15.930,00
Advies Afval € 118,00 0 € -
Advies (water) bodem - water - bouwstoffen Advies (water) bodem - € 118,00 170 € 20.060,00
Advies Geur, Lucht Advies Geur, Lucht € 118,00 € =
Advies Geluid, Trilling en Licht Advies Geluid, Trilling € 118,00 800 € 94.400,00
Advies Asbest Advies Asbest € 107,00 15 € 1.605,00
Advies Energie Advies Energie € 118,00 85 € 10.030,00
Advies Omgevingsplan Advies Omgevingsplan € 118,00 € -
Advies Bibob Advies Bibob € 118,00 € -
Advies EVOA kennisgeving Advies EVOA € 118,00 € -
Advies Bouw Advies Bouw € 118,00 € -
Beleidsadvies / - ondersteuning Beleidsadvies / - € 118,00 € -
Verzoek Woo € 118,00 50 € 5.900,00
Informatieverstrekking / Algemeen Advies Informatieverstrekking / € 107,00 255 € 27.285,00
€ 175.210,00
Projecten
Project Omzetting Inrichting - MBA (2023) € 100,00 € 30.333,33
€ 30.333,33
Varia
post onvoorzien, actuele casuistiek, (partner)
overstijgende projecten, beleidsintensivering € 107,00 € -
Ter inzage leggen € 107,00 € -
Pubicatie € 107,00 € -
Bijdrage regionale bodemtaken Provincie Limburg € -5.330,00
€ -5.330,00
| |Totaal werkprogramma202s | | 3831| € 55544815
| |Totaal begroting 2025 per deelnemer | | e 55540100
~versoni | I I
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