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Beste , 

 

Op 23 april 2025 hebben wij uw aanvraag ontvangen voor een omgevingsvergunning voor een 

flora- en fauna-activiteit voor de locatie Delenseweg 20, Deelen, waarbij verbodsbepalingen van de 

Omgevingswet en het Besluit activiteiten leefomgeving worden overtreden voor alle in Nederland 

levende vogelsoorten (m.u.v. van de Natura 2000 Veluwe doelsoorten). Hierbij ontvangt u ons 

besluit. 

 

Besluit 

Wij verlenen u de aangevraagde omgevingsvergunning. Van het besluit wordt kennisgegeven in het 

Provinciaal blad van Gelderland. Dit kunt u raadplegen via www.overheid.nl. 

 

De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit 

Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit. Ook zijn de voorschriften van dit besluit beschreven 

in bijlage 1. In bijlage 2 is een kaart van het projectgebied opgenomen. Neem de bijlagen goed door. 

 

Andere vergunningen  

Misschien heeft u naast deze vergunning ook andere vergunningen nodig. U kunt dit controleren 

via de vergunningcheck. U dient zelf na te gaan of u al gebruik kunt maken van deze vergunning 

terwijl u wacht op de eventuele andere vergunningen. U dient per projectonderdeel de juiste 

vergunningen te kunnen overleggen aan de toezichthouder.  
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BIJLAGE 1 – TOELICHTING EN VOORSCHRIFTEN  

 

De opbouw van deze toelichting op de vergunning is als volgt: 

- Allereerst wordt de activiteit omschreven; 

- Dan volgt de procedure; 

- Daarna beschrijven we de historie van de vergunningverlening; 

- Het besluit is daarna opgenomen, gevolgd door de voorschriften; 

- Ook wordt de onderbouwing van het besluit gegeven; 

- De toelichting wordt afgesloten met een conclusie. 

 

Omschrijving activiteit 

Op 23 april 2025 ontvingen wij een aanvraag van Stichting Faunabeheereenheid Gelderland voor 

een omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit op grond van artikel 5.1 lid 2 sub g van 

de Omgevingswet en afdeling 11.2 van het Besluit activiteiten leefomgeving in samenhang met 

artikel 8.74j lid 1 Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) en rekening houdende met artikel 11.63 lid 3 

Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) in verband met het ontbreken van een faunabeheerplan.  

 

De vergunning wordt aangevraagd in het belang van de veiligheid van luchtverkeer, artikel 8.74j lid 

1 sub b onder 2 (Bkl). 

 

De flora- en fauna-activiteit wordt in de bijlage bij de Omgevingswet omschreven als “een activiteit 

met mogelijke gevolgen voor van nature in het wild levende dieren of planten”. De door u beoogde 

flora- en fauna-activiteit leidt tot een overtreding van de verbodsbepalingen zoals opgenomen in de 

volgende artikelen:  

  

• art. 11.37 eerste lid onder a Bal; het opzettelijk doden of opzettelijk vangen van in het wild 

levende vogels. 

• art. 11.37 eerste lid onder b Bal; het opzettelijk weghalen of beschadigen van nesten, 

rustplaatsen en eieren van vogels. 

• art. 11.37 eerste lid onder c Bal; het rapen en onder zich hebben van eieren van vogels. 

• art. 11.37 eerste lid onder d rekening houdende met 3e lid Bal; het opzettelijk storen van 

vogels. 

• art. 11.39 eerste lid, in samenhang met 11.61 eerste lid Bal en 8.74n eerste lid Bkl; het 

vervoeren en uitzetten van gevangen vogels. 

• art. 8.74p eerste lid onder a, b, e, h en i en art. 8.74q eerste lid onder c en g Bkl; het gebruik 

van de middelen zoals weergegeven in tabel 2 van deze vergunning. 

 

Procedure 

Op deze vergunningaanvraag is titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.  

 

Op 23 april 2025 hebben wij uw aanvraag voor een omgevingsvergunning in het kader van 

hoofdstuk 5 van de Omgevingswet ontvangen.  

 

De aanvraag maakt deel uit van deze omgevingsvergunning. 
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Historie vergunningverlening 

Voor deze locatie is al eerder een ontheffing in het kader van hoofdstuk 3 van de Wet natuur-

bescherming verleend met zaaknummer 2019-006376. 

 

Gedragscode 

Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode. 
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BESLUIT 

 

Gedeputeerde Staten van Gelderland 

 

HEBBEN BESLOTEN 

 

gelet op de artikelen 5.1 lid 2 onder g, 5.18 en 5.29 Omgevingswet en artikel 4.6 Omgevingsbesluit, 

en artikelen 7.8a lid 2 onder a, 8.74j lid 1, 2 en 3, 8.74p lid 1 onder a,b,e, h en i, 8.74q lid 1 onder c 

en g en 8.74o Besluit kwaliteit leefomgeving en artikel 11.44 Besluit activiteit leefomgeving 

 

DE OMGEVINGSVERGUNNING TE VERLENEN 

 

zoals aangevraagd door Stichting Faunabeheereenheid Gelderland, Wassenaarweg 40, 6843NW te 

Arnhem 

 

voor de soorten, verbodsbepalingen en wettelijke belangen zoals weergegeven in tabel 1 

 

Tabel 1 Soorten, verboden en belang 

A. De vergunning wordt aangevraagd in het belang van de veiligheid van luchtverkeer 

(artikel 8.74j lid 1 sub b onder 2 (Bkl)) 

 

 

 
1 wespendief, nachtzwaluw, ijsvogel, draaihals, zwarte specht, boomleeuwerik, duinpieper, roodborsttapuit, tapuit en grauwe klauwier 

Soort Verbod  Belang 

 

Alle in Nederland  

levende 

vogelsoorten 

(m.u.v. van de 

Natura 2000 

Veluwe 

doelsoorten)1 

 

Artikel 11.37 lid 1 

aanhef en onder a 

 

 

Artikel 11.37 lid 1 

aanhef en onder b 

 

 

Artikel 11.37 lid 1 

aanhef en onder c 

 

Artikel 11.37 lid 1 

aanhef en onder d, 

rekening houdende 

met 3e lid Bal 

 

art. 11.39 lid 1, in 

samenhang met 

11.61 lid 1 Bal en 

8.74n lid 1 Bkl  

 

 

het opzettelijk doden of opzettelijk vangen van 

in het wild levende vogels (met uitzondering 

van de Natura 2000 Veluwe doelsoorten) 

 

Het opzettelijk vernielen of beschadigen van 

nesten, rustplaatsen en eieren of het 

wegnemen van nesten   

 

Het rapen en onder zich hebben van eieren 

van vogels 

 

Het opzettelijk storen van vogels 

 

 

 

 

Het vervoeren en uitzetten van gevangen 

vogels 

 

A 
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en voor het gebruik van de middelen zoals weergegeven in tabel 2 (art. 8.74p eerste lid onder a, b, e 

h en i en art. 8.74q eerste lid onder c en g Bkl) 

 

Tabel 2 Middelen 

 

 

 

  

Soort Verbod Middel 

Alle in Nederland  

levende vogelsoorten 

(m.u.v. van de Natura 

2000 Veluwe 

doelsoorten) 

Artikel 11.37 lid 1 

aanhef en onder a 

 

 

 

 

- honden, met uitzondering van lange honden 

- vangkooien, in combinatie met lokvoer en/of 

lokvogel 

- bal-chatri 

- geweren 
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Voorschriften 

 

Algemene voorschriften  
De algemene voorschriften (A t/m E) en begrippenlijst bij ontheffingen en vergunningen aan de 

Stichting Faunabeheereenheid Gelderland, zoals deze van toepassing zijn op het moment dat van 

de ontheffing gebruik wordt gemaakt, zijn van toepassing en worden als herhaald en ingelast 

beschouwd. Deze zijn te raadplegen op www.faunabeheereenheid.nl/gelderland/publicaties 

 

Aan deze omgevingsvergunning zijn tevens de volgende voorschriften verbonden: 

 

Voorschriften 

1. De omgevingsvergunning geldt voor het plangebied zoals aangegeven in figuur 1 van 

bijlage 2.  

2. Deze omgevingsvergunning is geldig tot 1 juli 20312.  

3. Het gebruik van de omgevingsvergunning is jaarrond toegestaan, ook op zon- en 

feestdagen. 

4. De omgevingsvergunning geldt uitsluitend voor de soorten, verboden en belangen zoals 

weergegeven in tabel 1, en de middelen zoals weergegeven in tabel 2. 

5. Het opzettelijk verstoren, doden, of wegvangen van de Natura 2000 doelsoorten 

wespendief, nachtzwaluw, ijsvogel, draaihals, zwarte specht, boomleeuwerik, duinpieper, 

roodborsttapuit, tapuit en grauwe klauwier is niet toegestaan. Van deze soorten mogen ook 

geen nesten of eieren weggenomen worden.  

6. Het gebruik van het geweer is 24 uur per dag toegestaan. 

7. Het weghalen van vogelnesten en eieren, m.u.v. de bij voorschrift 5 genoemde soorten, 

dient door een deskundig persoon uitgevoerd te worden. 

8. Een vangkooi is toegestaan als dit gemeld is bij de FBE inclusief locatie in de vorm van 

coördinaten. 

9. Aan (het gebruik van) de vangkooi worden de volgende eisen gesteld: 

a. De vangkooi mag niet geheel of gedeeltelijk van flexibele netten zijn gemaakt. 

b. De maaswijdte van het gaas is minimaal 50 mm. 

c. Het gebruik van kunstlokvogels en levende lokvogels is toegestaan. Als gebruik wordt 

gemaakt van een levende lokvogel dient te worden voldaan aan de wettelijke 

voorschriften3. 

d. Lokvoer is toegestaan met uitzondering van dierlijke eiwitten. 

e. De vangkooi moet voorzien worden van voldoende water, voedsel, lucht, beschutting en 

bewegingsruimte. 

10. De gebruiker van de ontheffing is verplicht minimaal eenmaal per etmaal de gevangen 

vogels welke gedood mogen worden, op een zo snel mogelijke manier te doden, zonder 

onnodig lijden met behulp van de aangewezen middelen. Ook worden de vogels die niet 

gedood mogen worden en overige diersoorten eenmaal per etmaal vrijgelaten. 

 
2 In het geval dat een verlenging van deze vergunning nodig is, dient minimaal 8 weken (bij voorkeur 14 weken) vóór de einddatum 
een verlenging te worden aangevraagd via e-mailadres post@gelderland.nl onder vermelding van het zaaknummer. 
3 Art 8.74q, tweede lid, Bkl en 11.44, vierde lid, Bal: De aanwijzing van lokvogels, bedoeld in het tweede lid geldt, indien het levende 
lokvogels betreft, uitsluitend indien: (a). het eksters, kauwen, zwarte kraaien, ganzen, eenden of spreeuwen betreft, die worden 
gebruikt voor het vangen van eksters, kauwen, zwarte kraaien, ganzen, eenden, onderscheidenlijk spreeuwen met vangkooien, 
kastvallen of vangnetten; (b). de vogels zijn gefokt; (c). de vangkooien en kastvallen zodanig zijn vervaardigd dat in de kooi of val 
geen lichamelijk contact mogelijk is tussen de lokvogel en het te vangen dier; (d). de vogels niet verminkt of blind zijn, en (e). de 
vogels beschikken over voldoende voedsel, water, lucht, beschutting en bewegingsruimte en worden ook overigens gehouden 
overeenkomstig de eisen gesteld bij of krachtens de Wet dieren.  
 



 

  

 

Datum 

 30 juni 2025 

 
Zaaknummer 

2025-006050 

 
Blad 

8 van 12 

 

 

11. In geval dat voorschrift 8 t/m 10 niet in acht kunnen worden genomen moet de vangkooi 

buiten gebruik worden gesteld4. Daarbij dient er in ieder geval te voor worden gezorgd dat 

in de kooi geen vogels of andere dieren gevangen kunnen raken of de vangkooi door 

derden in gebruik kan worden genomen. 

12. Het gebruik van de bal-chatri dient continue en onder direct toezicht te staan van een 

ervaren veldmedewerker die in de directe omgeving aanwezig is en een gevangen vogel 

altijd binnen 10 minuten uit de bal-chatri kan bevrijden. 

13. De keuze voor de inzet van methoden en middelen die worden ingezet ter voorkoming van 

vogelaanvaringen en de feitelijke uitvoering, worden gedaan conform de meest actuele 

versie van de ‘Instructie Vogelaanvaringspreventie’ van het CLSK.  

14. De vergunninghouder neemt direct contact op met provincie Gelderland indien er 

verbodsbepalingen worden overtreden waarvoor geen omgevingsvergunning is verleend. 

Dit kan het geval zijn als er negatieve effecten optreden op soorten waarvoor geen 

omgevingsvergunning is verleend of als er onverwachte negatieve effecten van de 

activiteiten optreden. Dit kan via e-mailadres post@gelderland.nl, onder vermelding van 

het zaaknummer.  

 

  

 
4 Onder buiten gebruik stellen wordt in deze verstaan: (a) Het mechanisme is zodanig afgedekt waardoor vogels hierdoor de kooi niet 
kunnen betreden. (b) Lokvogels en eventueel aanwezig lokvoer uit de kooi zijn verwijderd. (c) Minimaal één zijopening of deur is 
opengezet en zodanig geborgd dat eventueel toch onbedoeld ingevangen vogels en andere soorten ongehinderd en direct de kooi 
kunnen verlaten. Indien genoemde maatregelen niet zijn getroffen geldt de kooi als “vang klaar” en als ingezet middel waarop de 
voorwaarden van deze ontheffing van toepassing zijn.   
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Aangevraagde activiteiten 

Op 1 oktober 2019 heeft Gedeputeerde Staten (GS) op grond van de Wet natuurbescherming 

ontheffing verleend van 1 oktober 2019 t/m 1 juli 2025 voor het verstoren, vangen, vervoeren en 

doden van vogels en het wegnemen van nesten/eieren van vogels ter voorkoming van aanvaringen 

tussen vogels en vliegtuigen op en rond militair luchtvaartterrein Deelen (zaaknummer 2019-

006376) namens Ministerie van Defensie, Commando Luchtstrijdkrachten. Het Ministerie van 

Defensie, Commando Luchtstrijdkrachten heeft aan de FBE verzocht een nieuwe aanvraag in te 

dienen voor een vergunning aan met dezelfde contouren als de voorgaande ontheffing.  

 

De vergunning is aangevraagd op basis van artikel 5.1 tweede lid onder g van de Omgevingswet 

(Ow), in samenhang met artikel 8.74j eerste lid Besluit kwaliteit leefomgeving (hierna: Bkl) en 

rekening houdende met artikel 11.63 derde lid Besluit activiteiten leefomgeving (hierna: Bal) in 

verband met het ontbreken van een faunabeheerplan.  

 

Er wordt vergunning aangevraagd voor het verjagen, doden en verstoren van alle in Nederland 

levende vogelsoorten (m.u.v. van de Natura 2000 Veluwe doelsoorten5) op en in de nabijheid van 

de start- en landingsbanen van het militair luchtvaartterrein Deelen ter voorkoming van 

aanvaringen met helikopters en vliegtuigen. Daarnaast wordt het wegnemen van nesten en eieren 

van vogels rond of in de nabijheid van de start- en landingsbaan aangevraagd. Tevens wordt het 

gebruik van vangkooi en bal-chatri aangevraagd voor het wegvangen van vogels (met name zwarte 

kraaien), wanneer deze zich in grote getale rond de baan op houden. Tot slot wordt het wegvangen, 

verplaatsen en uitzetten van roofvogels aangevraagd, zoals buizerd en torenvalk, wanneer zij zich 

bij hun zoektochten naar prooidieren langdurig boven en nabij start- en landingsbanen kunnen 

ophouden. 

 

In de aanvraag beschreven ecologische waarden en de effecten van de aangevraagde 

activiteiten op deze waarden 

Voor er een vergunning verleend kan worden dient onderbouwd te worden dat er een noodzaak is, 

ook wel een geschaad wettelijk belang. Voor deze vergunning betreft dit het wettelijke belang 8.74j 

eerste lid onder b2 Bkl: in het belang van de veiligheid van het luchtverkeer; 

 

Op de vliegbasis Deelen zijn geen luchtvaartuigen gestationeerd, maar het wordt gebruikt als 

oefengebied van het Defensie Helikopter Commando te Gilze-Rijen. Met de uitbreidingsplannen 

van Defensie gaat de vliegbasis Deelen een voornamere rol spelen, waarbij meer vliegbewegingen 

zullen plaatsvinden. 

 

Vogelaanvaringspreventie bij de Koninklijke Luchtmacht is gestoeld op implementatie van 

preventieve maatregelen, waarmee de aanwezigheid van vogels en eventueel andere fauna in het 

landingsterrein zoveel mogelijk wordt beperkt. Botsingen tussen vliegtuigen en vogels 

(vogelaanvaringen) betekenen niet alleen een grote schadepost; ook de vliegveiligheid is in het 

geding, zeker als er een aanvaring plaatsvindt op een kritiek moment van de vlucht, zoals start en 

landing. 

 

Het fundament van dit beheer ligt in het terreinbeheer van de baangraslanden. Ondanks de 

preventieve maatregelen is het niet uit te sluiten dat er vogels of andere fauna aanwezig zullen zijn 

in het landingsterrein. Daarvoor is op Deelen een Wildlife Manager aangesteld die belast is met de 

 
5 wespendief, nachtzwaluw, ijsvogel, draaihals, zwarte specht, boomleeuwerik, duinpieper, roodborsttapuit, tapuit en grauwe klauwier 
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uitvoering van vogelaanvaringspreventie, waarbij correctieve maatregelen worden uitgevoerd. Dit 

betreft verjaagacties dan wel het op andere wijze verwijderen van vogels. Het verjagen van vogels 

wordt gedaan met behulp van angstkreten, pyro-akoestische middelen, groene laser, honden of 

andere verjaagmethoden. Daarnaast bestaat de mogelijkheid tot het wegvangen en elders uitzetten 

van vogels en als laatste redmiddel het verwijderen van nesten en eieren of het doden van vogels. 

Deze werkwijze is te vinden in de CLSK Instructie Vogelaanvaringspreventie die als separate bijlage 

bij de aanvraag is gevoegd. 

 

Botsingen tussen vogels en vliegtuigen (vogelaanvaringen) komen veelvuldig voor en vinden plaats 

met allerlei vogelsoorten. Inmiddels omvat de lijst circa 120 vogelsoorten. De gevolgen van een 

vogelaanvaring zijn groter bij zwaardere soorten zoals ganzen, aalscholvers, eenden, grote 

roofvogels of groepen vogels van spreeuwen, meeuwen en kieviten. Een overzicht van het gebruik 

van de bestaande ontheffing met zaaknummer 2019-006376 is aangeleverd bij de aanvraag. In 

totaal waren er in de voorgaande ontheffingsperiode 1.254 vogelinspectieronden die resulteerde 

182 acties. Het gebruik van de ontheffing is dus beperkt geweest en geeft de zorgvuldigheid aan 

waarmee nesten worden verwijderd en/of vogels worden gedood. Zo is alleen in 2020 één vogel 

(Nijlgans) gedood, de overige jaren zijn er geen vogels gedood enkel verjaagd. Wanneer er overdag 

geen vliegverkeer is wordt er beperkt verjaagd, aangezien dit anders een negatief effect heeft op de 

inzet van verjaagmiddelen wanneer dat nodig is vanwege vliegactiviteit. De meeste vliegactiviteit 

was tot nu toe in de avonduren. In 2024 werden er 12 verjaagacties uitgevoerd (9x kievit, 3x 

spreeuw), in 2023 eenmaal (blauwe reiger) en in 2022 waren er 24 verjaagacties (10x holenduif, 

13x nijlgans en 1x zwarte kraai). 

 

Desondanks wordt een zo breed mogelijke ontheffing aangevraagd, met uitzondering van 

aangewezen Natura 2000-doelsoorten, omdat vogelaanvaringen met vrijwel elke vogelsoort 

kunnen plaatsvinden en voor gevaarlijke situaties kan zorgen. 

 

Staat van instandhouding  

De vergunde activiteiten dienen niet te leiden tot een verslechtering van de staat van 

instandhouding van in dit geval de in het wild levende vogels. Hierin wordt er rekening gehouden 

met de benoemde doelsoorten van het Natura 2000 beheerplan Veluwe. Dit zijn kwetsbare soorten 

waarvan niet het voornemen is om deze opzettelijk te verstoren, doden of weg te vangen. Van deze 

soorten zullen ook geen nesten of eieren weggenomen worden. 

 

Deze vergunning is toegespitst tot zeer gelokaliseerde voorkoming van schade aan luchtverkeer. In 

de meeste gevallen zal het niet verder escaleren dan tot de verjaging van vogels, in het uiterste geval 

wordt er een vogel gedood of weggevangen. Deze acties hebben dan ook geen wezenlijke invloed op 

de staat van instandhouding van de vogelsoorten. 

 

Alternatievenafweging 

Voor de veiligheid van het vliegverkeer is het nodig om op de locatie van vliegveld Deelen vogels te 

weren om risico’s zoveel als mogelijk te beperken. Er bestaan verschillende methoden om 

aanvaringen met vogels op en rondom vliegvelden te voorkomen. De Klu (Koninklijke Luchtmacht) 

heeft vogelwachten in dienst die zich bezighouden met de preventie van vogelaanvaringen op de 

vliegbases. Dit gaat altijd onder begeleiding van biologen in dienst bij Klu. De Klu maakt hierbij 

gebruik van het document ‘CLSK IS OPS 0008 vogelaanvaringspreventie’ (d.d. december 2020 X-

postnummer 2021001497). Hierin is de aanpak van de Klu vastgelegd. 
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Op het vliegveld wordt er ingezet op het zoveel mogelijk onaantrekkelijk maken van de omgeving 

voor vogels. Wanneer vogels toch voor gevaarlijke situaties kunnen zorgen, worden deze verjaagd. 

Pas in het uiterste geval zal er een vogel gevangen of gedood worden om de veiligheid van het 

luchtverkeer te waarborgen. Er zijn dus geen andere bevredigende oplossingen dan het gebruik van 

de aangevraagde handelingen, middelen en methoden om de kans op vogelaanvaringen te 

minimaliseren. 

 

Conclusie 

Afgaande op de bovenstaande onderbouwing concluderen wij dat er sprake is van een wettelijk 

belang (8.74j eerste lid onder b2 Bkl) voor het verlenen van de omgevingsvergunning, waardoor er 

voldaan wordt aan de voorwaarde en de noodzaak van vergunning is aangetoond. 

 

Gelet op het voorgaande kan de gevraagde omgevingsvergunning worden verleend. 
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BIJLAGE 2 – KAART PROJECTGEBIED 

 

 
 

Figuur 1: projectgebied Vliegveld Deelen 




