











E. Onderbouwing van het besluit

Het besluit en de daaraan verbonden voorschriften baseren wij op onderstaande, inhoudelijke
documenten en onderbouwingen. Bij de beoordeling van deze documenten en onderbouwingen zijn
de algemene en specifieke beoordelingsregels zoals opgenomen in paragraaf 8.6.2 van het Besluit
Kwaliteit Leefomgeving toegepast.

Bijgevoegde stukken

Bij beoordeling van de aanvraag zijn de volgende ingediende documenten gebruikt:

¢ Aanvraagformulier omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit (kenmerk 20250225 00857
000, d.d. 25 februari 2025);

¢ Quickscan Nieuweweg 2, Haarlem (opgesteld door adviesbureau E.C.O. Logisch B.V., d.d. 18 juli
2022);

¢ Natuuronderzoek Nieuweweg 2 Haarlem - Amfibieén, vogels, marterachtigen, muizen en
vleermuizen (opgesteld door Adviesbureau E.C.O. Logisch B.V., d.d. 18 februari 2025);

e Activiteitenplan - Nieuweweg 2 te Haarlem.

Wij kunnen de aangevraagde omgevingsvergunning alleen verlenen als voldaan is aan elk van de
volgende voorwaarden: er bestaat geen andere bevredigende oplossing, er is een geldig wettelijk
belang en de activiteit doet geen afbreuk aan het streven de populaties van de betrokken soort in
zijn natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten
voortbestaan. Hierna treft u de toetsing en conclusies op deze voorwaarden.

Andere bevredigende oplossing

Uit onderzoek naar 60 locaties bleek Nieuweweg 2 de geschiktste locatie* voor deze
maatschappelijke voorziening om meerdere redenen. Zo ligt de locatie in een rustige, prikkelarme
omgeving met voldoende afstand tot bestaande woningen. Daarnaast zijn de kwetsbare
voorzieningen, zoals scholen, sportverenigingen of kinderdagopvangen niet aanwezig binnen een
straal van 100 meter. Verder is het terrein overzichtelijk, waardoor het goed te beheersen valt voor
de begeleiding van de cliénten, beveiliging en handhaving. Bij de andere locaties waren één of
meerdere criteria die hier niet aan voldeden. Dit geldt niet voor de locatie aan de Vergierdeweg
452/454 in Haarlem. Deze locatie heeft echter ook een nieuw bestemmingsplan gekregen voor het
project Skaeve Huse> dat onderdak biedt aan mensen die zich niet aan een gewone woonomgeving
kunnen aanpassen. Derhalve is de locatie aan de Nieuweweg 2 het meest geschikt voor ‘Domus
plus’.

De inrichting van de kavel zorgt ervoor dat de te bouwen bebouwing voor daklozen omsloten is
door watergangen. Dit zorgt ervoor dat de daklozen niet direct bij de boerderij en omwonenden
kunnen komen. De rest van het projectgebied wordt omgebouwd tot een moestuin voor de
omwonenden, weilanden, moeras en bos. De boerderij wordt behouden en blijft dienen als woning.
Dit alles zorgt ervoor dat de natuur gestimuleerd wordt en de omwonenden gescheiden blijven van
‘Domus plus’.

Indien er wordt afgezien van de ingreep zal er geen onderdak met 24/7 begeleiding gecreéerd
worden voor 24 daklozen. Dit zorgt ervoor dat daklozen op straat moeten blijven wat kan zorgen
voor onveilige, criminele en vervelende situaties. Tevens heeft de gemeente Haarlem een streven
om de dakloosheid in Haarlem te beéindigen in 2030. Dit streven is onderdeel van een breder
nationaal® en Europees doel’. Indien er wordt afgezien van de bouw van het gebouw voor daklozen
kan dit ervoor zorgen dat de gemeente Haarlem deze deadline niet gaat halen.

Bij de werkzaamheden wordt zo veel mogelijk rekening gehouden met de kwetsbare periode van
de wezel. Door het toepassen van alternatieve permanente verblijfplaatsen en de werkzaamheden
buiten de meest kwetsbare periode van de wezel uit te voeren, heeft het werk het minste
negatieve effect op de lokale populatie van de wezel. Tevens zullen de werkzaamheden pas worden
uitgevoerd nadat de permanente voorzieningen zijn geplaatst en het gebied dat geschikt is voor de
wezel ongeschikt is gemaakt. Wat betreft planning zijn er geen alternatieven mogelijk. Welke
planning men ook aanhoudt, de werkzaamheden kunnen altijd leiden tot het vernielen van de
verblijfplaats van de wezel. Door de groenstructuren ongeschikt te maken voor de
werkzaamheden, tijdelijk voorzieningen te creéren en rekening te houden met de kwetsbare
periode wordt de beste planning aangehouden voor de aanwezige wezel.

4 Gemeente Haarlem, (2021). Raadsstuk. Gemeente Haarlem, 21.
s (2021). Domus(Plus) / Skaeve Huse. CDA Haarlem. 11 april 2021.
6 (2023). Met housing first naar het einde van dakloosheid in Haarlem. Pvda, Haarlem. 26 september 2023.

7 Rijksoverheid, (2022). Nationaal Actieplan Dakloosheid Eerst een Thuis. Rijksoverheid. 30 november 2022.
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Met bovenstaande heeft u aangetoond dat er geen andere bevredigende oplossing is voor de
geplande werkzaamheden waarbij een minder negatief effect op de beschermde soorten optreedt
en de doelstellingen van de ruimtelijke ingreep toch worden bereikt.

Wettelijk belang

U heeft een omgevingsvergunning aangevraagd op grond van het volgende in de wet genoemde

belang:

« in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen
van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met
inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten.

Er is een planning om de dakloosheid in Haarlem per 2030 te beéindigen. Hier wordt ook aan
gewerkt op nationaal en Europees niveau. Momenteel is er niet voldoende 24/7 opvang en zorg in
Haarlem voor dakloze mensen met een opeenstapeling van problemen en een licht verstandelijke
beperking®. Derhalve is het nodig om deze te bieden en de daklozen te helpen die dit nodig
hebben. De realisatie van woonzorgvoorziening “*Domus plus” kan deze hulp bieden met de nieuwe
te realiseren vestiging.

Het realiseren van ‘Domus plus’ creéert een veilige en stabiele woonomgeving voor daklozen. Dit
project geeft 24 daklozen onderdak, 24/7 begeleiding en dagbesteding. ‘Domus plus’ zorgt voor de
verbetering van de gezondheidssituatie en herstel van deze mensen. Tevens zijn er minder
daklozen die op straat leven en voor onaangename situaties kunnen zorgen®. In het projectgebied
gaan groenstructuren en een moestuin aangelegd worden. De huidige groenstructuren in het
projectgebied zijn weilanden bestaand uit watergangen en een monocultuur van gras. De
werkzaamheden zullen diversiteit brengen in het projectgebied door middel van bomen, struiken,
weiland, vochtig landschap en recreatie. De moestuin biedt de gelegenheid voor omwonenden om
samen te komen en allerlei soorten groente en fruit te verbouwen. Tevens biedt dit de mogelijkheid
om als potentiéle dagbesteding te dienen voor de daklozen. Dit kan daarnaast ook de
gemeenschap samenbrengen.

Het realiseren van ‘Domus plus’ zal een positieve invloed hebben op de openbare veiligheid. Door
het bouwen van ‘Domus plus’ en 24 daklozen onderdak te geven zorgt dit voor minder daklozen op
straat. Dit zorgt ervoor dat er minder aanvaringen, vechtpartijen en onaangename situaties zullen
plaats vinden tussen daklozen en omwonenden. De daklozen voorzien van onderdak zorgt ook voor
een verminderde kans op criminaliteit zoals inbraken, overvallen plegen en vandalisme om
voldoende rond te komen en zichzelf van bepaalde behoeftes te voorzien die niet voor de hand
liggen als iemand op straat woont. Daarnaast kunnen daklozen zorgen voor veel vervuiling
(bijvoorbeeld door het bouwen van onderdak) en overlast door onfatsoenlijke blootstelling. Door
het realiseren van ‘Domus plus’ worden inbraak, vandalisme, onfatsoenlijke blootstelling, overlast
en vervuiling door dakloosheid verminderd.

Hiermee heeft u aangetoond dat de ruimtelijke ingreep nodig is vanwege wettelijk erkend belang.

Staat van instandhouding wezel

De wezel komt in heel Nederland voor, maar minder dan vroegerl?, De trend in aantallen van de
wezel in agrarisch gebied is onzeker!l, De verspreiding van de wezel in Nederland is op landelijke
schaal niet heel sterk gewijzigd tussen de periode 2000-2014 en 2015-2019, al lijkt de wezel wel
iets minder voor te komen!2, De staat van instandhouding is niet goed bekend. Dit komt doordat
dit dier vooral ‘s nachts actief en erg schuw is, waardoor hij lastig te onderzoeken is. Daarnaast
zoekt hij vooral beschutte plaatsen op, wat het onderzoek eveneens bemoeilijkt. Toch kan
aangenomen worden door het verlies van leefgebied in de vorm van kleinschalige
cultuurlandschappen, verkeer- en kattenslachtoffers, het afnemen of ontbreken van muizenplagen
en de gegevens van waarnemingen dat de staat van instandhouding ongunstig is!3.

8 Gemeente Haarlem, (2024). Beschermde woonvorm voor dakloze mensen. Gemeente Haarlem. 15 mei 2024.

9 (2023). Haarlemse omwonenden zijn poepende en vechtenden daklozen zat: maar bankje blijft. nhnieuws. 7 juli
2023.

10 https://www.zoogdiervereniging.nl/de-wezel-mustela-nivalis

11 Fauna van het agrarisch gebied, 1990-2016, Compendium voor de Leefomgeving, d.d. 1 juni 2018, bron:
https://www.clo.nl/indicatoren/nl1580-trend-fauna-agrarisch

12 hitps://www.verspreidingsatlas.nl/8496151

13 Verdwijnt de hermelijn uit Nederland? | De Zoogdiervereniging
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G. Kennisgeving
Van dit besluit wordt kennis gegeven op de website www.officielebekendmakingen.nl.

H. Overige wet- en regelgeving

Een initiatiefnemer heeft de verantwoordelijkheid te voldoen aan de geldende voorschriften voor
alle aangewezen activiteiten onder zijn beheer. Ook bestaat de ruimte om zelf te bepalen wanneer
activiteiten worden aangevraagd. Hetgeen wat niet is aangevraagd kan niet (integraal) worden
beoordeeld of onderdeel zijn van een omgevingsvergunning.

I. Legesheffing

Voor het in behandeling nemen van uw aanvraag brengen wij kosten in rekening. U ontvangt in
een aparte brief een factuur met de betalingsgegevens. Op de factuur staat ook hoe u bezwaar
kunt maken tegen de kosten.

Verloop termijn omgevingsvergunning

Indien blijkt dat de in de omgevingsvergunning gestelde termijn niet voldoende is om de
werkzaamheden waarop deze omgevingsvergunning betrekking heeft uit te voeren, dient u, zeker
vijf maanden voor het verstrijken van deze termijn een wijzigingsverzoek bij de OD NHN in te
dienen. Dit voorkomt onnodige vertraging van het project.

Heeft u nog vragen?

Voor meer informatie kunt u contact opnemen met de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord via
088-1021 300. Wij verzoeken u hierbij het zaaknummer te vermelden.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

Ardelingsmanager Regulering Leeromgeving
Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (OD NHN)

Kopie aan: . Afdeling Toezicht en Handhaving OD NHN
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