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1. Inleiding   

1.1 Achtergrond en kader  

Dit uitvoeringsplan beschrijft de uitvoerings- (vergunningen en toezicht) en handhavingstaken (verder: U&H-taken) 
van de gemeente Hoorn in het jaar 2025 in de fysieke leefomgeving. Het heeft betrekking op bouwen, brandveiligheid, 
ruimtelijke ordening. Ook komen de onderwerpen openbare ruimte en kinderopvang aan de orde. Dit uitvoeringsplan 
borduurt voort op het Uitvoering en Handhaving Beleidsplan 2025-2028 gemeente Hoorn (verder: U&H Beleidsplan) 
en zet voor een groot deel de lijn voort uit het Uitvoeringsplan 2024.  
 
De basis voor het uitvoeringsplan, met uitzondering van de openbare ruimte en kinderopvang, ligt in de 
omgevingsrecht. Voor de uitvoering van de omgevingsrecht taken is het gemeentebestuur wettelijk verplicht een 
uitvoeringsplan op te stellen. Toezicht op de openbare ruimte en kinderopvanglocaties maakt deel uit van de 
planvorming. Het draagt bij aan de bestuurlijke opgave voor een gezonde en veilige leefomgeving.  
 
Uitvoering op bestuurlijke opgaven en grootste risico’s 
De bestuurlijke opgaven (prioriteiten) in de omgevingsvisie bevatten meerdere onderwerpen die de Uitvoering - en 
Handhaving organisatie (verder: U&H organisatie) raken. Deze zijn ook benoemd in het U&H Beleidsplan. De 
bestuurlijke opgaven betreffen:  

a. het aantrekkelijk maken van bestaande en nieuwe wijken; 
b. het verduurzamen (van bestaande bouw en circulair (ver)bouwen); 
c. het werken aan een socialere, gezondere en veiligere omgeving.   

De inzet en betrokkenheid van de U&H organisatie verschilt per opgave.  
Naast de inzet op de reguliere U&H taken zijn de werkzaamheden ook in belangrijke mate risico gestuurd. Om hier 
een beeld van te krijgen is eind 2024 een omgevings(risico)analyse uitgevoerd met de U&H organisatie en 
Veiligheidsregio NHN. Concreet betekent dit dat met name de volgende taken prioriteit hebben: constructieve – en 
brandveiligheid, illegale (ver)bouw, strijdig en illegaal gebruik en behoud monumenten en huisvesting: meerdere 
huishoudens in een pand. Bij elke opgave (prioriteit) is een doel genoemd. In 2025 en daarop volgende jaren zal 
nadrukkelijk worden gemonitord of de doelen bij de opgaven en risico’s worden gerealiseerd.  
 
Van U&H beleid naar uitvoeringsplan  
In dit uitvoeringsplan is aangegeven welke taken het komende jaar zullen worden verricht. Leidend is de 
prioriteitenstelling en doelen uit het U&H Beleidsplan. Bij sommige taken zijn er raakvlakken met andere teams, zoals 
bij de veiligheid en leefbaarheid in wijken en bedrijventerreinen, de aanpak van ondermijning en verduurzaming. Waar 
er raakvlakken zijn met andere teams, is een inschatting gemaakt welke inzet vanuit de U&H organisatie wordt 
geleverd.  
 
In dit jaarplan is de capaciteit geraamd voor de uit te voeren taken door de U&H organisatie in 2025. De beschikbare 
U&H capaciteit wordt zo optimaal mogelijk ingezet om de in dit plan genoemde taken en activiteiten uit te voeren.  
 
1.2 Interbestuurlijk toezicht jaren 2024 
 
De provincie Noord-Holland controleert jaarlijks of gemeenten aan de kwaliteits- en procescriteria Omgevingsrecht 
voldoen. De beleids- en uitvoeringsplannen van gemeente en OD NHN zijn naar de provincie gestuurd. Gedeputeerde 
Staten heeft geen inhoudelijke beoordeling gedaan op de door Hoorn aangeleverde documenten. Er is gekeken of alle 
relevante documenten zijn op- en vastgesteld door het bevoegd gezag. De beleidsevaluatie heeft over 2023 niet 
plaatsgevonden. Deze maakt wel deel uit van het U&H Beleidsplan 2025-2028. GS heeft in de brief aangegeven 10 
gemeenten te hebben geselecteerd waarvan de plannen en besluiten ook inhoudelijk zijn beoordeeld. Dit heeft geleid 
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tot zeven aanbevelingen. Deze punten nemen wij, waar van toepassing voor Hoorn, ook mee bij de doorontwikkeling 
van het beleids- en uitvoeringsplan en jaarverslag. 
 
1.3 Leeswijzer  
 
In dit plan gaat hoofdstuk 2 over ontwikkelingen die veelal een voortzetting zijn uit 2024. Het onderwerp 
‘Verduurzaming’ is toegevoegd. In hoofdstuk 3 wordt aandacht besteed aan de prioriteiten en activiteiten in 2025. 
Hoofdstuk 4 geeft inzicht in de aanwezig en de benodigde capaciteit. Hoofdstuk 5 tenslotte geeft een nadere 
toelichting op monitoren en evalueren van dit plan. 
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Voor de activiteiten a t/m c zijn in 2025 2000 uren geraamd.

2. Ontwikkelingen in 2025  
 
Een aantal ontwikkelingen is van invloed op de uitvoering van de U&H taken. Deze dragen bij aan de 
hoofddoelstellingen uit het U&H Beleidsplan 2025-2028. Deze hebben tot doel risico’s te voorkomen op gebied van 
volksgezondheid, veiligheid of onomkeerbare schade aan de leefomgeving. Ook gaat het over het efficiënter inrichten 
van de U&H processen en het benutten van de aanwezige U&H data over de omgevingsrecht werkzaamheden.   

2.1 Omgevingswet  

De Omgevingswet bundelt de wetgeving en de regels voor ruimte, wonen, infrastructuur, milieu, natuur en water. 
Hierdoor zijn minder regels nodig en ontstaat meer ruimte voor initiatief. De activiteiten voor de uitvoering van de 
Omgevingswet zijn in 2025 met name gericht op:  

a. Aanvragers van een omgevingsvergunning (extra) begeleiden bij hun initiatief (in de vorm van brochures, 
aanvulling op informatie op de website).  

b. Doorontwikkelen van nieuwe systemen voor de U&H organisatie (zie ook par. 2.3).  
c.. Extra inspanningen over doorontwikkeling van de Omgevingswet en mogelijk daaruit voorkomende de 

beperkingen van het nieuwe landelijke systeem DSO. 
 
 
 

2.2 Wet kwaliteitsborging voor het bouwen  

De Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) trad gelijktijdig met de Omgevingswet in werking. De uitrol vindt 
fasegewijs plaats. Deze wet - die als doel heeft om de bouwkwaliteit en het bouwtoezicht te verbeteren - heeft samen 
met de Omgevingswet ingrijpende gevolgen voor het proces van bouwen en vergunningverlening. Zo zullen private 
kwaliteitsborgers toezicht houden op een specifiek deel van het technische bouwproces, zal de aansprakelijkheid van 
aannemers worden verruimd, zal het bouwproces moeten worden ingericht volgens toegelaten instrumenten en zal in 
sommige gevallen geen vergunningplicht meer gelden maar een meldingsplicht. Ook is de kwaliteitsborger wettelijk 
verplicht eventuele lokale omgevingsfactoren mee te nemen bij hun risicoanalyse. Deze bijzondere lokale 
omstandigheden zijn opgenomen in het U&H Beleidsplan 2025-2028 en zullen ook op de website van Hoorn worden 
geplaatst. Ten slotte zal het werkproces ‘Ingebruikname besluit’ moeten worden geborgd in het CLO.   
 
Na inwerkingtreding van de Wkb is in het kader van vergunningverlening van een aantal nieuwe bouwwerken de 
bouwplannen niet meer preventief door gemeente getoetst aan de bouwtechnische voorschriften Tot 2024 was dit 
geregeld in het Bouwbesluit. De ruimtelijke ordening aspecten blijft de gemeente toetsen.  
 
Op een melding hoeft geen bevestiging of goedkeuring van het bevoegd gezag te volgen (zoals bij een 
vergunningaanvraag). De wetgever heeft niet gewild dat het bevoegd gezag de bouwmelding inhoudelijk moet 
beoordelen. Het bevoegd gezag kan ook geen leges heffen voor een melding. De volledigheid van de melding moet 
nog wel worden beoordeeld.   
 
Bij de gereedmelding van het bouwwerk ontvangt het bevoegd gezag de verklaring van de kwaliteitsborger. Het 
bevoegd gezag toetst of aan de formaliteiten is voldaan en of het in gebruik mag worden genomen middels een 
ingebruikname besluit. Het bevoegd gezag voert na oplevering van het bouwwerk het toezicht uit op het bestaande 
bouwwerk. Ter voorbereiding op deze wet zijn er diverse initiatieven in gang gezet. Dit varieert van proefprojecten, 
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Voor de voorbereiding op de Wet kwaliteitsborging bouwen in 2025 zijn 600 U&H uren geraamd, exclusief uren 
van de externe projectleider om de Wkb in te bedden in de eigen organisatie.

In 2025 zijn voor het verder verbeteren van het digitaal werken binnen het domein van de Omgevingswet 500 
uren geraamd.

aanpassen van systemen voor vergunningverlening, toezicht en handhaving, het opleiden van U&H medewerkers en 
het begeleiden en initiëren van proefprojecten. Daarnaast is de legessystematiek en de dekking van de 
bouwactiviteiten aangepast.   
 
 
 

2.3 Digitaal werken   

Door het digitaal ontvangen, behandelen en het besluiten van en over aanvragen / meldingen bevorderen we een 
efficiënte procesgang, worden meer gegevens digitaal geregistreerd voor analyse en monitoring én wordt onnodig 
papiergebruik beperkt. Er wordt structureel capaciteit gestoken in het verder inrichten en doorontwikkelen van de 
Omgevingswet-applicatie CLO (Centric Leefomgeving). Dit is voor Hoorn de registratie-applicatie voor alle inkomende 
vergunningsaanvragen en uitgaande beschikkingen. We nemen dan afscheid van de oude applicatie 
Key2Vergunningen zodra de oude vergunningen zijn afgerond en opgenomen in CLO. Ook wordt onderzocht of het 
huidige systeem Digitale Checklisten kan worden vervangen door een ander systeem Chepp. Deze sluit rechtstreeks 
aan op CLO.    
 
Ook worden slagen gemaakt aan de APV-kant. In de applicatie Digitale Checklisten zijn exploitatie- en 
horecavergunningen opgenomen. De vergunningen worden handmatig in Toezicht Registratie Systeem ingevoerd. 
Daarmee is een belangrijke stap voorwaarts gemaakt in de goede registratie van vergunningverlening over en toezicht 
op horecagelegenheden.   
 
In 2025 zal in samenwerking met de dataspecialist het digitaal dashboard verder worden verbeterd. In 2024 is hiertoe 
al een aanzet gegeven. Informatie uit verschillende registratiesystemen is hierin samengevoegd. Het stelt de U&H 
organisatie in staat sneller gegevens te raadplegen en deze informatie toe te passen voor managementsturing en 
rapportages. In 2024 zal de U&H organisatie een verdere doorontwikkeling realiseren en de bestaande output verder 
verfijnen. Zo stelt het dashboard de organisatie in staat gericht te sturen op termijnbewaking op vergunningen.   
 
 
 

2.4 Verduurzaming (circulair bouwen / slopen en toekomst bestendig bouwen)  

De Provincie Noord-Holland en Circulair Westfriesland willen in 2050 volledig over naar een circulaire economie en 
willen dat het gebruik van primaire grondstoffen in 2030 met 50% is gedaald. Deze Circulaire Deal, die gemeente 
Hoorn op 13 september 2024 ook heeft ondertekend, heeft als doel om de circulaire bouw in Noord-Holland Noord te 
stimuleren, minder grondstoffen te gebruiken en daarmee bij te dragen aan deze circulaire doelstellingen.   
 
Beoogde effecten deelnemende partijen:   

• zij passen standaard circulair oogsten toe;  
• zij maken, waar mogelijk, inzichtelijk hoeveel vrijkomend materiaal circulair is verwerkt en op welke wijze;   
• zij delen actief kennis en werken samen in zowel het vormen van circulaire ketens als het inzichtelijk maken 

en koppelen van bestaande ketens, (digitale) platformen en circulaire grondstoffen hubs.  
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De gevolgen voor de U&H processen in 2025 zijn op dit moment niet duidelijk. De U&H organisatie wordt 
betrokken zodra hierover meer duidelijkheid is.  

Het is onduidelijk wat de gevolgen van de nieuwe wetgeving zal zijn voor U&H organisatie. 2025 zal worden benut 
om dit inzichtelijk te maken.  

Hoorn heeft ook het Convenant Toekomstbestendig Bouwen ondertekend. Doel van het convenant is de kwaliteit van 
nieuwe woningen en gebouwen te verhogen en de leefbaarheid te verbeteren. Hoorn heeft bij de uitvoering van deze 
opgave bovenwettelijke ambities.  
 
  
 

2.5 Gevolgen nieuwe wetgeving  

In juli 2023 is de Wet goed verhuurderschap in werking getreden. Met de invoering van deze wet kregen gemeenten 
een belangrijke rol bij het bevorderen van goed verhuurderschap. Met de inwerkingtreding van de Wet betaalbare 
huur op 1 juli 2024 is deze rol uitgebreid. Het doel van de Wet goed verhuurder-schap is het voorkomen en tegengaan 
van ongewenste verhuurpraktijken bij alle groepen huurders, waaronder arbeidsmigranten. Daarbij stelt de wet het 
gedrag van de verhuurder centraal en normeert dit gedrag. Gemeenten hebben een taak bij het handhaven van deze 
normen. Hieronder vallen verhuurders van reguliere woonruimte (inclusief woningcorporaties), verhuurders van 
verblijfsruimten aan arbeidsmigranten en verhuurbemiddelaars. Met de komst van de Wet betaalbare huur, is 
instrumentarium beschikbaar gekomen om huurders verder te beschermen en ongewenste verhuurpraktijken tegen te 
gaan. Er is een beleidsregel in ontwikkeling over hoe de gemeente uitvoering wil geven aan deze wetten. Een 
belangrijk onderdeel van de Wet goed verhuurderschap is de verplichte instelling van een meldpunt per gemeente. 
Ook Hoorn heeft een meldpunt voor huurders met klachten of vragen over de regels uit de Wet. Inwoners kunnen 
door de gemeente begeleid worden bij het vinden van de juiste instantie die hen verder kan helpen. De gemeente kan 
tevens eventueel verder onderzoek doen en bijvoorbeeld in gesprek gaan met de verhuurder of handhaven.   
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3. Wettelijke taken en prioriteiten 2025  

3.1 Algemeen  

De omgevingsrecht taken in deze paragraaf vinden hun basis in bestuurlijke opgaven genoemd in de Omgevingsvisie 
en in de omgevings(risico)analyse omgevingsrecht 2024. Voor een deel borduren de taken voort op de vorige 
jaarplannen, zoals de constructieve – en brandveiligheid. Daarnaast zijn er opgaven uit de Omgevingsvisie die 
betrekking hebben op en tussen de woningmarkt en de klimaat- en energie transitie. Opgaven die gevolgen hebben 
voor de U&H organisatie. Voor wat betreft de uitvoering van de wettelijke taken wordt gelet op de veiligheids- en 
leefbaarheidsrisico’s ingeval van een overtreding.  
 
De tabel in paragraaf 3.2 geeft inzicht in het aantal te verwachten producten. Dit heeft betrekking op de wettelijke U&H 
taken. In de paragraaf 3.3 zijn de prioriteiten genoemd die extra aandacht vragen op basis van de Omgevingsvisie en 
omgevings(risico)analyse. Waar dit aan de orde is, zijn bij deze prioriteiten extra activiteiten genoemd. In de 
paragraven 3.4 en 3.5 gaat het respectievelijk om de openbare ruimte en de kinderopvang.   

3.2  Wettelijke U&H taken (bebouwde ruimte)  

De lokale overheid heeft een belangrijke rol door adequate uitvoering van vergunningverlening, toezicht en 
handhaving (U&H-taken) omgevingsrecht. Als deze taken niet goed worden uitgevoerd, kan dat grote invloed hebben 
op de veiligheid en gezondheid van de leefomgeving. We zijn daarom verplicht om vergunningaanvragen en 
meldingen te behandelen. Ook gaat het om het beoordelen van constructies van bouwinitiatieven. Tevens zijn er 
controles op nieuwbouwinitiatieven en sloopwerkzaamheden. Ten slotte kan op overtredingen een handhavingsactie 
volgen.   
 
Een groot deel van de werkzaamheden bestaan uit reguliere activiteiten: het voeren van vooroverleg, intake en 
behandeling van aanvragen, meldingen, klachten, handhavingsverzoeken, zienswijzen, toetsing en toezicht op basis 
van toetsprotocol en behandeling bezwaar en beroep. Deze werkzaamheden hebben onder andere betrekking op:  

• bouwen, conform afgegeven omgevingsvergunning, inclusief illegale bouw;  
• sloop (asbestverwijdering), conform afgegeven omgevingsvergunning, inclusief illegale sloop 

(asbestverwijdering);  
• monumenten, conform afgegeven omgevingsvergunning, inclusief illegale veranderingen aan monumenten;  
• toezicht brandveiligheid bestaande bouw;   
• reclames, conform afgegeven omgevingsvergunning, inclusief illegale reclames;  
• doorgeven meldingen en toezicht op de Basisregistratie;   
• gevaarsituatie als gevolg van de staat van het bouwwerk;  
• naleving van de gebruiksbepalingen van het omgevingsplan;  
• toezicht op welstand.  

 
 In 2025 verwachten we, op basis van productiecijfers van de afgelopen twee jaren én gevolgen van nieuwe 
(ruimtelijke) ontwikkelingen de volgende productie voor de reguliere U&H taken (de genoemde producten omvatten 
het overgrote deel van de werkzaamheden):  
 

Product 

Totaal aantal dossiers aanvragen vergunningen/meldingen: 1160 aanvragen onderverdeeld in: 

Concept verzoek/schetsplan (omgevingsoverleg) 200 
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Op basis van genoemde producten is de verwachting dat ongeveer 27.100 U&H uren aan deze werkzaamheden 
worden besteed onderverdeeld in: vergunningverlening 17.000 uur; toezicht 5.300 uur; handhaving 4.800 uur. 
Voor de uitvoering van elk product is een kental benoemd.  

Product 

Vergunningvrij verklaring 40 

Aanvragen omgevingsvergunning: 
• bouwactiviteit technisch  
• Aanvragen bouwactiviteit omgevingsplan (regulier) OPA 
• Aanvragen bouwactiviteit omgevingsplan buitenplans (regulier) BOPA 
• Aanvragen bouwactiviteit omgevingsplan buitenplans (uitgebreid) BOPA 
• Aanvragen (omgevingsplan) activiteit niet-bouwen (reclame, uitweg, kappen, etc) 

 
100 
220 
65 
5* 
170 

Sloopmeldingen 310 

Gebruiksmeldingen 50 

Totaal Toezicht  

Bouwcontroles (per dossier en per controle worden meerdere aspecten gecontroleerd 
tijdens de bouw) 
Wkb meldingen 
Toezicht huisvesting 

500 
 
10 
90 

Totaal Handhaving  

Meldingen handhaving van inwoners en bedrijven  
Handhavingsverzoeken van inwoners en bedrijven 

85 
10 

Dwangsommen/bestuursdwang 95 

Totaal Bezwaar/beroep  

Verweer in bezwaarzaken (vergunning- en handhavingsbesluit) 60 

* In 2024 2 meldingen ontvangen. In 2025 een verwachte toename door uitstel van plannen in 2024 vanwege nieuwe regelgeving. 
  

 
 
   
 

3.3 U&H taken met prioriteit  

Onderwerpen uit de Omgevingsvisie die betrekking hebben op de taken en zijn benoemd in het U&H Beleidsplan 
2025-2028 zijn:  

a. het aantrekkelijk maken van bestaande en nieuwe wijken; 
b. het verder verduurzamen; 
c. het werken aan een socialere, gezondere en veiligere omgeving. 

De gevolgen van de opgave ‘verduurzamen’ is nog (te) vaag. Dit geldt bijvoorbeeld voor het opnemen van circulair 
slopen en bouwen in de omgevingsvergunning. Maar ook de bovenwettelijke ambitie over toekomstbestendig bouwen. 
Ontwikkelingen worden nauwlettend gevolgd.  
 
De omgevings(risico)analyse, die ieder jaar wordt gemaakt, is opgesteld met medewerkers van de U&H organisatie 
en VR NHN. Het geeft een beeld over de opvallende zaken in 2024 (tot 1 november 2024). Prioriteiten uit deze 
analyse zijn ook dit jaar: 

a. Illegale(ver)bouw en strijdig en illegaal gebruik; 
b. Constructieve veiligheid;  
c. Brandveiligheid (de laatste met name op gebouwen met zorg-, publieks- en onderwijsfuncties).  

 
De prioritering in deze paragraaf heeft tot gevolg dat een initiatief meer in detail wordt opgepakt en dat intensiever 
toezicht en handhaving erop plaatsvindt. De doelen bij de hierna genoemde prioriteiten zijn genoemd in het U&H 
Beleidsplan 2025-2028. Bij enkele onderwerpen zijn extra activiteiten opgenomen. Voor de uitvoering hiervan zijn 
uren geraamd.    
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3.3.1 Aantrekkelijk maken van bestaande en nieuwe wijken  

Deze bouwopgave heeft ook dit jaar effect op vergunningverlening en toezicht van U&H organisatie. Voor de 
uitvoering van de taken is extra capaciteit toegevoegd aan de formatie. Een groot deel van de aanvragen voor 
vergunningen betreft met name bouw en verbouw van woningen en bouwwerken bij bestaande woningen.   
 
Het zwaartepunt ligt op beoordeling van de constructieve veiligheid van bouwwerken en brandveiligheid. Zie tevens 
de paragraven 3.3.7 en 3.3.8. Door het zo efficiënt mogelijk inrichten van het vergunningproces leveren we een 
bijdrage aan een veilige, leefbare en duurzame stad.  
 
Doelstelling Extra activiteiten 2025, bovenop reguliere U&H taken 
1.Een efficiënt vergunningproces bij de 
planontwikkeling van projecten en 
omgevingsplannen die behandeld worden aan 
de grote Omgevingstafel. 

n.v.t.  

2. Benutten van de bestaande woningvoorraad 
door mee te werken aan aanvragen om 
vergunning die past binnen de regels voor 
woningsplitsen en kamerverhuur. 

n.v.t 

Benodigde capaciteit in 2025 voor doelen bovenop reguliere U&H taken: PM.  

3.3.2 Verduurzamen (bestaande bouw en toekomstbestendig (ver)bouwen)  

In de gemeente Hoorn zoeken we naar ruimte voor duurzame, schone energie. Het gaat vooral om de mogelijkheden 
om zonnepanelen te plaatsen, op daken en als zonneveld aan de randen van de stad. Daarbij is met name aandacht 
voor de historische binnenstad; een beschermd stadsgezicht waar specifieke regels gelden ten aanzien van 
zonnepanelen. Zie in dit verband ook paragraaf 3.3.6 ‘Illegale (ver)bouw en strijdig en illegaal gebruik’.  
Voor bedrijventerreinen geldt dat ze een grote bijdrage kunnen leveren aan energiebesparing en -opwekking. We 
werken daarom aan het verduurzamen van deze gebieden. Dit geldt ook voor het verduurzamen van gemeentelijke 
panden.   
 
In verband met het initiatief over circulaire economie hebben diverse partijen onder regie van de provincie een 
convenant gesloten over hergebruik van bouwmaterialen. Op dit moment is nog niet duidelijk wat de gevolgen van het 
convenant zijn voor de U&H processen. Inzet is om in 2025 met één gemeentelijk object te experimenteren. Het 
experiment zal worden gebruikt om hierover meer duidelijkheid te krijgen. Ook de gevolgen van het Convenant 
Toekomstbestendig Bouwen voor de U&H organisatie is nu nog niet duidelijk.  
 
Doelstelling Extra activiteiten 2025, bovenop reguliere U&H taken 
1. Verduurzaming is een integraal speerpunt bij 
nieuwbouwprojecten en herontwikkelings-
projecten.  

n.v.t.  

2. Het gebruik van primaire grondstoffen is in 
2030 met 50% gedaald. 

n.v.t.  

Benodigde capaciteit in 2025 voor doelen bovenop reguliere U&H taken: PM. 
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3.3.3 Behoud en verduurzaming van het cultureel erfgoed  

Hoorn koestert zijn status als monumentenstad. Het beleid rondom erfgoed wordt geëvalueerd en in lijn   
gebracht met de hedendaagse ontwikkelingen zoals het verduurzamen van panden (zie ook paragraaf 3.2.2). Ook 
krijgt de pilot ‘Brandveiligheid monumenten’ in 2025 een vervolg. In vervolg op de uitkomst van de pilot zullen meer 
monumentale panden die belangrijk zijn voor Hoorn worden onderzocht op brandveiligheid. Er komt een projectplan 
over "Brandveiligheid monumenten.  
 
Doelstelling Extra activiteiten 2025, bovenop reguliere U&H taken 
1. Verbouw, renovatie en verduurzamen van 
monumenten vindt plaats overeenkomstig de 
verleende vergunning. 

Beleid restauratie onderhoud en verbouw monumentale 
beeldbepalende panden en panden met cultuurhistorische 
en bouwhistorische waarden Hoorn 2024 gebaseerd op 
de ERM (Erkende Restauratiekwaliteit Monumentenzorg) 
Richtlijnen toepassen in het vergunning proces en laten 
vaststellen in het Omgevingsplan.    

2. Eigenaren van monumenten zijn zich bewust 
van de risico’s over brandveiligheid gericht op: 
a. het voorkomen van brand bij monumenten 
(bewustwording); 
b. (brand)schade en omvang van brand bij 
monumenten te beperken. 

a. Betere afstemming in de voorbereidingsfase van de 
planvorming tussen teams Erfgoed, ROB en VRNHN over 
wonen boven winkels in de binnenstad.   
b. Voorbereiden van een lijst met topmonumenten i.v.m. 
specifieke aanpak op gebied van brandveiligheid (zie 
extra activiteit onder ‘Brandveiligheid’) 
c. Informatievoorziening verbeteren over brandveiligheid 
van monumenten. 

3. Voorkomen van het in verval raken 
(verwaarlozing) van monumenten 
(Instandhoudingsplicht). 

N.v.t.  

 Benodigde capaciteit in 2025 voor doelen bovenop reguliere U&H taken: 100 uur.  

 
3.3.4 Socialere, gezondere en veiligere woon- en leefomgeving: meerdere huishoudens in 

een pand 
 
In Hoorn is het onder voorwaarden mogelijk om: 

a. een zelfstandige woning te splitsen in twee of meerdere zelfstandige woningen; 
b. een kamer te verhuren. Bij het verhuren van een kamer blijft de verhuurder in de woning wonen. De 

verhuurder moet tevens eigenaar zijn van de woning. De verhuurder verhuurt een kamer of kamers op basis 
van afzonderlijke huurcontracten per kamer.  

 
Voor deze activiteiten is een omgevingsvergunning nodig. Het is niet toegestaan om een woning te delen. Toezicht 
richt zich met name op het aantal huishoudens in een pand en de brandveiligheid. Ingeval van een overtreding zal 
door overleg worden ingezet op het opheffen van de overtreding. Lukt dat niet dan volgt een handhavingstraject. De 
aanpak er ook op is gericht om uitbuiting en overlast tegen te gaan waardoor in de wijken de leefbaarheid verbetert.  
De beleidsregels kamerverhuur en woningsplitsen wordt dit jaar geëvalueerd.  De gevolgen voorde U&H organisatie 
zal dan ook inzichtelijk worden.  
 
Doelstelling Extra activiteiten 2025, bovenop reguliere U&H taken 
1. In beeld brengen van strijdig gebruik door:  
a. toezicht op strijdige huisvestingssituatie; 
b. handhaven op overtredingen.   

a 1. Bijdrage aan voorbereiding project ‘BRP op orde’: Dit 
kan leiden tot toename van geconstateerde overtredingen 
en daarmee extra werkzaamheden in de uitvoering. Nader 
onderzoek over inzet capaciteit volgt. 
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Doelstelling Extra activiteiten 2025, bovenop reguliere U&H taken 
a 2. Bijdrage aan evaluatie Beleidsregels woningsplitsen 
en kamerverhuur. 

2. Huisvesting van meerdere huishoudens in 
een pand voldoet aan de afgegeven vergunning. 

n.v.t. 

Benodigde capaciteit in 2025 voor doelen bovenop reguliere U&H taken: 100 uur. 

3.3.5 Socialere, gezondere en veiligere woon- en leefomgeving: Ondermijning  

De aanpak van de georganiseerde (ondermijnende) criminaliteit is een van de prioriteiten genoemd in de 
Veiligheidsambitie 2026. Een effectieve aanpak vraagt om een georganiseerde overheid die haar instrumenten in de 
volle breedte inzet. De gemeente werkt hierin samen met onder meer de woningcorporatie, politie, Belastingdienst, 
RIEC NH en het Openbaar Ministerie. De samenwerking uit zich in het versterken van de informatiepositie en een 
effectief vergunning, toezicht- en handhavingsproces, zoals ook verwoord in de Veiligheidsambitie 2026.   
 
Ook in 2025 zetten gemeente en Parkmanagement Hoorn de eind 2023 gestarte pilot ‘aanpak van drugscriminaliteit 
op drie bedrijventerreinen’ voort. Het gaat met name om vergroten van bewustwording bij pandeigenaren/verhuurders 
van panden. In 2024 is een enquête uitgezet onder de doelgroep en zijn meerdere bijeenkomsten georganiseerd. In 
2025 zal deze aanpak worden voorgezet. Aan het einde van dat jaar volgt een evaluatie over de opbrengst van de 
pilot.   
 
De rol van de U&H organisatie heeft te maken met toezicht op illegaal gebruik van een bouwwerk, zoals aanwezigheid 
van een hennepkwekerij of drugslab, wonen in een bedrijfspand  en/of de oprichting van illegale bouwwerken / 
verbouwingen (zie ook paragraven 3.3.4 en 3.3.6). Signalen van bewoners / ondernemers kunnen aanleiding zijn een 
locatie te bezoeken. Veelal is er samenwerking met collega’s van BRP, politie NH en Omgevingsdienst NHN. Ook 
Liander sluit in sommige gevallen aan bij de controle. Sinds 2024 is er een Hoornse Ondermijningstafel. Signalen over 
ondermijning worden besproken. De U&H organisatie kan daarbij worden betrokken.  

Bestuurlijk Interventie Team.   

Bij de Westfriese gemeenten is (het vergroten van de weerbaarheid tegen) ondermijning terug te vinden in de 
begrotingsdoelen. Dit heeft geleid tot de oprichting van het Bestuurlijk Interventieteam (BIT). Deze samenwerking met 
politie NH, Openbaar Ministerie en het RIEC Noord-Holland (RIEC NH), draagt bij aan het ontwikkelen en versterken 
van een integrale ondermijningsaanpak op lokaal en bovenlokaal niveau. Wat het gevolg is van het BIT voor de 
Hoornse Ondermijningstafel is op dit moment onduidelijk. De U&H organisatie kan op casusniveau toezicht- en 
handhavingscapaciteit leveren aan het BIT.  
 
Doelstelling Extra activiteiten 2025, bovenop reguliere U&H taken 
De gemeente Hoorn is een alerte en weerbare 
organisatie tegen ondermijning door het 
opwerpen van barrières en het inzetten van 
bestuursrechtelijke maatregelen. 

n.v.t. 

Ondernemers/pandeigenaren (in kwetsbare 
branches) bewuster maken van 
ondermijningsrisico’s. 

n.v.t 

Benodigde capaciteit in 2025: 150 uren geraamd (toezichturen bouwtoezichthouders)  
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3.3.6 Illegale (ver)bouw en strijdig en illegaal gebruik  

Inwoners en ondernemers hebben de mogelijkheid om initiatieven in te dienen. Als een initiatief niet binnen de 
geldende regels past, vindt er een afweging plaats of er toch ruimte is om dit (deels) mogelijk te maken. Daarbij geldt: 
men vraagt een vergunning aan of dient een melding in voor men start met bouwen of slopen en de initiatiefnemers 
leven de voorschriften na. Bouwen zonder vergunning of in afwijking van de vergunning heeft immers risico’s als het 
gaat om brand- of constructieve veiligheid. Maar het kan ook leiden tot ongewenste aantasting van monumentale 
waarden. Tevens willen we strijdig of illegaal gebruik van bouwwerken voorkomen.  
 
Met behulp van toezicht willen we zicht houden op illegale (ver)bouw en strijdig of illegaal gebruik. Dat toezicht vindt 
plaats tijdens de fases gedurende het bouwproces, door periodieke controles, als onderdeel van een project of als 
gevolg van meldingen of klachten. Toezicht richt zich met name op:  

a. illegale verbouw aan of sloop van monumenten en erfgoed;  
b. strijdige bedrijfsactiviteiten in de woonomgeving en op bedrijfsterreinen;  
c. illegale of strijdige bewoning van bedrijfspanden of bedrijfswoningen. 

 
Een onderwerp dat aandacht heeft, is de aanwezigheid van vele zonnepanelen op daken in de binnenstad. zie in dit 
verband ook paragraaf 3.3.2 ‘Verduurzamen (bestaande bouw en toekomstbestendig (ver)bouwen)’.  
Zodra de omvang van het aantal illegale, niet te legaliseren objecten, in kaart is gebracht, zal duidelijk zijn wat dit 
betekent voor de U&H organisatie. 
  
Doelstelling Extra activiteiten 2025, bovenop reguliere U&H taken 

(Ver)bouw en gebruik van een bouwwerk is in 
overeenstemming met de geldende regels; 
inwoners en ondernemers zijn bekend met de 
regels die gelden voor (ver)bouw en gebruik van 
een bouwwerk. 

n.v.t. 

Benodigde capaciteit in 2025 voor doelen bovenop reguliere U&H taken: PM.  

3.3.7 Constructieve veiligheid   

Bouwwerken moeten voor wat betreft constructie veilig zijn. Bij de toetsing van vergunningaanvragen, het toezicht en 
de handhaving ligt de focus op bouwwerken met een verhoogde kwetsbaarheid:  

a. Constructief complexe (grote) bouwwerken;  
b. Wooncomplexen; 
c. Bouwwerken waar gebruikers minder zelfredzaam zijn (zoals zorginstellingen);  
d. Bouwsels (tijdelijke bouwwerken) bij (grotere) evenementen. 

 
Het gaat om bouwwerken waar de gemeente verantwoordelijk blijft voor de bouwtechnische toetsing en het 
bouwtoezicht. Bij deze bouwwerken vindt een integrale bouwtechnische toets plaats, wordt gecontroleerd en heeft 
herstel van eventuele afwijkingen hoogste prioriteit. Dat geldt ook voor sloopactiviteiten waarbij een 
aanliggend/belendend (monumentaal) pand aanwezig is. 
 
Onder de Wkb is het laten toetsen van de constructieve veiligheid een verantwoordelijkheid van de initiatiefnemer. 
Deze huurt daarvoor een zogenaamde kwaliteitsborger in, die rapporteert aan de gemeente. Op dit moment is dit van 
toepassing op nieuwbouw van onder meer eengezins(rijtjes)- en twee-onder-een-kapwoningen en bedrijfsgebouwen 
voor zover die niet meldingsplichtig zijn voor brandveiligheid en voor milieu niet vergunningplichtig zijn. Dit zijn 
bouwwerken met een relatief laag risico. De gemeente toetst de rapportages op tijdigheid, volledigheid en of de 
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kwaliteitsborger goedkeuring heeft gegeven. Op basis van deze toets wordt vastgesteld of conform de vergunning is 
gebouwd.  
  
Doelstelling Extra activiteiten 2025, bovenop reguliere U&H taken 
Nieuw gerealiseerde gebouwen en bouwwerken in 
Hoorn zijn bij oplevering constructief veilig. 

n.v.t. 

Benodigde capaciteit in 2025 voor doelen bovenop reguliere U&H taken: PM.  

3.3.8 Brandveiligheid  

Bouwwerken moeten brandveilig zijn. Bij toezicht en handhaving is de focus gericht op bouwwerken met een 
verhoogde kwetsbaarheid (risico):   

 
Doelstelling Extra activiteiten 2025, bovenop reguliere U&H taken 
1. Nieuw gerealiseerde gebouwen en 
bouwwerken in Hoorn zijn bij oplevering 
brandveilig;  

n.v.t. 

2. Bestaande gebouwen die worden bezocht in 
het kader van toezicht brandveiligheid moeten 
voldoen aan minimaal rechtens verkregen niveau 
(bouwvergunning) met een minimum ondergrens 
van bestaande bouwniveau van BBL. 

Om de absolute ondergrens te verhogen qua 
brandveiligheid is het wenselijk te onderzoeken of er 
maatwerkvoorschriften kunnen worden opgenomen in het 
omgevingsplan (wonen boven winkels en monumenten). 
Zie ook onder ‘Behoud en verduurzaming van het 
cultureel erfgoed’.  

Benodigde capaciteit in 2025 voor doelen bovenop reguliere U&H taken: PM  

3.4 Openbare ruimte  

Toezicht in openbare ruimte  

Het toezicht in de openbare ruimte richt zich onder meer op de volgende onderwerpen:  
a. overlast door jeugd, agressieve honden, geluid en parkeerexcessen; 
b. afvalstoffen en huisvuil, met name verkeerd aangeboden huisvuil, dumping van afval en zwerfvuil;  
c. evenementen; 

Daarnaast heeft het toezicht in de openbare ruimte de laatste jaren te maken met een intensivering van het 
takenpakket. Het toezicht op de kuststrook vergt ieder jaar veel capaciteit, temeer gezien de uitbreiding met het 
Stadsstrand in 2024.  
De capaciteit wordt veelal ingezet op basis van eigen ervaringen en de onderwerpen waarover de gemeente de 
meeste meldingen ontvangt: parkeren, overlast en vandalisme, afval, overlast van (brom)fietsen en aanhangers / 
autowrakken.  
 
Voor de openbare ruimte vindt er geen vertaling plaats naar capaciteit (uren) zoals bij de omgevingswet-  taken. De 
dynamiek van het toezicht in de openbare ruimte leent zich hier minder goed voor. Hieronder de taken met prioriteit 
waar de meeste inzet naar toe gaat.  
 

a. Bouwwerken waar gebruikers minder zelfredzaam zijn (zoals zorginstellingen, scholen en 
kinderopvanglocaties); 

b. Gebouwen met publieksfuncties (zoals winkelcentra); 
c. Beeldbepalende monumentale panden die niet verloren mogen gaan.



Pagina 14 van 19 
 

Lokale prioriteiten Activiteiten 2025 
Parkeerexcessen - parkeeroverlast door 
(foutgeparkeerde) voertuigen 

Reguliere controle en actief optreden bij 
parkeerproblemen en- excessen o.g.v. 
Wegsleepverordening. 

Parkeer/verkeerscontrole bij scholen Controle bij scholen gericht op verbetering parkeergedrag 
en afname onveilige situaties (Handhaving is aanwezig 
voor aanvang en na schooltijd). 

Jeugdoverlast (controle hangplekken, (geluids)overlast, 
vernielingen en vandalisme)  

1. Contact met jongeren: aanpak is preventief (handhaver 
gaat met de jongeren in gesprek), actief bezoek 
hangplekken/scholen; deze zijn in beeld.                                                                                                 
2. Ouders/minderjarigen de keuze geven tussen boete of 
doorverwijzen naar HALT.  
 3. Uitreiken gebiedsontzeggingen bij overlast.   

Wijkaanpak op m.n. controle hangplekken, 
(geluids)overlast, vernielingen en vandalisme.  

1. Actieve controle en regulier toezicht op overlast 
(brom)fietsen, controle op alcohol- en drugsgebruik, 
(geluids)overlast en vernielingen.                     
2. Ouders/minderjarigen de keus geven tussen boete of 
doorverwijzen naar HALT.   
3. Uitreiken gebiedsontzeggingen bij overlast.   

Toezicht kustgebied van Julianapark tot en met 
Stadsstrand. 

Onderzoek naar (financiële) mogelijkheid inzet van extra 
toezicht (susteam) in kustgebied tijdens de 
zomermaanden. 

Verkeerd aanbieden van huisvuil, afval(dumping) in 
Binnenstad, Grote Waal en Kersenboogerd. 

1. De hotspots in de wijken zijn in beeld (prioriteit: 
Binnenstad, Grote Waal en Kersenboogerd).                                                                                              
2. Actieve controle (met Rayon) op afval in de wijken 
genoemd bij punt 1.                                                                                                             
3. Reguliere controle op afval en -bakken na meldingen 
en eigen waarnemingen in de overige wijken. 

Controle op evenementen (categorie Risico 
evenement) 

Bij evenementen de volgende inzet: 
1. Toezicht op evenementen met een openbaar karakter 
met als aandachtspunten overlast en alcoholgebruik (o.a. 
tijdens Koningsdag, Stadfeesten, kermissen).                                                                               
2. Uitreiken gebiedsontzeggingen bij overlast.   
3. Controle voorafgaand en tijdens het evenement: in alle 
gevallen controle op naleving voorschriften in de 
evenementenvergunning en ontheffing art. 35 Alcoholwet.    

Openbare orde/overlast: controle drugs, kansspelen en 
prostitutie.  
 

1. Signalen over illegale situaties worden actief opgepakt.                                                                                   
2. Locaties worden tijdens controles bezocht (zo nodig 
met ondersteuning van politie).                                                                                                    
3. Ingeval overtredingen worden geconstateerd 
rapportage opstellen voor nemen van bestuursrechtelijke 
maatregel.   

Overlast van hinderlijke / agressieve dieren Meldingen beoordelen (incl. strafrechtelijke incident) en 
bij overtreding rapportage opstellen voor het nemen van 
bestuursrechtelijke maatregel. 

Project Vuurwerk 1. Voorlichting op scholen samen met Brandweer.                                                    
2. Pro-actieve controle in 4e kwartaal en projectmatige 
controle op basis van meldingen laatste 4 dagen van het 
jaar.                                                                                
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Lokale prioriteiten Activiteiten 2025 
3. Ouders/minderjarigen de keuze geven tussen boete of 
doorverwijzen naar Halt.   
4. Uitreiken gebiedsontzeggingen bij overlast.      

Agressie tegen de boa’s 1. Agressie tegenover boa's vastleggen op de bodycam.                                                                 
2. Aangifte bij politie van agressie tegen boa's. 

3.5 Kinderopvang  

Het toezicht wordt op grond van de Wet kinderopvang (Wko) onder verantwoordelijkheid van de gemeente uitgevoerd 
door de GGD Hollands Noorden. Zij houden toezicht op:   

• de voorzieningen voor kinderdagopvang, buitenschoolse opvang en gastouderbureaus;   
• de voorzieningen voor gastouderopvang (steekproefsgewijs onderzoek).   

 
Het toezicht richt zich naast het toezien op de kwaliteit van bestaande voorzieningen tevens op de exploitatie van 
nieuwe voorzieningen voor kinderopvang. De toezichthouders adviseren over het al dan niet voldoen aan de 
kwaliteitseisen uit de Wko van nieuwe voorziening. Op grond van de inspectierapporten die de toezichthouders van de 
GGD Hollands Noorden aanleveren, worden – indien nodig – handhavingsmaatregelen genomen.   
  
Reguliere VTH-taken 
Lokale prioriteiten 

Activiteiten 2025 

Toezicht KDV, BSO en GOB 100% controle 
Toezicht gastouderopvang 50% van de gastouders steekproefsgewijs onderzoeken 

Voor het uitvoeren van de controles door de GGD HN stelt de gemeente jaarlijks een bedrag beschikbaar in de 
begroting.  
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4. Capaciteit  

4.1 Gemeentelijke (Omgevingswet) organisatie  

Voor het realiseren van de ontwikkelingen (hoofdstuk 2) en de activiteiten (hoofdstuk 3), is voor de uitvoering van de 
taken in de bebouwde omgeving door U&H organisatie een inschatting gemaakt dat 30.850 uren in 2025 zijn 
benodigd. Deze U&H uren zijn verdeeld over: 

a. de (nieuwe) ontwikkelingen (3.100 uren; zie hoofdstuk 2); 
b. Wettelijke U&H taken (27.100 uren; zie paragraaf 3.2); 
c. prioriteiten: extra activiteiten (650 uren; zie paragraaf 3.3). 

 
Het aantal beschikbare uren voor de U&H taken (vergunningen, toezicht en handhaving) bedraagt ruim 27600. Er is 
uitgegaan van 1.400 productieve uren op jaarbasis en het aantal fte. Het gaat bij vergunningverlening en toezicht om 
10,4 fte vaste formatie en 3,36 fte extern ingehuurd personeel, exclusief management uren. Voor de handhaving gaat 
het om 2,0 fte vaste formatie en mogelijke inhuur voor specifieke taken zoals bijdrage aan projecten (‘BRP op orde’ en 
zonnepanelen). De ondersteuning vanuit team K&O voor de Omgevingswet taken bedraagt 2,7 fte. Voor 
beleidsontwikkeling en coördinatie is ongeveer 1 fte beschikbaar. Voor de totale formatieve bezetting is een bedrag in 
de begroting opgenomen van afgerond € 2.000.000,- exclusief overheadkosten.  
 
In vervolg op de geraamde uren voor de uitvoering van de taken en activiteiten en het aantal beschikbare uren is 
inschatting gemaakt of met de huidige capaciteit uitvoering kan worden gegeven aan de geraamde producten van de 
omgevingsrecht taken en activiteiten. Er is een inschatting gemaakt hoeveel tijd de uitvoering van de verschillende 
producten (taken) genoemd in paragraaf 3.2 vergen. Voor de verschillende producten zijn kentallen opgesteld. De 
urenraming per product is gebaseerd op productie * uren kengetal (P*Q). Voor de uitvoering van de geplande taken 
zijn meer uren geraamd dan beschikbare capaciteit. Dit kan ten koste gaan van de inzet op onderwerpen onder 
(nieuwe) ontwikkelingen en extra activiteiten genoemd bij de prioriteiten genoemd in paragraf 3.3.  
 
Van de volgende teams is formatie beschikbaar voor de U&H omgevingsrecht taken:  
a. Team Ruimtelijke Ontwikkeling en Bouwen (team ROB) 

o Vergunningverlening Omgevingswet / plantoetsing: 5,40 fte + 2,30 fte inhuur 
o Bouwtoezicht (inclusief constructeur): 5,00 fte + 0,4 fte inhuur 
o Omgevingswet en andere taken: 0,66 fte inhuur 
o Management: 1,00 fte 

b. Team Kwaliteitsmanagement en Ondersteuning (team K&O) 
o Administratieve ondersteuning: 2,7 fte 
o Juridische handhaving bouwen, ruimtelijke ordening en brandveiligheid: 2 fte + 0,4 fte (inhuur) 
o Beleidsontwikkeling en coördinatie: 1 fte 

 
Voor de handhavingstaken in de openbare ruimte is in totaal 25,5 fte beschikbaar, verdeeld over:  
a. Team Veiligheid en Toezicht 

o Toezicht openbare ruimte: 22 fte 
o Coördinatoren toezicht openbare ruimte: 2 fte 

b. Team K&O 
o Juridische handhaving openbare ruimte: 1,5 fte 
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Toelichting op de teams  
Team ROB  
Dit team handelt alle schetsplannen, omgevingsvergunningsaanvragen en meldingen af evenals de omgevingsrecht 
gerelateerde aanvragen uit de Verordening Fysieke Leefomgeving gemeente Hoorn. Team Erfgoed adviseert team 
ROB over aanvragen omgevingsvergunningen die betrekking hebben op monumenten. Team ROB handelt 
vergunningen aanvragen af en verleent deze.  
 
Team Kwaliteitsmanagement & Ondersteuning  
Dit team richt zich op handhavingstaken die voortvloeien uit de wet- en regelgeving op het gebied van 
bestaande/nieuw bouw, ruimtelijke ordening, brandveiligheid, kinderopvang, horeca en handhavingsthema’s die onder 
het taakveld ‘openbare orde’ vallen. Naast de juridische handhaving houdt het team zich ook bezig met wetgeving, 
zoals Verordening Fysieke Leefomgeving gemeente Hoorn en de behandeling van bezwaren omgevingsrecht en 
diverse andere bijzondere wetten. Ook is het team een juridische vraagbaak, sparringpartner voor andere teams 
binnen het Domein en levert het juridische kwaliteitszorg.   
 
Team Veiligheid en Toezicht  
Dit team houdt zich bezig met de toezichttaken op grond van diverse bijzondere wetten zoals de Apv, de 
Afvalstoffenverordening en de Alcoholwet. Andere thema’s die bij dit team zijn ondergebracht zijn onder andere 
ondermijning, jeugdoverlast/persoonsgerichte overlast, gebiedsgerichte aanpak (havens, wijken) thema’s die te 
maken hebben met openbare orde en veiligheid. Deze thema’s zijn benoemd in de Veiligheidsambitie 2026.   

4.2 Uitvoering door andere partners.   

Veiligheidsregio NHN 
De Veiligheidsregio NHN (VR NHN) voert voor de gemeente het toezicht op brandveiligheid uit, evenals de advisering 
over brandveiligheid bij bouwaanvragen.  
 
Hoofdlijnen: 
RO (Ruimtelijke Ordening) 

a. wettelijke adviestaken en externe veiligheid;  
b. toezicht vuurwerk. 

 
Omgevingswet: 

a. adviesrol omgevingsrecht, deel bouw en gebruik (boven en beneden de regionale maatlat); 
b. toezicht nieuw-verbouw (boven en beneden regionale maatlat) conform afgegeven omgevingsvergunning; 
c. toezicht brandveiligheid bestaande bouw; 
d. integraal toezicht BIO-brede maatregelen;  
e. projectmatig toezicht; 
f. adviesrol en toezicht brandbeveiligingsinstallaties; 

 
Apv 

a. adviesrol evenementen (regulier, aandacht en risico); 
b. evenementen overleg; 
c. toezicht evenementen (regulier, aandacht en risico). 

 
Het zwaartepunt ligt bij constructieve veiligheid van bouwwerken en brandveiligheid van bestaande - en nieuwbouw. 
Met de toezichtinspanningen op deze onderwerpen levert VR NHN een bijdrage aan een veilige, leefbare en 
duurzame stad.  
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De uren / fte van de VR NHN zijn opgenomen in de tussen beide partijen ondertekende overeenkomst.  
a. Risicobeheersing toezicht: 1,5 fte; 
b. Risicobeheersing vergunningverlening: 0,7 fte; 
c. Risicobeheersing Brandveilig Leven: programma is nog in behandeling. 

 
Omgevingsdienst NHN 
De OD NHN voert voor de gemeente de U&HH-taken op het gebied van milieu uit. Door prioriteiten te stellen maakt 
de OD NHN duidelijk op welke terreinen de beschikbare capaciteit kan worden ingezet teneinde de risico’s in het 
werkgebied zo klein mogelijk te houden. Het toezicht wordt zoveel mogelijk risico- en informatiegericht uitgevoerd. 
Voor de risicovolle bedrijven betekent dit dat de OD NHN zich concentreert op toezicht op de aanwezige risicofactoren 
binnen het bedrijf. Bij de overige bedrijven maakt de OD NHN een afweging op risico- en omgevingswinst. Per 
deelnemer kan op basis van lokale keuzes een rangorde worden aangebracht. De taken die de OD NHN op het 
gebied van toezicht en handhaving voor Hoorn uitvoert zijn verwoord in het jaarlijks op te stellen VTH&A 
Uitvoeringsprogramma, bestaande uit een algemeen en een Hoorns specifiek deel. 
 
GGD HN 
De GGD HN houdt toezicht op de Wet kinderopvang (Wko) en. Het toezicht wordt op grond van de Wko onder 
verantwoordelijkheid van de gemeente uitgevoerd door de GGD HN. Zij houden toezicht op:  

a. de voorzieningen voor kinderdagopvang, buitenschoolse opvang en gastouderbureaus;  
b. de voorzieningen voor gastouderopvang (steekproefsgewijs onderzoek).  

Samen met de toezichthouders van de GGD HN wordt bepaald welke gastouders worden bezocht.  
Het toezicht richt zich naast het toezien op de kwaliteit van bestaande voorzieningen tevens op de exploitatie van 
nieuwe voorzieningen voor kinderopvang. In opdracht van de gemeente wordt door de toezichthouders geadviseerd 
over of een nieuwe voorziening naar verwachting conform de kwaliteitseisen uit de Wko zal verlopen.  
 
Op grond van de inspectierapporten die de toezichthouders van de GGD HN aanleveren, worden – indien nodig – 
handhavingsmaatregelen genomen. De GGD HN adviseert team K&O hierover. De focus ligt op het pedagogisch 
klimaat. Houders van kinderopvangvoorzieningen hebben meer vrijheid gekregen om zaken beleidsmatig in te vullen 
middels meer vormvrije regelgeving. Uiteraard blijven bepaalde harde regels ook van kracht (denk hierbij aan het 
aantal vierkante meters binnen- en buitenspeelruimte, medewerkers die beschikken over een VOG en zijn 
ingeschreven in het landelijke register, de beroepskracht kind-ratio). De uren van de GGD HN zijn opgenomen in 
tussen partijen ondertekende overeenkomst.   
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5. Evaluatie en monitoring 
 
We monitoren en rapporteren over de resultaten. Dit vindt plaats aan de hand van:  

a. een inventarisatie en beoordeling van de U&H taken;  
b. samenwerkingsafspraken;  
c. ontwikkelingen en overige factoren die van invloed kunnen zijn op het werkaanbod of de prioriteitsstelling. 

 
Ieder jaar doen we verslag over de uitvoering van het plan. De nadruk in het verslag ligt op de hoge prioriteiten die in 
dit plan zijn genoemd. De normale of lage prioriteiten worden benoemd als op het punt van risico’s, uit bijvoorbeeld de 
kwalitatieve omgevings(risico)analyse, hierover iets te melden valt.  
 
De gemeenteraad krijgt via het jaarverslag inzicht in de resultaten van de U&H inspanningen. In het jaarverslag lichten 
we toe of de doelen wel of niet zijn gehaald. Indien daartoe aanleiding bestaat lichten we voor zover mogelijk toe 
waarom het betreffende doel niet is gehaald. Een afschrift van het jaarverslag sturen we naar de provincie Noord-
Holland in het kader van interbestuurlijk toezicht. Dit toezicht beperkt zich tot de omgevingsrecht taken. 
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