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Locatie Gemeenten
Werkgebied waterschap Vallei en Veluwe in Apeldoorn, Arnhem, Barneveld, Brummen, Ede,

provincie Gelderland

Activiteit

Elburg, Epe, Ermelo, Harderwijk, Hattem, Heerde,
Nunspeet, Nijkerk, Oldebroek, Putten, Renkum,
Rheden, Rozendaal, Scherpenzeel, Voorst,
Wageningen, Zutphen

Evacuatie wettelijk beschermde vissen

(droogte calamiteit)

Geachte G

Hierbij ontvangt u een ontwerpbesluit over bovengenoemde aanvraag. Wij verlenen u deze

ontheffing.

De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit

Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit.

Ontwerpbesluit

U ontvangt nu het ontwerpbesluit.

Wij publiceren dit ontwerpbesluit op www.overheid.nl. Iedereen kan op dit besluit reageren door

middel van het indienen van een zienswijze. Als wij reacties ontvangen, krijgt u hierover bericht.

Wilt u een zienswijze indienen? Dat kan schriftelijk via Gedeputeerde Staten van Gelderland,
Postbus 9090, 6800 GX Arnhem of digitaal via post@gelderland.nl.

Markt 11 | 6811 CG Arnhem
Postbus 9090 | 6800 GX Arnhem

026 359 99 99
post@gelderland.nl
www.gelderland.nl

BNG Bank Den Haz = provincie

NL74BNGH0285010824

BIC-code BNG Bank: BNGHNL2G G elderland

Btw-nummer: NL001825100.B03
KvK-nummer: 51468751
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Meer informatie

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het
Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de
hand. We kunnen u dan sneller helpen.

Met vriendelijke groet,
namens Gedeputeerde Staten van Gelderland

ans boerdam

Teammanager Vergunningverlening

Documentnummers inzage stukken:
e 02888777, 03045262, 03045272, 03045375, 03045383, 03045384, 03045385, 03088043

Bijlagen
¢ Bijlage 1 — Toelichting
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BIJLAGE 1
TOELICHTING

AANVRAAG EN PROCESVERLOOP

Op 7 augustus 2018 ontvingen wij een aanvraag van Waterschap Vallei en Veluwe voor een
ontheffing in het kader van hoofdstuk 3 van de Wnb op grond van artikel 3.5 lid 1 en artikel 3.6 lid
2 voor het vangen van de rivierdonderpad en 3.10 lid 1a voor het vangen van de beekprik en de

elrits.

De ontheffing wordt aangevraagd in het kader van het in de wet genoemde belang ter bescherming
van flora en fauna of in het belang van instandhouding van natuurlijke habitats.

De aanvraag maakt deel uit van deze ontheffing.
Er is voor het aangevraagde project niet eerder een ontheffing verleend.
Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode.

Op 25 april en 2 juni 2019 hebben wij van de aanvrager aanvullende stukken ontvangen waarom
wij bij e-mail van 18 april 2019 en in een overleg op 18 juni 2019 hebben verzocht.

Deze aanvraag is nog niet getoetst aan het gebiedendeel van de Wet natuurbescherming. Mogelijk
is hier ook een vergunning Wnb voor nodig. Indien dit het geval is, dient de aanvrager deze ook bij
de provincie aan te vragen.

Op deze aanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing verklaard.
BESLUIT

Gedeputeerde Staten van Gelderland

HEBBEN BESLOTEN

gelet op artikel 3.10 lid 2 van de Wet natuurbescherming

ONTHEFFING TE VERLENEN

aan Waterschap Vallei en Veluwe, Postbus 4142, 7320 AC te Apeldoorn;

voor de soorten, verbodsbepalingen en het wettelijke belang zoals weergegeven in tabel 1.
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Tabel 1 Soorten, verboden en belangen
Soort Verbod Belang
Beekprik Artikel 3.10 1id 1a Het opzettelijk doden of vangen A
(Lampetra planert)
Artikel 3.101id 1b Het beschadigen of vernielen van vaste
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen
Artikel 3.34 lid 1 Het uitzetten van dieren of eieren van
dieren
Elrits Artikel 3.10 1lid 1a Het opzettelijk doden of vangen A
(Phoxinus phoxinus)
Artikel 3.101id 1b Het beschadigen of vernielen van vaste
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen
Artikel 3.34 lid 1 Het uitzetten van dieren of eieren van
dieren
Belang:

A. Artikel 3.8 lid 5b onder 1 van de Wnb: in het belang van de bescherming van wilde flora of fauna,
of in het belang van de instandhouding van de natuurlijke habitats.

en voor het gebruik van de middelen zoals weergegeven in tabel 2.

Tabel 2 Middelen
Soort Verbod Middel
Beekprik doden/vangen elektrisch vissen en schepnet
Elrits doden/vangen elektrisch vissen en schepnet

Aan deze ontheffing zijn op grond van artikel 5.3 van de Wet natuurbescherming de volgende
voorschriften verbonden:

Algemene voorschriften

1. De ontheffing geldt voor alle watergangen binnen het werkgebied van Waterschap Vallei en
Veluwe in de provincie Gelderland.

2. De geldigheidsduur van de ontheffing eindigt op 1 september 2024.

3. De ontheffing geldt uitsluitend voor de soorten, verboden en het belang zoals weergegeven in
tabel 1 en voor het gebruik van de middelen zoals weergegeven in tabel 2.

4. De ontheffinghouder dient contact op te nemen met de Provincie Gelderland indien er
verbodsbepalingen worden overtreden, waarvoor geen ontheffing is verleend. Dit kan het geval
zijn als er negatieve effecten optreden op soorten waarvoor geen ontheffing is verleend of als er

= provincie

“Gelderland




Datum
17 juli 2019

Zaaknummer
2018-010061

Blad
5van 10

onverwachte negatieve effecten van de activiteiten optreden. Dit kan via e-mailadres
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2018-010061.

5. Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de ontheffinghouder
of in opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De ontheffinghouder
blijft verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze ontheffing.

6. De in voorschrift 5 genoemde (rechts)personen beschikken op de plaats waar de activiteiten
van de ontheffing worden uitgevoerd over een (digitale) kopie van deze ontheffing, en tonen
deze op verzoek aan de daartoe bevoegde toezichthouders en opsporingsambtenaren.

7. Dein voorschrift 5 genoemde (rechts)personen zijn op de hoogte van de inhoud en het doel
van deze ontheffing en de daaraan verbonden voorschriften, zodanig dat zij daar ook invulling
en uitvoering aan kunnen geven.

8. Indien de ontheffinghouder de ontheffing in zijn geheel wil overdragen dan dient voor deze
naamswijziging toestemming te worden gevraagd bij de Provincie Gelderland, via e-mailadres
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2018-010061.

9. De ontheffinghouder dient elke keer als vissen moeten worden weggevangen in verband met
een droogtecalamiteit hiervan direct melding te maken bij de provincie Gelderland, via e-
mailadres post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2018-010061. In deze
melding dient te worden aangeven op welke locatie vissen worden weggevangen en vermeld de
namen en de contactgegevens van de personen die deze werkzaamheden gaan uitvoeren.

10. De voorgenomen werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van een
ecologisch deskundige! op het gebied van de beekprik en de elrits.

11. De ecologisch deskundige houdt alle bevindingen bij in een logboek. In het logboek wordt
vermeld op welke data vissen zijn weggevangen en verplaatst, hoeveel exemplaren van welke
beschermde soorten op welke locatie zijn gevangen en waar de gevangen dieren zijn uitgezet.
Het logboek dient altijd beschikbaar te zijn bij de ontheffinghouder en wordt in december van
elk jaar verstrekt aan de Provincie Gelderland, via e-mailadres post@gelderland.nl, onder
vermelding van het zaaknummer 2018-010061.

Soortspecifieke maatregelen
12. Alle mitigerende maatregelen zoals genoemd onder het kopje ‘In de aanvraag beschreven
mitigerende maatregelen’ van deze ontheffing dienen te worden uitgevoerd.

" De provincie Gelderland verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie, habitats en soorten ten aanzien waarvan

hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en ((soort)specifieke) ecologische kennis heeft. De

ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de deskundige:

- op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; en/of

- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is aangesloten bij het Netwerk
Groene Bureaus.

Met betrekking tot soorten of specifieke soorten kan als deskundige ook iemand worden aangemerkt die:

- op MBO-niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Wet natuurbescherming, soortenherkenning en zorgvuldig
handelen ten opzichte van die soorten; en/of

- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de daarvoor in
Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming
Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE,
Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied) en/of zich
aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of -bescherming.
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13. De deskundige begeleidt in elk geval het wegvangen, het uitzetten in een geschikte watergang
en indien van toepassing het vangen en weer terugplaatsen in de oorspronkelijke watergang.
De uitzetlocaties van de weggevangen vissen dienen te worden bepaald in overleg met de
ecologisch deskundige.

14. De gevangen vissen dienen zo kort mogelijk, maar maximaal drie uur, in de
opslag/transporttank te blijven voordat ze worden uitgezet op de uitzetlocaties.

15. De opslag/tansporttank dient gevuld te worden met gebiedseigen water met een dezelfde of
een vergelijkbare waterkwaliteit. De watertemperatuur in de opslag/transporttank mag
maximaal 15 °C bedragen.

16. Het waterschap zorgt voor een blijvende monitoring van de verplaatste beekvissen. Indien uit
de monitoring blijkt dat geen herkolonisatie plaatsvindt van de vanglocaties, dan dienen de
vissen actief te worden teruggeplaatst. Dit terugplaatsen wordt alleen uitgevoerd als het
beeksysteem voldoende robuust is en droogval in de toekomst met aan zekerheid grenzende
waarschijnlijkheid kan worden uitgesloten. In de monitoring dient in ieder geval opgenomen te
worden hoeveel vissen van welke soort er zijn gevangen en waar deze zijn uitgezet. Jaarlijkse
monitoring van de soorten in de watergang waar de vissen in zijn uitgezet en van de watergang
waar ze uit zijn weggevangen.

BEOORDELING VAN DE AANVRAAG

Project

In de aanvraag beschreven project

Door de aanhoudende droogte in 2018 zijn (delen van) beken tussen Vaassen en Epe en de
Hierdense Beek drooggevallen. Ondanks maatregelen om te zorgen dat de beken waterhoudend
blijven, kan niet worden voorkomen dat in de (nabije) toekomst (delen van) deze beken weer
droogvallen. In de beken komen de beschermde vissoorten beekprik en elrits voor. Indien er geen
maatregelen worden getroffen ontstaat er bij situaties van (dreigende) droogval kans op sterfte van
vissen en mogelijk lokaal uitsterven van zeldzame populaties. Om deze vissen te redden worden ze
gevangen op locaties die dreigen droog te vallen en uitgezet op locaties waarvan het waterschap
verwacht dat daar water aanwezig blijft. Het vissen gebeurt door een combinatie van elektrisch
vissen en schepnetten. De gevangen vissen worden tijdelijk bewaard in een beluchte en gekoelde
watertank (2000 liter) en getransporteerd naar de uitzetlocaties. Vanuit de uitzetlocaties kunnen
de vissen zich bij normale watervoerendheid in de toekomst op eigen kracht verplaatsen naar de
gebieden waar ze weggevangen zijn.

Onderzoek

In de aanvraag beschreven wijze van uitvoering van het onderzoek

In het kader van de Natura 2000-doelstellingen voor de Veluwe is begin 2018 een uitgebreid
onderzoek gedaan naar het voorkomen van onder meer beekvissen. Dankzij dit onderzoek is de
verspreiding van de beekvissen goed in beeld. In 2018 zijn na aanhoudende droogte op twintig
locaties vissen geévacueerd uit de Verloren Beek, Smallertsebeek, Egelbeek, Nijmolensebeek en de
Hierdense Beek. De gevangen vissen zijn vervolgens op negen verschillende locaties uitgezet in de
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Slotgracht van Kasteel Staverden, de Grift en de benedenloop van de Hierdense Beek. Momenteel
wordt onderzoek uitgevoerd naar de aanwezigheid en verspreiding van beekprik en elrits en wordt
bekeken of er sprake is van herkolonisatie naar de oorspronkelijke locaties.

In de aanvraag beschreven ecologische waarden

De populaties van beekprik en elrits hebben een redelijke omvang. Vooral de populatie beekprik is
in sommige beken omvangrijk. De beekprikpopulatie van de Oost-Veluwse is als netwerk een van
de grootste populaties van Nederland. De beekprikken in de Hierdense Beek vormen een
geisoleerde populatie in en rondom Staverden; dit maakt deze populatie daarmee extra kwetsbaar.
De populatie elritsen op de Veluwe is voor zover bekend al ruim 100 jaar aanwezig, maar is beperkt
tot het systeem van de Verloren Beek. De populatie is daarmee zeer kwetsbaar.

In de aanvraag beschreven effecten van het project op de ecologische waarden
Door het evacueren van (beschermde) beekvissen wordt voorkomen dat individuen sterven en
lokale populaties van beekprik en elrits uitsterven.

In de aanvraag beschreven preventieve maatregelen om effecten te voorkomen
Om te voorkomen dat beektrajecten droogvallen heeft het waterschap de volgende maatregelen
getroffen:

e Afgelopen winter zijn de waterpeilen opgezet om de uitgangssituatie zo gunstig mogelijk te
maken.

e Gebiedsbeheerders inspecteren met regelmaat de beken op aanwezigheid van vegetatie in
de watergang. Op basis van de hoeveelheid vegetatie wordt de noodzaak van onderhoud
bepaald. Uitgangspunt is het zo veel en zo lang mogelijk vasthouden van water en daarmee
het minimaal uitvoeren van onderhoud. Alleen daar waar vegetatie voor grote opstuwing
zorgt, wordt een ‘stroombaan’ in de watergangen gemaaid. Minimaal 40 % vegetatie in het
dwarsprofiel wordt gespaard. Dit om zo veel mogelijk water vast te houden met behoud
van stroming.

e Daar waar de waterafvoer sterk afneemt kunnen door middel van zandzakken
versmallingen of drempels worden geplaats in de watergang. Het heeft sterk de voorkeur
dat de drempel zo wordt aangelegd dat de stroming van het water behouden blijft. Bij
voorkeur wordt de drempel aangelegd in schaduwrijke trajecten; op deze manier wordt
gekozen voor locaties met een zo minimaal mogelijke opwarming van het water (droogte
gaat vaak gepaard met hoge temperaturen). Bij aanleg van drempels wordt rekening
gehouden met het bodemsubstraat (in verband met zuurstofconsumptie). Wanneer de
mogelijkheid zich voordoet wordt de drempel direct stroomafwaarts van bijvoorbeeld een
spoelkuil of andere diepte in het profiel aangelegd, waar vissen door de grotere
waterdiepte langer kunnen overleven.

e  Het waterschap houdt de actuele stand van zaken bij via een speciaal ontwikkelde app
waarin de gebiedsbeheerders de veldsituatie regelmatig doorgeven.
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e Het waterschap heeft een korte termijn handelingsperspectief opgesteld om de ecologisch
waardevolle beken die gevoelig zijn voor droogval zo lang mogelijk stromend en
watervoerend te houden.

In de aanvraag beschreven gedragscode
Uit de aanvraag blijkt dat geen gebruik gemaakt wordt van een gedragscode.

Nu preventieve maatregelen, ter voorkoming van overtreding van de in hoofdstuk 3 van de Wnb
vermelde verboden, niet voldoende in deze aanvraag zijn opgenomen en er geen gedragscode van
toepassing is, is voor het uitvoeren van de aangevraagde activiteit een ontheffing nodig.

In de aanvraag beschreven mitigerende maatregelen
e Evacueren van vissen om doden en verwonden te voorkomen;
e De gevangen vissen worden tijdelijk bewaard in een beluchte en gekoelde watertank (2000
liter) en getransporteerd naar de uitzetlocaties.

In de aanvraag beschreven overtreding van verbodsbepalingen
Aan de hand van het voorgaande is in de aanvraag bepaald welke verbodsbepalingen worden
overtreden. Dit is aangegeven in het aanvraagformulier.

Beoordeling
Beoordeling van de resultaten van het ecologisch onderzoek en de mitigerende maatregelen

Wij hebben het ecologisch onderzoek beoordeeld en wij oordelen dat het onderzoek op de juiste
wijze is uitgevoerd en compleet is.

De meeste handelingen die zijn of worden getroffen betreffen maatregelen om droogval van de
beken te voorkomen. Het voorkomen van vissterfte en het lokaal uitsterven van (deel)populaties
door het evacueren van vissen is een mitigerende maatregel om doden en verwonden te voorkomen
en vissen worden gevangen en bewaard in een grote beluchte watertank. Vervolgens worden ze
uitgezet in een voor hen nieuw leefgebied. In de ontheffing zijn aanvullende voorschriften
opgenomen ten aanzien van de ecologische begeleiding, de monitoring van populaties van beekprik
en elrits en het terugzetten van vissen.

Op basis van het voorgaande hebben wij bepaald voor welke (aangevraagde) soorten welke
verbodsbepalingen worden overtreden en welke middelen hiervoor kunnen worden ingezet. Deze
zijn weergegeven in tabel 1 en 2. Voor deze soorten en verboden en middelen wordt de ontheffing
verleend. Dit wijkt af van de aangevraagde soorten en verboden. Rivierdonderpad is aangewezen
als doelsoort voor het Natura 2000-gebied Veluwe, maar is niet beschermd vanuit
soortenbescherming. Voor het wegvangen van deze soort is dan ook geen ontheffing nodig.

Omdat door het wegvangen niet kan worden voorkomen dat leefgebied wordt aangetast, zoals
slibbanken voor beekprik, wordt aanvullend ontheffing verleend voor artikel 3.10 1id 1b Het
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beschadigen of vernielen van vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen. Omdat vissen worden
weggevangen en elders worden uitgezet, wordt tevens ontheffing verleend voor artikel 3.34 lid 1
Het uitzetten van dieren of eieren van dieren. Om gebruik te kunnen maken van de vangmiddelen
elektrisch vissen en schepnetten, wordt ook ontheffing verleend voor het gebruik van deze
middelen.

De ontheffing is aangevraagd voor de Hierdense Beek en de beken tussen Vaassen en Epe. Omdat
op voorhand niet kan worden uitgesloten dat ook andere watergangen binnen het werkgebied van
het waterschap droogvallen, wordt de ontheffing verleend voor alle watergangen binnen het
werkgebied van het waterschap Vallei en Veluwe in de provincie Gelderland.

Andere bevredigende oplossing
In de aanvraag beschreven andere bevredigende oplossingen

Er zijn diverse maatregelen getroffen om ervoor te zorgen dat beken waterhoudend blijven, zoals
het opzetten van het waterpeil in de winter en het plaatsen van dammetjes op strategische plekken.
Het op korte termijn voorkomen van droogval van beken blijkt echter niet goed mogelijk. Het
plaatsen van grondwaterpompen om de beken watervoerend te houden is een tijdelijke maatregel
die niet robuust en systeemgericht is. Bovendien is het onduidelijk wat het effect is van het
oppompen van grondwater op naastgelegen (kwetsbare) natte landnatuur. Om vissterfte en lokaal
uitsterven van (deel)populaties te voorkomen is het evacueren van beekvissen een laatste
redmiddel.

Beoordeling van de andere bevredigende oplossingen

Er zijn diverse maatregelen uitgevoerd om droogval te voorkomen, maar het op korte termijn
voorkomen van droogval in beken blijkt niet mogelijk. Er is dan ook geen alternatief om vissterfte
en lokaal uitsterven van (deel)populaties te voorkomen, anders dan het evacueren van vissen.

Conclusie
Er bestaat geen andere bevredigende oplossing.

Belang
In de aanvraag beschreven belang
In de aanvraag is bepaald welk wettelijk belang op het project van toepassing is.

Beoordeling van belang

Wij kunnen instemmen met het in de aanvraag beschreven belang. Het evacueren van beekvissen,
waaronder beekprik en elrits, voorkomt dat vissen sterven en lokale populaties uitsterven. Het
wegvangen en verplaatsen van de vissen wordt daarom uitgevoerd in het belang van de
bescherming van wilde flora of fauna, of in het belang van de instandhouding van de natuurlijke
habitats.

Het betreft het belang dat is weergegeven in tabel 1.
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Gunstige staat van instandhouding

In de aanvraag beschreven effect op de staat van instandhouding van de desbetreffende soorten
De elrits is een zeldzame en lokaal geisoleerde soort, ook regionaal en landelijk is de soort
zeldzaam. De beekprik is lokaal redelijk algemeen en talrijk. De soort is regionaal niet algemeen en
landelijk zeldzaam. Door (dreigende) droogval zal de mate van instandhouding een gevoelige
achteruitgang ondergaan. Beekprik migreert langzaam en de larven zitten een groot deel van hun
leven in de bodem. Bij dreigende droogval bestaat er een grote kans dat met name larven
doodgaan. Elrits is een vlugge en goede zwemmer en zal bij dreigende droogval vermoedelijk met
het water meezwemmen. Door de beekprik en de elrits tijdig te evacueren naar uitzetlocaties die
waterhoudend blijven, geschikt zijn voor deze soorten en van waaruit ze in principe kunnen
terugkeren naar de oorspronkelijke locaties, wordt getracht om een duurzame instandhouding te
garanderen.

Beoordeling van de effecten op de staat van instandhouding van de desbetreffende soorten
Ondanks diverse maatregelen om te zorgen dat de beken waterhoudend blijven, kan niet worden
voorkomen dat (delen van) beken toch droogvallen. Als de beekprik en de elrits niet worden
geévacueerd, sterven individuen en is er kans op het lokaal uitsterven van (deel)populaties. Het
wegvangen van beekprik en elrits bij dreigende droogval draagt bij aan de duurzame
instandhouding van de soorten.

Conclusie
Gelet op het voorgaande kan de gevraagde ontheffing worden verleend.

OVERIGE VERPLICHTINGEN

Wij wijzen u er op dat u zelf verantwoordelijk bent voor het verkrijgen van eventueel benodigde
ontheffingen, vergunningen of toestemmingen op grond van andere wet- en regelgeving.

Juridische grondslagen

Dit besluit is genomen op grond van:
e Algemene wet bestuursrecht, afdeling 3.4
e Wet natuurbescherming;:

e artikel 3.8,lid1enlid 5

e artikel 3.10, lid 2

e artikel 5.3, lid 1 tot en met 3
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