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Beste I

Op 4 september 2024 hebben wij uw aanvraag ontvangen voor een omgevingsvergunning voor een
flora- en fauna-activiteit voor alle watergangen in het beheergebied van waterschap Vallei en
Veluwe, waarbij verbodsbepalingen van de Omgevingswet en het Besluit activiteiten leefomgeving
worden overtreden voor beekprik, elrits en grote modderkruiper. Hierbij ontvangt u ons besluit.

Besluit
Wij verlenen u de aangevraagde omgevingsvergunning. Van het besluit wordt kennisgegeven in het
Provinciaal blad van Gelderland. Dit kunt u raadplegen via www.overheid.nl.

De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit
Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit. Ook zijn de voorschriften van dit besluit beschreven
in bijlage 1. In bijlage 2 is een kaart van het projectgebied opgenomen. Neem de bijlagen goed door.

Andere vergunningen

Misschien heeft u naast deze vergunning ook andere vergunningen nodig. U kunt dit controleren
via de vergunningcheck. U dient zelf na te gaan of u al gebruik kunt maken van deze vergunning
terwijl u wacht op de eventuele andere vergunningen. U dient per projectonderdeel de juiste
vergunningen te kunnen overleggen aan de toezichthouder.

Markt 11 | 6811 CG Arnhem
Posthnis anan | 6800 GX Arnhem
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nost@gelderland nl
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Specifiek voor aanvragen van ‘stikstofvergunningen’ (vergunningaanvragen voor
Gebiedsbescherming of Natura 2000-activiteiten) dient u rekening te houden met lange
doorlooptijden. Laat u goed informeren over hoe uw aanvraag past binnen de meest actuele
beoordelingskaders.

Bezwaar

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit bezwaar maken.
Richt uw bezwaarschrift aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie rechtsbescherming,
Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Graag “bezwaarschrift” vermelden op de envelop en op de brief.
Vermeld ook het zaaknummer en DSO-nummer. Deze staan bovenaan deze brief. U kunt uw
bezwaarschrift ook elektronisch indienen op het portaal Rechtsbescherming. Hiervoor gebruikt u
DigiD, eHerkenning of eIDAS. Meer informatie vindt u op Bezwaarschriften (gelderland.nl) en bij
het Provincieloket 026 359 99 99.

Als u een bezwaarschrift indient, schorst dat de werking van het besluit niet. Daarom kunt u bij de
rechter een verzoek indienen voor een voorlopige voorziening. Zie www.rechtspraak.nl.

Meer informatie

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het
Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de
hand. We kunnen u dan sneller helpen.

Met vriendelijke groet,
namens Gedeputeerde Staten van Gelderland,

Martine Jongman
Teammanager Vergunningverlening

Bijlagen
e Bijlage 1 — Toelichting en voorschriften
e Bijlage 2 — Kaart projectgebied

= provincie

“Gelderland
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BIJLAGE 1 — TOELICHTING EN VOORSCHRIFTEN

De opbouw van deze toelichting op de vergunning is als volgt:
- Allereerst wordt de activiteit omschreven;
- Dan volgt de procedure;
- Daarna beschrijven we de historie van de vergunningverlening;
- Het besluit is daarna opgenomen, gevolgd door de voorschriften;
- Ook wordt de onderbouwing van het besluit gegeven;
- De toelichting wordt afgesloten met een conclusie.

Omschrijving activiteit

Op 5 september 2024 ontvingen wij een aanvraag van Waterschap Vallei en Veluwe (hierna
aanvrager) voor een omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit op grond van artikel
5.11id 2 sub g van de Omgevingswet en afdeling 11.2 van het Besluit activiteiten leefomgeving. De
flora- en fauna-activiteit wordt in de bijlage bij de Omgevingswet omschreven als “een activiteit
met mogelijke gevolgen voor van nature in het wild levende dieren of planten”. De door u beoogde
flora- en fauna-activiteit leidt tot een overtreding van de verbodsbepalingen zoals opgenomen in
artikel 11.54 lid 1 aanhef en onder a en b voor het vangen van beekprik, elrits en grote
modderkruiper, en voor het opzettelijk beschadigen of vernielen van vaste voortplantingsplaatsen
of rustplaatsen van deze soorten, en artikel 11.61 lid 1 voor het uitzetten van, of eieren van beekprik,
elrits en grote modderkruiper.

Procedure
Op deze vergunningaanvraag is titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Op 5 september 2024 hebben wij uw aanvraag voor een omgevingsvergunning in het kader van
hoofdstuk 5 van de Omgevingswet ontvangen.

Op 8 november 2024 hebben we verzocht om een activiteitenplan aan te leveren en op 8 mei 2025
heeft hierover telefonisch contact plaatsgevonden. Op 22 mei 2025 is een activiteitenplan
aangeleverd en op 27 mei 2025 heeft er telefonisch overleg plaatsgevonden om te bespreken welk
instrument en procedure uit de Omgevingswet het beste toegepast kan worden.

De aanvraag maakt deel uit van deze omgevingsvergunning.

Historie vergunningverlening

Voor deze locatie is al eerder een ontheffing in het kader van hoofdstuk 3 van de Wet
natuurbescherming verleend met zaaknummer 2018-010061 voor beekprik en elrits voor dezelfde
activiteit. Een verlenging/wijziging is te laat aangevraagd waardoor het voorliggende besluit
(opnieuw) is aangevraagd en opgesteld.

Gedragscode
Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode.
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gelet op de artikelen 5.11id 2 onder g, 5.18 en 5.29 Omgevingswet, artikel 4.6 Omgevingsbesluit,

artikelen 4.30 lid 2 onder ¢, 7.8 a lid 2 onder ¢ en 8.74 11id 1 Besluit kwaliteit leefomgeving en

artikel 11.54 lid 1 en 2 Besluit activiteit leefomgeving

DE OMGEVINGSVERGUNNING TE VERLENEN

zoals aangevraagd door Waterschap Vallei en Veluwe, Postbus 4142, 7320 AC Apeldoorn, voor de
soorten, verbodsbepalingen en het wettelijk belang zoals weergegeven in tabel 1.

Tabel 1 Soorten, verboden en belang

Elrits (Phoxinus
phoxinus)

Grote modderkruiper
(Misgurnus fossilis)

Artikel 11.54 lid 1
aanhef en onder b

Art11.61lid1

Het opzettelijk beschadigen of vernielen van
vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen

Het uitzetten van dieren of eieren van dieren

Soort Verbod Belang
Beekprik (Lampetra | Artikel 11.541lid1 | Het opzettelijk vangen A
planeri) aanhef en onder a

Belang:

A. In stand houden van natuurlijke habitats of het beschermen van wilde flora of fauna.

en voor het gebruik van de middelen zoals weergegeven in tabel 2.

Tabel 2 Middelen
Soort Verbod Middel
Beekprik vangen elektrisch vissen en schepnet
Elrits vangen elektrisch vissen en schepnet
Grote modderkruiper | vangen elektrisch vissen en schepnet

Voorschriften

Aan deze omgevingsvergunning zijn de volgende voorschriften verbonden.

Algemene voorschriften
1. De omgevingsvergunning geldt voor alle watergangen binnen het werkgebied van

Waterschap Vallei en Veluwe in de provincie Gelderland zoals aangegeven in figuur 1 van

bijlage 2.
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De geldigheidsduur van de omgevingsvergunning eindigt op 1 mei 2026,

De omgevingsvergunning geldt uitsluitend voor de soorten, verboden en het belang zoals
weergegeven in tabel 1.

De vergunninghouder neemt direct contact op met provincie Gelderland indien er
verbodsbepalingen worden overtreden waarvoor geen omgevingsvergunning is verleend.
Dit kan het geval zijn als er negatieve effecten optreden op soorten waarvoor geen
omgevingsvergunning is verleend of als er onverwachte negatieve effecten van de
activiteiten optreden. Dit kan via e-mailadres post@gelderland.nl, onder vermelding van
het zaaknummer.

Deze omgevingsvergunning kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de
vergunninghouder of in opdracht van de vergunninghouder handelende (rechts)personen.
De vergunninghouder blijft verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van
deze omgevingsvergunning.

De in voorschrift 5 genoemde (rechts)personen beschikken op de plaats waar de
activiteiten van de omgevingsvergunning worden uitgevoerd over een (digitale) kopie van
deze omgevingsvergunning en tonen deze op verzoek aan de daartoe bevoegde
toezichthouders en opsporingsambtenaren.

De in voorschrift 5 genoemde (rechts)personen zijn op de hoogte van de inhoud en het
doel van deze omgevingsvergunning en de daaraan verbonden voorschriften, zodanig dat
zij daar ook invulling en uitvoering aan kunnen geven.

De vergunning kan niet zonder toestemming overgedragen worden. Indien de
vergunninghouder de omgevingsvergunning in zijn geheel wil overdragen dan dient voor
deze naamswijziging toestemming te worden gevraagd bij provincie Gelderland, via e-
mailadres post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer.

De vergunninghouder dient elke keer als vissen moeten worden weggevangen in verband
met een droogtecalamiteit hiervan direct melding te maken bij de provincie Gelderland,
via e-mailadres post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer. In deze
melding dient te worden aangeven op welke locatie vissen worden weggevangen en
vermeld de namen en de contactgegevens van de personen die deze werkzaamheden gaan
uitvoeren.

De verstorende werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van een
ecologisch deskundige?2.

De ecologisch deskundige houdt alle bevindingen bij in een logboek. In het logboek wordt
vermeld op welke data vissen zijn weggevangen en verplaatst, hoeveel exemplaren van
welke beschermde soorten op welke locatie zijn gevangen en waar de gevangen dieren zijn
uitgezet. Het logboek dient altijd beschikbaar te zijn bij de vergunninghouder en wordt in

" Indien de werkzaamheden nog niet zijn afgerond op de genoemde einddatum, dient minimaal 8 weken (bij voorkeur 14 weken) voor
de einddatum een verlenging te worden aangevraagd via e-mailadres post@gelderland.nl onder vermelding van het zaaknummer.

2 De provincie Gelderland verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie, habitats en soorten ten aanzien waarvan hij
of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en ((soort)specifieke) ecologische kennis heeft. De ervaring en
kennis dient te zijn opgedaan doordat de deskundige:

op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; en/of
als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is aangesloten bij het
Netwerk Groene Bureaus.

Met betrekking tot soorten of specifieke soorten kan als deskundige ook iemand worden aangemerkt die:

op MBO-niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt ecologie, natuurbeheer of vergelijkbaar; en/of

zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de daarvoor
in Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom,
Vogelbescherming Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland,
FLORON, SOVON, STONE, Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en
Landelijk gebied) en/of zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of -bescherming.
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december verstrekt aan de Provincie Gelderland, via e-mailadres post@gelderland.nl,
onder vermelding van het zaaknummer.

Soort specifieke voorschriften

12. Alle mitigerende maatregelen zoals genoemd onder het kopje ‘Mitigerende maatregelen’
van deze vergunning dienen te worden uitgevoerd.

13. De deskundige begeleidt in elk geval het wegvangen, het uitzetten in een geschikte
watergang en indien van toepassing het vangen en weer terugplaatsen in de
oorspronkelijke watergang. De uitzetlocaties van de weggevangen vissen dienen te worden
bepaald in overleg met de ecologisch deskundige.

14. De gevangen vissen dienen zo kort mogelijk, maar maximaal drie uur, in de
opslag/transporttank te blijven voordat ze worden uitgezet op de uitzetlocaties.

15. De opslag/tansporttank dient gevuld te worden met gebiedseigen water met een dezelfde
of een vergelijkbare waterkwaliteit. De watertemperatuur in de opslag/transporttank mag
maximaal 15 °C bedragen.

Project

Door de aanhoudende droogte in 2018 zijn (delen van) beken tussen Vaassen en Epe en de
Hierdense Beek drooggevallen. Ondanks maatregelen om te zorgen dat de beken waterhoudend
blijven, kan niet worden voorkomen dat in de (nabije) toekomst (delen van) deze beken weer
droogvallen. In de beken komen de beschermde vissoorten beekprik en elrits voor. Indien er geen
maatregelen worden getroffen ontstaat er bij situaties van (dreigende) droogval kans op sterfte van
vissen en mogelijk lokaal uitsterven van zeldzame populaties. Om deze vissen te redden worden ze
gevangen op locaties die dreigen droog te vallen en uitgezet op locaties waarvan het waterschap
verwacht dat daar water aanwezig blijft. Het vissen gebeurt door een combinatie van elektrisch
vissen en schepnetten. De gevangen vissen worden tijdelijk bewaard in een beluchte en gekoelde
watertank (2000 liter) en getransporteerd naar de uitzetlocaties. Vanuit de uitzetlocaties kunnen
de vissen zich bij normale watervoerendheid in de toekomst op eigen kracht verplaatsen naar de
gebieden waar ze weggevangen zijn.

Eerder is hiervoor een ontheffing Wnb verleend met een geldigheidsduur van september 2019 tot 1
september 2024. De ontheffing, onder de Omgevingswet een vergunning, wordt daarom opnieuw
aangevraagd voor een duur van 5 jaar. Op basis van de ervaringen van de afgelopen jaren wordt nu
ook grote modderkruiper meegenomen in de aanvraag.

Bij optredende calamiteiten in waterlichamen met beschermde vissoorten worden vissen dan wel
elektrisch, dan wel met het schepnet weggevist om elders in het gebied waar de watervoerendheid
en waterkwaliteit voldoende is weer uitgezet. Bij elektrisch vissen geldt dat het habitat zo min
mogelijk schade ondervindt, ook worden op deze manier over het algemeen meer vissen gevangen.
Beekpriklarven in de detrituslaag reageren op de elektrische lading en kunnen goed worden
gevangen met deze vorm van visserij. Elektrisch vissen geniet daarom de voorkeur. Wanneer deze
vorm van visserij niet mogelijk is kunnen trajecten worden geschept met een schepnet.

Voor beekvissen in de bovenlopen van de Grift geldt dat de vissen worden uitgezet in de Grift. Voor
beekvissen in andere beeksystemen en voor grote modderkruiper geldt dat er wordt gezocht naar
plekken die in verbinding staan met de oorspronkelijke locatie, voor zover de omstandigheden dit
toelaten. Wanneer dit niet mogelijk is wordt er gezocht naar andere plekken met geschikte
omstandigheden voor deze soorten. Het evacueren van beschermde vissen wordt uitgevoerd door,
of onder begeleiding van ecologische deskundigen. Hierboven beschreven werkzaamheden vinden
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alleen plaats wanneer waterschap Vallei en Veluwe hier een opdracht voor heeft verleend.
Waterschap Vallei en Veluwe doet een melding bij de provincie Gelderland wanneer er beschermde
vissoorten worden geévacueerd.

In de aanvraag beschreven ecologische waarden en de effecten van het project op
deze waarden

Over de jaren is er middels diverse soortgerichte onderzoeken en monitoring een goed beeld
ontstaan van het voorkomen van beschermde vissoorten binnen het beheergebied van waterschap
Vallei en Veluwe.

De populaties van beekprik en elrits hebben een redelijke omvang. Vooral de populatie beekprik is
in sommige beken omvangrijk. De beekprikpopulatie van de Oost-Veluwse is als netwerk een van
de grootste populaties van Nederland. De beekprikken in de Hierdense Beek vormen een
geisoleerde populatie in en rondom Staverden; dit maakt deze populatie daarmee extra kwetsbaar.
De populatie elritsen op de Veluwe is voor zover bekend al ruim 100 jaar aanwezig, maar is beperkt
tot het systeem van de Verloren Beek. De populatie is daarmee zeer kwetsbaar.

Naar aanleiding van de verschillende droge periodes sinds 2018 heeft er monitoring
plaatsgevonden in enkele beeksystemen waarin vissen ten tijde van droogte zijn geévacueerd (zie
bijlage). Hieruit bleek dat vooral door beekprik er in meer of mindere mate sprake was van
herkolonisatie van eerder drooggevallen beeksystemen. Dit is sterk athankelijk van lokale
omstandigheden zoals optrekbaarheid en de frequentie van droogval.

Door het evacueren van (beschermde) beekvissen wordt voorkomen dat individuen sterven en
lokale populaties van beekprik en elrits uitsterven.

Preventieve maatregelen

Op grond van artikel 11.27 van het Besluit activiteiten leefomgeving geldt de specifieke zorgplicht.
In het kader van de specifieke zorgplicht moet eenieder voorafgaand aan het verrichten van een
activiteit nagaan of er als gevolg van de activiteiten effecten optreden op soorten zoals genoemd in
lid 2 onder a. In artikel 11.27 lid 2 onder d is vastgelegd dat alle passende preventieve maatregelen
genomen moeten worden om nadelige gevolgen te voorkomen.

Om te voorkomen dat beektrajecten droogvallen heeft het waterschap de volgende maatregelen
getroffen:

e Gebiedsbeheerders inspecteren met regelmaat de beken op aanwezigheid van vegetatie in
de watergang. Op basis van de hoeveelheid vegetatie wordt de noodzaak van onderhoud
bepaald. Uitgangspunt is het zo veel en zo lang mogelijk vasthouden van water en daarmee
het minimaal uitvoeren van onderhoud. Alleen daar waar vegetatie voor grote opstuwing
zorgt, wordt een ‘stroombaan’ in de watergangen gemaaid. Minimaal 40 % vegetatie in het
dwarsprofiel wordt gespaard. Dit om zo veel mogelijk water vast te houden met behoud
van stroming.

e Daar waar de waterafvoer sterk afneemt kunnen door middel van zandzakken
versmallingen of drempels worden geplaats in de watergang. Het heeft sterk de voorkeur
dat de drempel zo wordt aangelegd dat de stroming van het water behouden blijft. Bij
voorkeur wordt de drempel aangelegd in schaduwrijke trajecten; op deze manier wordt
gekozen voor locaties met een zo minimaal mogelijke opwarming van het water (droogte
gaat vaak gepaard met hoge temperaturen). Bij aanleg van drempels wordt rekening
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gehouden met het bodemsubstraat (in verband met zuurstofconsumptie). Wanneer de
mogelijkheid zich voordoet wordt de drempel direct stroomafwaarts van bijvoorbeeld een
spoelkuil of andere diepte in het profiel aangelegd, waar vissen door de grotere
waterdiepte langer kunnen overleven.

e Het waterschap houdt de actuele stand van zaken bij via een speciaal ontwikkelde app
waarin de gebiedsbeheerders de veldsituatie regelmatig doorgeven.

Mitigerende maatregelen
Om negatieve effecten zoveel mogelijk te voorkomen of beperken worden de volgende mitigerende
maatregelen uitgevoerd:
e Evacueren van vissen om doden en verwonden te voorkomen;
e De gevangen vissen worden tijdelijk bewaard in een beluchte en gekoelde watertank (2000
liter) en getransporteerd naar de uitzetlocaties.

Beoordeling

Waterschap Vallei en Veluwe doet haar best om droogval zoveel mogelijk te voorkomen door water
zoveel mogelijk vast te houden. Echter leert de ervaring dat dit niet overal en altijd mogelijk is.
Voor de beekvissoorten geldt daarnaast dat zij athankelijk zijn van een bepaalde kwaliteit van het
water, waaronder het stromende karakter, de hoeveelheid zuurstof in het water en de temperatuur
voor hun overleving. Dit maakt dat het noodzakelijk kan zijn om deze vissen te verplaatsen om
sterfte te voorkomen.

Werkzaamheden zijn bedoeld ten behoeve van de instandhouding van beschermde vissoorten in
het beheergebied van Vallei en Veluwe. Vissen worden alleen geévacueerd wanneer kan worden
aangenomen dat zij in direct gevaar zijn of in gevaar komen bij niet ingrijpen. Het evacueren van
vissen heeft daarom lokaal niet meer negatieve effecten dan het niet ingrijpen aangezien hiermee
(grootschalige) sterfte kan worden voorkomen. Daarmee is het evacueren van beschermde vissen
de optie waarmee de kans zo klein mogelijk is dat er gevolgen zijn voor de lokale staat van
instandhouding. Uit de monitoringsgegevens van afgelopen jaren blijkt ook dat er sprake is van
herkolonisatie in de beektrajecten waar vissen zijn weggehaald. Dit gold met name voor de
beektrajecten waar droogval minder frequent plaatsvond. Het terugplaatsen van deze vissen is
daarom ook niet zinvol aangezien er sprake lijkt te zijn van herkolonisatie. In beken waar niet of
nauwelijks sprake was van herkolonisatie waren de omstandigheden door de frequente droogval
ook ongeschikt.

Er zijn diverse maatregelen getroffen om ervoor te zorgen dat beken waterhoudend blijven, zoals
het opzetten van het waterpeil in de winter en het plaatsen van dammetjes op strategische plekken.
Het op korte termijn voorkomen van droogval van beken blijkt echter niet goed mogelijk. Het
plaatsen van grondwaterpompen om de beken watervoerend te houden is een tijdelijke maatregel
die niet robuust en systeemgericht is. Bovendien is het onduidelijk wat het effect is van het
oppompen van grondwater op naastgelegen (kwetsbare) natte landnatuur. Om vissterfte en lokaal
uitsterven van (deel)populaties te voorkomen is het evacueren van beekvissen een laatste
redmiddel.

Wij kunnen instemmen met het in de aanvraag beschreven belang. Het evacueren van beekvissen,
waaronder beekprik en elrits, voorkomt dat vissen sterven en lokale populaties uitsterven. Het
wegvangen en verplaatsen van de vissen wordt daarom uitgevoerd in het belang van de
bescherming van wilde flora of fauna, of in het belang van de instandhouding van de natuurlijke
habitats.
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Ondanks diverse maatregelen om te zorgen dat de beken waterhoudend blijven, kan niet worden
voorkomen dat (delen van) beken toch droogvallen. Als de aangevraagde soorten niet worden
geévacueerd, sterven individuen en is er kans op het lokaal uitsterven van (deel)populaties. Het
wegvangen van soorten bij dreigende droogval draagt bij aan de duurzame instandhouding van de
aangevraagde soorten.

Conclusie

Op basis van het voorgaande hebben wij bepaald voor welke (aangevraagde) soorten welke
verbodsbepalingen worden overtreden en welke middelen hiervoor kunnen worden ingezet. Deze
zijn weergegeven in tabel 1 en 2. Voor deze soorten, verboden en middelen wordt de vergunning
verleend. De geldigheidsduur van de omgevingsvergunning wijkt af van wat is aangevraagd. De
vergunning is voor 5 jaar aangevraagd, maar wordt verleend voor ongeveer 1 jaar. Er wordt
namelijk onderzocht of een instrument om maatwerk vast te leggen beter past om de gewenste
werkzaamheden (langdurig) mogelijk te maken onder de Omgevingswet.

Gelet op het voorgaande kan de gevraagde omgevingsvergunning worden verleend.



Datum
2 juni 2025

Zaaknummer
2024-010970

Blad
10 van 10

BIJLAGE 2 — KAART PROJECTGEBIED

AfF———

Figuur 1: Topografische kaart van de watergangen binnen het werkgebied van Waterschap Vallei en
Veluwe.






