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INLEIDING 

Context 
Voor u ligt de jaarrapportage voor vergunningverlening, toezicht en handhaving van VTH Harlingen-Terschelling 
voor het jaar 2024 (lees verder: VTH-jaarverslag 2024). Op basis van de wettelijke kwaliteitscriteria die vastliggen 
in de Omgevingswet, wordt er jaarlijks een verslag opgesteld.  
 

Gemeenten hebben wettelijke taken op het gebied van Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving in de 
fysieke leefomgeving. Daaronder vallen onder andere bouwen, gebruik, milieu en brandveiligheid. De taken zijn 
opgenomen in de Omgevingswet en verder uitgewerkt in hoofdstuk 13 van het Omgevingsbesluit (Ob). Naast 
de verplichting tot het uitvoeren van vergunningverlening, toezicht en handhaving staan hierin verplichtingen 
omschreven over het beleid, de werkwijze en rapportage. Omdat een deel van deze taken door de Friese 
Uitvoeringsdienst Milieu en Omgeving (hierna: FUMO) wordt uitgevoerd, gelden deze verplichtingen ook voor 
de Omgevingsdienst.  
 

De taken die uitgevoerd zijn door de FUMO zijn opgenomen in de jaarlijkse rapportage van de FUMO en niet in 
dit jaarverslag opgenomen. 
 

VTH Harlingen-Terschelling 
Sinds 1 januari 2022 is gestart met een gezamenlijk VTH-team Harlingen-Terschelling. Binnen dit team werken 
vergunningverleners, toezichthouders en handhavers van beide gemeenten gezamenlijk. De standplaats is de 
locatie Waddenpromenade in Harlingen. Sinds eind 2023 wordt er (zoveel mogelijk) gewerkt vanuit één 
zaaksysteem Rx.Mission. De teamleider van Harlingen is voor beide gemeenten gemandateerd om namens het 
VTH-team besluiten te tekenen. 
 

Hoe ziet de beleidscyclus eruit? 
In de Omgevingswet en de daarbij behorende algemene 
maatregelen van bestuur zijn eisen aan de inrichting van 
processen wettelijk vastgelegd. Dit zijn de zogenaamde 
procescriteria. De procescriteria beschrijven de eisen die 
gesteld worden aan de sluitende beleidscyclus, de BIG8-
cyclus. Deze procescriteria gelden voor de taken 
vergunningverlening, toezicht en handhaving. Dit 
jaarverslag ziet toe op de stappen ‘rapportage en 
evaluatie’, ‘programma en organisatie’ en ‘monitoring’ in 
de BIG8-cyclus.  
 
Het gemeentelijke VTH-beleid wordt eens per vier jaar 
opgesteld en geëvalueerd. In maart 2023 is een nieuw 
VTH-beleid 2023-2027 voor Harlingen vastgesteld door de 
gemeenteraad. Het beleidsplan Helder Handhaven 2016-
2023 van Terschelling is in 2023 geactualiseerd en 
uitgebreid met de vergunning-taken. Jaarlijks wordt op 
basis van het gemeentelijke VTH-beleid een 
uitvoeringsprogramma vastgesteld voor het komende 
jaar.  
 
In een jaarverslag wordt teruggeblikt op een volledige jaargang, waarbij het uitvoeringsprogramma als basis 
voor evaluatie wordt genomen. Een jaarverslag bevat duidelijke conclusies over de mate van uitvoering van het 
uitvoeringsprogramma en legt een relatie met de gestelde beleidsdoelen. Er is reeds een uitvoeringsprogramma 
voor VTH Harlingen-Terschelling opgesteld voor de jaargangen 2024 en 2025.  
 



 

 

 

4/18    
 

 

 

1. MANAGEMENTSAMENVATTING 

Uitvoering van taken binnen het omgevingsrecht draagt bij aan een veilige, leefbare en duurzame omgeving.  
Door middel van vergunningverlening en het beoordelen en afhandelen van meldingen worden voorgenomen 
activiteiten vooraf getoetst. Hierdoor worden risico’s en overlast uitgesloten of in ieder geval zoveel mogelijk 
voorkomen. Het toezicht is erop gericht dat de regelgeving wordt nageleefd. Door middel van handhaving 
kunnen eventuele overtredingen worden hersteld en kan herstel worden afgedwongen. 
 

Op 1 januari 2022 is gestart met een gezamenlijk VTH-team Harlingen-Terschelling. Voor Terschelling heeft de 
overgangsperiode van de FUMO naar het VTH-team voor meer formatie-inzet gezorgd dan vooraf was 
ingecalculeerd. Reden hiervan waren 47 dossiers die - ondanks gemaakte afspraken over de afhandeling – alsnog 
binnen het VTH-team zijn opgepakt. De hoeveelheid, de complexiteit van de dossiers en de kwaliteit van de 
aanvragen heeft dusdanig verzwarend op het team gewerkt (op dat moment was de formatie 1,28 fte voor 
vergunningverlening), dat is besloten om een deel van deze dossiers uit te besteden aan de flexibele schil. 
 

Ook het opstarten van het VTH-team heeft meer gekost dan alleen het in dienst nemen van gekwalificeerd 
personeel. Het invullen van dit formatievraagstuk (voldoende kwaliteit voor taakuitvoering) is in de praktijk lastig 
gebleken. Met de komst van de Omgevingswet en het werken in een nieuw zaaksysteem, werd er met de 
jaargang 2024 een geheel nieuwe periode gestart.  
 

In 2024 is door het VTH-team Harlingen-Terschelling daarmee ook veel werk verzet. Weliswaar is de hoeveelheid 
aanvragen na de coronapandemie en de invoering van de Omgevingswet gedaald, er is ook een nieuwe vorm 
van toetsen en beoordelen die meer tijd in beslag neemt (wennen aan de nieuwe wet- en regelgeving voor zowel 
burger als zaakbehandelaar) en waarbij het beoordelen van de aanvraag moeilijker is gebleken. Hieruit vloeien 
vervolgens ook andere werkzaamheden voort, zoals bezwaren tegen verleende vergunningen of weigeringen, 
beroepszaken en toezicht- en handhavingsverzoeken. In 2024 zijn op het gebied van VTH de volgende 
werkzaamheden verricht: 

- Er zijn 384 aanvragen (266 Harlingen – waarvan 74 vooroverleggen en 192 omgevingsvergunningen; 
118 Terschelling – waarvan 51 vooroverleggen en 67 omgevingsvergunningen) en 226 meldingen (180 
Harlingen en 46 Terschelling) ingediend.  

- Er zijn 419 aanvragen afgerond in 2024 (75 vooroverleggen en 208 vergunningaanvragen Harlingen en 
40 vooroverleggen en 96 vergunningaanvragen Terschelling). Op 31 december waren er nog 144 
aanvragen in behandeling (87 Harlingen, 57 Terschelling).  

- Er zijn 45 vergunningszaken uitbesteed in 2024 (34 Harlingen en 11 Terschelling) en 37 
vergunningszaken afgerond (22 Harlingen en 15 Terschelling).  

- In 32% van de zaken is de termijn opgeschort (35% Harlingen en 23% Terschelling), in 16% van de 
zaken is een verlenging beslistermijn nodig geweest (17% Harlingen en 13% Terschelling). 
De gemiddelde behandeltermijn/doorlooptijd van een vergunningaanvraag ligt op 65 dagen (64 dagen 
Harlingen en 67 dagen Terschelling).  

- Er zijn 414 adviezen verstrekt voor Harlingen in 2024 (100 adviezen afdeling RO, 30 adviezen afdeling 
OW, 10 adviezen initiatievenproces en 268 adviezen extern (waaronder welstand). Voor Terschelling 
zijn deze cijfers niet bijgehouden in het zaaksysteem en daarom onduidelijk.  

- Er zijn in totaal 13 bezwaren ingediend tegen besluiten op aanvragen om een omgevingsvergunning (2 
Harlingen en 11 Terschelling). Daarnaast heeft er 9 keer een zitting plaatsgevonden (bezwaar, beroep 
en hoger beroep). Dit waren 3 zittingen voor Harlingen en 6 voor Terschelling. 

- Er zijn in 2024 voor Terschelling 69 nieuwe controlezaken gestart en 42 controlezaken afgesloten in 
Rx.Mission en Mozard. In Mozard staan nog ruim 80 (oude) controlezaken open op 1 januari 2025. 
Voor Harlingen betreft het alleen de controlezaken op grond van verleende omgevingsvergunningen. 
Er zijn in 2024 151 nieuwe controlezaken gestart en 107 controlezaken afgesloten in Rx.Mission. 

- Er zijn in totaal 83 handhavingszaken afgehandeld in 2024 (36 Harlingen en 47 Terschelling). Daarvan 
zijn er 5 handhavingsverzoeken ingediend (1 Harlingen en 4 Terschelling) en 24 handhavingszaken 
ambtshalve gestart (9 Harlingen en 15 Terschelling).  
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1.1 Conclusies 
Geconcludeerd kan worden dat op dit moment niet alle gewenste cijfers uit de systemen van Harlingen en 
Terschelling op te maken zijn. De gewenste cijfers worden op dit moment niet juist bijgehouden of vergen (te) 
veel tijd om ze in het systeem bij te houden. Deze cijfers ontbreken of zijn geschat. Dit geldt met name voor (een 
deel van) vergunningverlening en toezicht. Ook het opstarten van het nieuwe VTH-team en het werken in 
verschillende zaaksystemen/schaduwdocumenten maakt het lastig om de cijfers juist te kunnen monitoren als 
er (nog) geen algemeen zaaksysteem wordt gehanteerd.  
 

Doelstellingen 

Met het vastgestelde VTH-beleid 2023-2027 is de koers ingezet om beter verslag te kunnen leggen. Op basis van 

de vastgestelde doelen in deze uitvoeringsprogramma’s kan vervolgens ook jaarlijks een beter onderbouwd 

jaarverslag worden opgesteld. Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet ingevoerd en is ook het zaaksysteem 

(Rx.Mission) onder de Omgevingswet in gebruik genomen. De samenwerking binnen het VTH-team heeft in 2024 

een slag gemaakt door vanuit één zaaksysteem te gaan werken, nu is het taak om de zaken juist gevuld te krijgen, 

zodat ook de gewenste cijfers eruit gehaald kunnen worden.  

 

Het is dan ook nog niet gelukt om in één keer volledige rapportages uit te draaien. Dit gebeurt nog grotendeels 

handmatig. In 2025 worden de activiteiten van de gerapporteerde werkzaamheden zichtbaar (en meetbaar) 

gemaakt in Rx.Mission én PowerBI, een hulpmiddel om rapportages uit te draaien, waarmee in één overzicht de 

doorlooptijden van de verschillende aanvragen, het aantal uitgaande verlengingen/opschortingen en het aantal 

adviesaanvragen etc. kan worden uitgewerkt. Dit vergt naast het beschikbaar maken van deze mogelijkheden in 

het zaaksysteem ook een aanpassing van de professional die ermee werkt. De informatie in de dossiers moet 

daarvoor wel goed worden bijgehouden. 

 

Voor komende jaren zien wij nog veel ontwikkelingen en uitdagingen die een rol zullen gaan spelen in de verdere 

optimalisering van het VTH-proces (binnen de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen).  

 
Cijfers in vergelijking met voorgaande jaren 
Waar vorige jaren in Harlingen en Terschelling - mede door de Covid-pandemie en een personele onderbezetting 
binnen het VTH-team - aanvragen meer tijd vroegen en er een aantal vergunningen buiten de behandeltermijn 
afgesloten moesten worden (vergunning van rechtswege onder de Wabo), is dat er met de komst van de 
Omgevingswet niet meer bij. In 2024 zijn er ook beduidend minder aanvragen ingediend en is de doorlooptijd 
van een vergunningaanvraag korter geworden. Omdat het personele vraagstuk inmiddels iets minder op het 
team drukt, kan er makkelijker worden bijgestuurd en worden opgeschaald waar nodig. Ook 
toezicht/handhavingszaken hebben voor weinig problemen gezorgd in 2024.  
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2. VERGUNNINGVERLENING    

2.1 Formatie 
In 2024 is de formatie binnen het VTH-team voor vergunningverlening gegroeid naar 8,62 fte (per 31 december 

2024). De vergunningverleners in dienst/op inhuur voor Terschelling hebben hiervan 3,95 fte (dit is inclusief 0,50 

fte flexibele schil) ingevuld. Voor Harlingen was er een formatie van 4,67 fte (inclusief 0,56 fte flexibele schil).  

 

In het uitvoeringsprogramma VTH Harlingen-Terschelling 2024-2025 is een overzicht opgenomen van de te 

verwachten en de beschikbare capaciteit voor vergunningverlening (bijlage 1 – figuur 3). Er was totaal 11267 

uur benodigd (6161 uur Harlingen en 5106 uur Terschelling) en 11205 beschikbaar (6070 uur Harlingen en 5135 

uur Terschelling) om de werkzaamheden voor vergunningverlening uit te kunnen voeren.  

 

  Harlingen  Terschelling 

Vergunningverlening  Fte.  Fte. 

Coördinator / Senior Verg. 
verl 

Vast 0,67   

Verg. verl Vast 1 Vast 1,0 

Verg. verl Vast 0,89 Vast 0,78 

Verg. verl Vast 0,78 Payroll 1,0 

Administratief medew. Vast 0,78 Vast 0,78 

     

Subtotaal  4,11 fte.  3,45 fte. 

Verg. verl Inhuur 0,56 Inhuur 0,50 

     

Vacatureruimte verg. verl.  X  X 

  

De capaciteit is in de praktijk anders uitgevallen. Gedurende het jaar hebben er een aantal wijzigingen 

plaatsgevonden in de bezetting. Zo zijn er voor beide gemeenten een aantal vergunningverleners vertrokken 

(pensioen, einde contract) en zijn er nieuwe vergunningverleners aangenomen. De huidige bezetting (peildatum 

31 december 2024) zou voldoende moeten zijn om de werkzaamheden op te kunnen pakken, zie hiervoor ook 

het uitvoeringsprogramma in bijlage 1. Voor de overloop en complexe aanvragen wordt door beide gemeenten 

gebruik gemaakt van een flexibele schil. Er werd tot halverwege 2024 gebruik gemaakt van een bureau, 

inmiddels is dit omgezet naar 2 inhuurkrachten (1 Harlingen en 1 Terschelling).  
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2.2 Verantwoording en bijzondere ontwikkelingen 
Op 1 januari 2022 is gestart met het gezamenlijke VTH-team Harlingen-Terschelling. Vergunningaanvragen 

worden sindsdien behandeld door het team. Voor die tijd werden de aanvragen voor Terschelling behandeld 

door de FUMO.  

 
Werken aan een gezamenlijk VTH-team 
Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden waarmee ook het toetsingskader voor aanvragen is 

gewijzigd. Vooruitlopend op de nieuwe wet is er eind 2023 al overgestapt op een nieuw gezamenlijk 

zaaksysteem (Rx.Mission), zodat ermee geoefend kon worden. Per 1 januari 2024 zijn alle nieuwe aanvragen in 

behandeling genomen conform de nieuwe wet- en regelgeving. Er wordt per kwartaal managementinformatie 

uit het systeem gehaald om een beeld te vormen van het proces van uitvoering van aanvragen binnen het VTH-

team. 

 

Terschelling  

Op Terschelling speelt al enkele jaren een tekort aan woonruimte. Er is in overleg met de Provincie een 

woonprogramma opgezet (Woonprogramma 135+) om meer woningen te kunnen bouwen. Binnen vooraf 

opgemaakte zoekgebieden en criteria kan medewerking worden verleend aan de realisatie van een woning. In 

2024 zijn er 9 vergunningen verleend binnen het woonprogramma 135+. Deze vergunning worden als een 

uitgebreide procedure behandeld.  

 

Bouwspreekuur  

Het bouwspreekuur op woensdagmiddag aan de Waddenpromenade is goed bevallen vanuit de burgers en de 

medewerkers in Harlingen. Naar aanleiding van het bouwspreekuur in Harlingen, is er in 2024 ook een 

bouwspreekuur op Terschelling opgezet. Ten aanzien van bouwonderwerpen worden burgers nu ook binnen de 

eigen gemeente geholpen. In 2024 en 2025 blijven we dit bouwspreekuur organiseren om de dienstverlening 

richting aanvragers optimaal te houden. 

  

Harlingen 

Er wordt gezocht naar mogelijkheden om de kwaliteit van aanvragen te verbeteren. Met de komst van de 

Omgevingswet zijn werkwijzen (beoordelingskaders, indieningsvereisten) sterk veranderd. Ook bouwkosten 

worden niet goed beoordeeld. Voor dit punt is er bij de nieuwe legesverordening 2025 voor Harlingen daarom 

een normkostenregeling voor bouwleges gemeente Harlingen vastgesteld. Hiermee worden de opgeven 

bouwkosten bij aanvragen op een eenvoudige en eenduidige manier bepaald en vastgesteld. Bijkomend 

voordeel is dat er hiermee wordt aangesloten op de werkwijze van de gemeente Terschelling, die eenzelfde 

normkostenregeling reeds toepast. 

 

Erfgoed en Duurzaamheid 

In 2024 is het project Erfgoed en Duurzaamheid (Hus en Hiem, VVH, monumenten, Toezicht en partijen uit de 

praktijk) opgestart. Hieruit is een lijst van aanbevelingen naar voren gekomen waarbij met name het verschil in 

kwaliteit van activiteiten en de dienstverlening een punt is dat voor verbetering vatbaar is. Ook is aangegeven 

dat dit project een vervolg krijgt in 2025. Middels een beleidswens is 50.000 euro beschikbaar gesteld. Daarmee 

zullen de volgende producten/diensten in 2025 worden opgestart:  

 

1. Voorbeeldenboek (uitgangspunten voor vergunbaarheid) 

Een voorbeeldenboek geeft aanvragers inzicht in wat mogelijk is (hiermee sturen naar vergunbare oplossingen, 

waarmee ook de monumentale kwaliteit behouden blijft. (Dokkum als voorbeeld:  

https://eenwarmejasvooroudehuizen.nl/)  

https://eenwarmejasvooroudehuizen.nl/
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2. Inlooploket voor (duurzaamheidsmaatregelen van) monumenten  

In het kader van dienstverlening wordt een inlooploket ingericht voor monumenten, soortgelijk aan het reeds 

bestaande bouwspreekuur.  

3. Instandhoudingsplicht / subsidies voor gemeentelijk monumenten (lange termijn) 

In Harlingen gelden dezelfde eisen voor gemeentelijke- als voor rijksmonumenten, maar er is geen 

subsidiemogelijkheid voor gemeentelijk monumenten. Hiervoor is 250.000 euro beschikbaar gesteld (in 4 jaar 

spreiden). Met een subsidiemogelijkheid is er meer sturing op en aandacht voor de instandhoudingsplicht van 

monumenten. 

 

Wegsleepverordening  

In 2023 is er een nieuwe wegsleepverordening aangenomen. Op basis van deze wegsleepverordening zijn in 

2024 de laatste juridische implicaties verwerkt, zodat de wegsleepverordening kan worden toegepast.  

 

2.3 Aanvragen en meldingen 
Aanvragen voor een omgevingsvergunning, sloopmelding of melding brandveilig gebruik kunnen sinds de 
invoering van de Omgevingswet via het Digitaal Stelstel Omgevingswet (DSO) worden ingediend. Daarnaast is 
het mogelijk om voorafgaand aan een vergunningaanvraag een vooroverleg in te dienen. Een vooroverleg kan 
via het DSO worden aangevraagd (Terschelling) of via de website van de gemeente (Harlingen). In totaal zijn er 
door het VTH-team 419 aanvragen afgerond in 2024 (75 vooroverleggen en 208 vergunningaanvragen Harlingen 
en 40 vooroverleggen en 96 vergunningaanvragen Terschelling). Op 31 december waren er nog 144 aanvragen 
in behandeling (87 Harlingen, 57 Terschelling). Voor vergunningverlening geldt dat de werkvoorraad in zijn 
algemeenheid is gedaald. Er zijn minder vergunningaanvragen binnengekomen en er zijn ook relatief meer 
aanvragen afgehandeld dan er zijn binnengekomen in de jaargang 2024.  
 
Tabel 1 Vergunningverlening 2024 (binnengekomen en afgehandeld) 

Vergunningverlening Totaal aantal 
zaken  

Harlingen 
 

Terschelling 
 

Wat stond er open op 1/1/2024  
Aanvragen inclusief vooroverleggen 

187 (*170) 92 (*83) 94 (*87) 

Wat stond er open op 1/4/2024 (Q1) 
Aanvragen inclusief vooroverleggen 

176 (*159) 102 (*92) 74 (*67) 

Wat staat er open op 1/7/2024 (Q2) 
Aanvragen inclusief vooroverleggen 

166 100 66 

Wat staat er open op 1/10/2024 (Q3) 
Aanvragen inclusief vooroverleggen 

152 82 70 

    

Binnengekomen vooroverleggen in 2024 125 74 51 

Afgehandelde vooroverleggen in 2024 115 75 40 

Waarvan gestart in 2024 96 59 37 

Waarvan gestart in 2023 18 15 3 

    

Binnengekomen aanvragen omgevingsvergunningen in 
2024 

259 192  67 

Afgehandelde omgevingsvergunningen in 2024 304 208 96 

Waarvan gestart in 2024 250 189 61 

Waarvan gestart in 2023 54 19 35 

    

Wat staat er open op 1/1/2025 (Q4) 
Aanvragen inclusief vooroverleggen 

144 87 57 

* De cijfers waar eerder vanuit werd gegaan voor de peildatum (rectificatie).  
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Voor vergunningverlening betekent het dat er op 1 januari 2024 in totaal 187 zaken openstonden. Op 1 januari 
2025 zijn dat er nog 144. Er is een onderscheid aangebracht in het aantal afgeronde zaken die zijn gestart in 
2023 of 2024, zodat de doorlooptijden (in 2024) bijgehouden kunnen worden van afgeronde 
omgevingsvergunningen onder de Omgevingswet. Zie hiervoor ook tabel 3.   
 
Tabel 2 Vergunningaanvragen uitbesteed  

Aantal aanvragen uitbesteed aan derden  
op 1/4/2024 (Q1) 

37 (*42) 18 (*23) 19 

Aantal aanvragen uitbesteed aan derden  
op 1/7/2024 (Q2) 

31 18 13 

Aantal aanvragen uitbesteed aan derden  
op 1/10/2024 (Q3)* 

39 23 16 

    

Uitbesteed in 2024 45 34 (1 inhuur) 11 (2 inhuur) 

Afgerond in 2024 37 22 (7 inhuur) 15 (2 inhuur) 

Waarvan gestart in 2024 19 15 4  

Waarvan gestart in 2023 18 7 11 

    

Aantal aanvragen uitbesteed aan derden  
op 1/1/2025 (Q4)* 

23 14 9 

* Er worden nu enkel nog zaken uitgezet bij de flexibele schil (inhuur). De aan een extern bureau uitbestede zaken zijn 
halverwege 2024 stopgezet. De reeds uitgezette zaken zijn nog wel afgehandeld door het bureau/zijn afgerond door de 
huidige bezetting.   

 

De zaken uitbesteed aan een externe partij zijn de zaken die in de periode van 1 januari 2024 tot 31 december 

2024 zijn weggezet. Het totaal aantal uitbestede zaken bedraagt op 1 januari 2025 23 zaken (14 Harlingen en 9 

Terschelling).  

 
Tabel 3 Vergunningverlening 2024 

Vergunningverlening 2024 Totaal aantal 
zaken  

Harlingen Terschelling 

Afgehandelde omgevingsvergunningen in 2024  
– gestart in 2024 

250 189 61 

Waarvan aantal keer een opschortingstermijn (bijvoorbeeld 
aanvullende stukken gevraagd) 

80 66 14 

Gemiddelde opschortingstermijn afgehandelde 
vergunningen in dagen 

39 41 32 
 

Waarvan aantal keer een verlenging beslistermijn verstuurd 
(42 dagen) 

39 31 8 

Gemiddelde behandeltermijn afgehandelde vergunningen 
in dagen 

65 
 

64 67 
 

* Bij meerdere keren opschorten in één zaak is de termijn opgeteld en de opschorting als 1x gerekend. 

 
Dit zijn de cijfers uit de rapportages van Rx.Mission. Het betreft de zaken die afgehandeld zijn in 2024 met een 
startdatum na 1 januari 2024 (startdatum Omgevingswet). Het kan zijn dat een opschorting of een verlenging 
beslistermijn niet juist door de zaakbehandelaar in het systeem is bijgehouden. 

 
Op basis van deze cijfers is in 32% van de zaken de termijn opgeschort (35% Harlingen en 23% Terschelling) en 
zou er in 16% van de zaken een verlenging beslistermijn nodig zijn geweest (17% Harlingen en 13% Terschelling). 
De gemiddelde behandeltermijn/doorlooptijd van een vergunningaanvraag ligt op 65 dagen (64 dagen Harlingen 
en 67 dagen Terschelling).  
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De doorlooptijd is sterk afhankelijk van de complexiteit van de aanvraag. Er wordt naar gestreefd om de 
doorlooptijd zo kort mogelijk te houden. In de meeste gevallen komt er een (of meerdere) welstandsbeoordeling 
aan te pas, zijn er meerdere activiteiten aangevraagd of zijn er meer dan twee disciplines/afdelingen betrokken 
bij advisering op een aanvraag. Een besluit kan dan niet direct op het bestaande beleid worden gebaseerd. Ook 
komt het voor dat een externe ketenpartner om advies moet worden gevraagd. Dit vergt meer overleg- en 
afwegingstijd, waardoor een verlengingsbesluit noodzakelijk kan zijn. 
 
Tabel 4 Afgehandelde meldingen 2024 

Meldingen 2024 Totaal aantal 
zaken  

Harlingen Terschelling 

Melding activiteit behandelen 145 104 41 

Melding brandveilig gebruik 80 66 14 

Niet ingevuld 28 18 10 

Sloop: asbest verwijderen en slopen bedrijfsmatig 51 22 19 

Sloop: asbest verwijderen particulier 39 33 6 

Sloop: slopen 20 16 4 

Melding FUMO 81 76 5 

 
In de jaargang 2024 zijn er 226 meldingen binnengekomen en verwerkt (180 Harlingen en 46 Terschelling). Dit 
betreft sloopmeldingen en meldingen brandveilig gebruik of meldingen die door de FUMO worden verwerkt.   
 

2.4 Afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling en andere adviezen 
Aanvragen kunnen ter advisering worden voorgelegd aan bijvoorbeeld de welstandscommissie, de afdeling 
RO/afdeling Openbare Werken (hierna: afdeling OW) of een extern adviesorgaan. Ook kan een zaak complex 
zijn en op de intake- of omgevingstafel worden besproken. Voor alle adviestaken wordt er in het zaaksysteem 
een deelproces aangemaakt. Voor Terschelling geldt dat de adviezen per mail worden uitgevraagd en verwerkt 
in de zaak, waardoor er geen goed beeld op te maken is van het aantal afgegeven adviezen. De cijfers zijn daarom 
niet meegenomen in onderstaande tabel. In 2024 zijn er voor Harlingen in totaal 414 adviezen verstrekt. 
 
Tabel 5 Advisering per type vraag 

Onderdeel aantal adviesaanvragen 
 

Aantal 
Harlingen 

Afdeling RO totaal 100 

Afdeling RO – Algemeen 64 

Afdeling RO – In vooroverleg proces  23 

Afdeling RO - Advies milieu 13 

Afdeling Openbare Werken totaal 30 

Afdeling OW - Beoordelen kap 18 

Afdeling OW - Beoordelen inrit  12 

Initiatievenproces totaal 6 

Intaketafel 5 

Omgevingstafel 1 

Advies extern totaal 278 

Advies ketenpartner 10 

Advies welstand 268 

 
Aanvragen die niet passen binnen het omgevingsplan (voorheen bestemmingsplan), worden ter advisering aan 
de afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling (hierna: Afdeling RO) voorgelegd. De afdeling RO is een multidisciplinair 
team met ambtelijke professionals op het gebied van omgeving. Harlingen heeft tweewekelijks een VTH/RO-
overleg. Op Terschelling is dit wekelijks.  
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Voor vooroverleggen geldt dat er vaak een eerste afstemming plaatsvindt tussen VTH en RO met een ‘concept 
advies’ van de afdeling RO tot gevolg. Dit gaat doorgaans mondeling. De afstemming met RO kan een kort 
moment zijn om te kijken of het initiatief binnen het bestemmingsplan past, maar kan ook gaan over de 
onderbouwing voor het afwijken van het omgevingsplan. Uit de cijfers is niet op te maken hoeveel tijd een 
adviesvraag in beslag neemt of wat een advies van de afdeling RO met de doorlooptijd van een 
vergunningaanvraag doet.  
 
De doorlooptijd van een adviesvraag wordt beïnvloed door de complexiteit van de zaak, aanvullende informatie 
die door de initiatiefnemer wordt geleverd, het aantal en de doorlooptijd van sectorale adviezen, de eventuele 
relatie met andere lopende aanvragen en de politiek-bestuurlijke gevoeligheid. 
 
De afdeling OW handelt de inhoudelijke beoordeling van een aanvraag voor een kapvergunning of inrit-
/uitritvergunning of parkeervergunning af. De adviesverzoeken die in het zaaksysteem zijn geregistreerd, zijn in 
de tabel opgenomen. Het kan zijn dat er meer zaken inhoudelijk door de afdeling OW zijn behandeld, dan uit 
het systeem te halen is, bijvoorbeeld omdat de advisering niet via het zaaksysteem is uitgezet (maar mondeling 
of via de mail is afgegeven).  
 
Het initiatievenproces is een procesinrichting voor het bespreken en behandelen van een complexere aanvraag 
(welke niet gelijk binnen het omgevingsplan past). Het initiatievenproces is gestart tijdens de Omgevingswet en 
de Wkb. Een nieuw initiatief kan worden besproken op de intaketafel (is het initiatief wenselijk?) en zo ja, tijdens 
de omgevingstafel – met de initiatiefnemer, belanghebbenden en alle betrokken overheidspartijen – verder 
worden besproken. Hiermee wordt een dialoog tussen initiatiefnemer en overheid gecreëerd, en wordt samen 
gewerkt aan een passende integrale oplossing (ja, mits), het is sneller en efficiënter (adviezen worden simultaan 
gegeven) en ondersteunt een goede samenwerking tussen de ketenpartners.   
 
Extern advies kan in een vergunningszaak gevraagd worden aan bijvoorbeeld de Provincie, Rijkswaterstaat, 
Wetterskip Fryslân, de Veiligheidsregio, Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed, maar ook een adviesverzoek aan de 
welstandscommissie valt hieronder. In totaal zijn er voor Harlingen 278 externe adviezen geregistreerd in het 
zaaksysteem (268 welstand en 10 ketenpartners).   
 

2.5 Bezwaar en beroep 
Als het gaat om besluiten voor vergunningverlening, toezicht en handhaving bestaat de mogelijkheid tot 
bezwaar en beroep. Voor 2024 geldt dat er in totaal 13 bezwaren zijn ingediend tegen besluiten op aanvragen 
om een omgevingsvergunning (2 Harlingen en 11 Terschelling). Daarnaast heeft er 9 keer een zitting 
plaatsgevonden (bezwaar, beroep en hoger beroep). Dit waren 3 zittingen voor Harlingen en 6 voor Terschelling. 
In tabel 8 zijn de uitgevoerde werkzaamheden van handhaving verder uitgewerkt.  
 
Tabel 6 Aantallen bezwaar- en beroepszaken omgevingsrecht in 2024 

Bezwaar- en beroepszaken 
 

Totaal Aantal 
Harlingen 

Aantal 
Terschelling 

Aantal opgestelde verweerschriften (bezwaar, beroep en 
hoger beroep) 

13 2 11 

Aantal zittingen (bezwaar, beroep en hoger beroep) RO – 
Algemeen 

9 3 6 

 
De ingetrokken en nog niet afgeronde zaken zijn in bovenstaande tabel buiten beschouwing gelaten. 
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3. TOEZICHT EN HANDHAVING 

3.1 Formatie toezicht en handhaving 
In 2024 is voor toezicht en handhaving 3,56 fte aan formatie gevuld geweest. Voor Terschelling kwam dit neer 
op 0 fte (+ inhuur 0,39 fte) voor toezicht en 0,89 fte voor juridische handhaving. Voor Harlingen was de formatie 
2,67 fte (+ inhuur 0,89 fte) voor toezicht. Er is geen handhavingsjurist binnen het team werkzaam voor Harlingen. 
Juridische handhaving wordt voor Harlingen opgepakt door de afdeling Juridische Zaken. Tijdelijk is er wel een 
handhavingsjurist ingehuurd om handhavingszaken op te pakken en het team te ondersteunen (0,45 fte).  
 

De flexibele schil is ingezet op een specifieke opdracht: bed & breakfast, logiesbedrijven en onzelfstandige 

huisvesting. Daarnaast kampt het team met de bezetting (ziekte), waardoor de flexibele schil ook de overloop 

aan werkzaamheden op heeft gepakt. Terschelling heeft gebruik gemaakt van een toezichthouder op 

inhuurbasis voor 14 uren in de week (0,39 Fte). De vacature voor toezichthouder voor Terschelling is nog vacant. 

De tabellen laten de capaciteitsinzet voor toezicht binnen het VTH-team Harlingen-Terschelling zien. 
 

Toezicht   

Toezichthouder Vast 0,67   

Toezichthouder Vast 1   

Toezichthouder Vast 1   

     

Subtotaal  2,67 fte.  0 fte. 

Toezichthouder Inhuur 0,89  0,39 

     

Vacatureruimte Toezicht  X  1 fte. 

Handhaving   

Handhavingsjurist Uitvoering door JZ 0 Payroll 0,89 

     

Subtotaal  0 fte.  0,89 fte. 

Handhavingsjurist Inhuur 0,45    

 

Het grootste gedeelte van de tijd van Harlingen is ingezet op gevolgklasse 1 verbouw en gevolgklasse 2 (inclusief 

oplevering evt. meldingen brandveilig gebruik) en illegale (ver)bouw in de Binnenstad, Veerhavengebied of 

Nieuwe Willemshaven. Dat betekent dat er geen tijd gereserveerd wordt voor bijvoorbeeld gevolgklasse 3 

bouwwerken, aanlegvergunningen, tijdelijke bouw (controle op afbreken bouwwerken), vergunningvrije bouw 

of reclame- en sloopvergunningen. Wel is er voor onvoorziene situaties tijd gereserveerd, waarbij het kan zijn 

dat voor een onderwerp - waar geen tijd voor gereserveerd is, maar gelet op de potentieel grote gevolgen voor 

de omgeving – toch inzet gepleegd kan worden. 
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Omdat voor toezicht Terschelling weinig uren beschikbaar zijn, betekent dit dat er keuzes gemaakt moeten 

worden. Er wordt gestuurd op risicogericht toezicht, waarbij alleen noodzakelijke zaken worden opgepakt. Er 

wordt een inschatting gemaakt van de vergunningaanvragen/verleende vergunningen/binnengekomen 

meldingen en handhavingsverzoeken. In overleg met de handhavingsjurist worden wekelijks de 

toezichtcontroles hierop ingepland.  

 

Door de invoering van de Wkb verwachten wij voor 2025 een lagere prognose voor het aantal bouwcontroles. 

Op basis van o.a. de prioritering en de gegevens van voorgaande jaren is er op hoofdlijnen een inschatting 

gemaakt van de te verwachten reactieve inzet in aantallen en/of uren (uitvoeringsprogramma VTH Harlingen-

Terschelling 2024-2025). Kanttekening hierbij is dat de registratie het afgelopen jaar nog niet/nauwelijks in het 

zaaksysteem is bijgehouden en er knelpunten waren in de bezetting. 

 

Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) 

In afwijking van het VTH-beleid controleren wij bouwwerken die onder de Wkb vallen niet aan het Besluit 

bouwwerken leefomgeving (voorheen bouwbesluit). Het is aan de kwaliteitsborger om het bouwwerk te 

controleren. Als het bouwwerk niet voldoet, kunnen wij handhavend optreden. In de geest van de wet gaan wij 

terughoudend om met onze handhavingsbevoegdheid. Het is in eerste aan de instantie aan de 

aannemer/eigenaar om ervoor te zorgen dat het bouwwerk voldoet. Wij handhaven alleen als:  

● Het bouwwerk niet voldoet aan de voorschriften m.b.t. constructie-, of brandveiligheid, gezondheid en 

duurzaamheid;  

● Het bouwwerk onder het 'van rechtens verkregen niveau' of 'bestaande bouw niveau' van het Besluit 

bouwwerken leefomgeving uitkomt;  

● Gebruiksmogelijkheden onevenredig door de afwijking zijn beperkt of veiligheid van personen in geding is.  

 

Als wij signalen ontvangen dat een bouwwerk niet voldoet of niet dreigt te voldoen aan de regelgeving, gaan wij 

ter plekke een controle uitvoeren. In de bouwfase versturen we alleen brieven. In 2025 zullen wij de controles 

op de activiteiten bouw en milieu risico gestuurd blijven uitvoeren. Het toezicht op tijdelijke vergunningen wordt 

hierin meegenomen. Doelstelling is om projecten integraal op te pakken met bijvoorbeeld bouw, brandweer en 

ondermijning (OOV). 

 

3.2 Toezicht 
Een belangrijk deel van de werkvoorraad bij toezicht volgt uit de productie van het aantal verleende 

bouwvergunningen. Dit zijn voornamelijk controles op het gebied van constructieve veiligheid, bouwfysica en 

brandveiligheid. Het aantal controlemomenten is afhankelijk van de complexiteit van een bouwwerk. Bij de 

uitgevoerde controles is de prioriteit gegeven aan controles bij de woningen, bedrijfsgebouwen en gebouwen 

waar veel personen verblijven. Deze controles worden altijd risico gestuurd uitgevoerd. 

 
Er zijn verschillende vormen van toezicht (inspecties): 

● Vergunningsgericht toezicht is toezicht op de uitvoering van verleende omgevingsvergunningen voor de 

activiteiten bouwen, slopen, aanleggen en/of wijzigen van monumenten. 

● Objectgericht toezicht zijn periodieke controles van panden, percelen (of milieu-inrichtingen – uitgevoerd 

door de FUMO). Deze controles worden ook uitgevoerd als er geen ontwikkelingen gemeld of aangevraagd 

zijn. Bijvoorbeeld omdat er risico’s kunnen ontstaan voor de omgeving. Er wordt gecontroleerd of aan de 

geldende regelgeving wordt voldaan. 

● Wijkgericht toezicht richt zich op de openbare ruimte en op illegaal gebruik. Hier wordt gecontroleerd of 

aan de APV (Algemeen plaatselijke verordening) en aan milieuregels voldaan wordt. Hieronder vallen onder 

andere overlast van hondenpoep of parkeren (BOA’s). 

● Thematisch toezicht vindt plaats in een specifiek gebied, periode en gaat over een specifiek onderwerp. 

Bijvoorbeeld illegale bewoning of de controle van horecagelegenheden.  
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● Klachtentoezicht zijn controles naar aanleiding van klachten of meldingen van derden. Deze worden zoveel 

mogelijk in het wijkgericht toezicht meegenomen, maar kunnen bij hoge urgentie ook afzonderlijk 

plaatsvinden. 

 
Er wordt door de toezichthouders voor zowel Harlingen als Terschelling geen onderscheidt gemaakt in de 
verschillende toezichtsvormen of het aantal inspecties. Dit wordt simpelweg niet bijgehouden, omdat dit in het 
huidige systeem veel tijd vergt. De wens is er wel om dit op termijn onder de Omgevingswet te kunnen 
monitoren. Vooralsnog zullen we het daarom met de huidige cijfers uit het zaaksysteem doen. 

 
Er zijn 220 controles (inclusief voorbereiding, administratieve afhandeling e.d.) in 2024 uitgevoerd en in het 
systeem bijgehouden. Dit waren controles van lopende bouwzaken en gereedkomende bouwzaken. Meer in 
detail betreft het dan controlemomenten van aanloop, onderbouw, bovenbouw, gevel/dak en eindcontrole, 
uitzetten van een bouwwerk, wapeningcontroles en eindcontrole bouwzaak. Daarnaast betreft het ook de 
controles vanuit Handhaving (Terschelling). Door de jarenlange onderbezetting staan er voor Terschelling veel 
meer zaken open dan de genoemde cijfers. Begin 2025 wordt gekeken welke van deze oude zaken nog actie 
behoeven of afgesloten kunnen worden.  
 
Tabel 7 Toezicht in 2024 

Toezicht Totaal aantal 
zaken  

Harlingen 
 

Terschelling 
 

Aantal controlezaken op 1/1/2024 Onduidelijk 89 Onduidelijk 

Aantal controlezaken op 1/4/2024 (Q1) 146 91 Onduidelijk 
(afgerond in 

Q1: 55) 

Aantal controlezaken op 1/7/2024 (Q2) 144 122 15 (Rx)  
7 (Mozard) 

Aantal controlezaken op 1/10/2024 (Q3) 145 117 24 (Rx)  
4 (Mozard) 

    

Aangemaakt in 2024 220 151 56 (Rx) 
13 (Mozard) 

Afgerond in 2024 149 107 9 (Rx) 
33 (Mozard) 

Waarvan gestart in 2024 84 76 8 

Waarvan gestart in 2023 (en eerder) 65 31 34 (+33 oud) 

    

Aantal controlezaken op 1/1/2025 (Q4) 198 132 46 (Rx)  
20 (Mozard) 

+ X aantal 
oude zaken 

Waarvan gestart in 2024 193 129 64 

Waarvan gestart in 2023 (en eerder) 5 3 2 (80+ oud) 

 
Aan het eind van 2024 zijn de aangemaakte controlezaken uit Rx.Mission en Mozard gehaald. Er zijn in dit jaar 
voor Terschelling 69 nieuwe controlezaken gestart en 42 controlezaken afgesloten in Rx.Mission en Mozard. In 
Mozard staan nog ruim 80 (oude) controlezaken open op 1 januari 2025. Voor Harlingen betreft het alleen de 
controlezaken op grond van verleende omgevingsvergunningen. Er zijn in 2024 151 nieuwe controlezaken 
gestart en 107 controlezaken afgesloten in Rx.Mission. Periodieke controles, ad hoc controles en controles op 
basis van handhavingstrajecten zijn in de bovengenoemde cijfers niet meegenomen of bijgehouden in 
Rx.Mission. 
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Het aantal controlemomenten wordt (nog) niet op grote schaal bijgehouden in Rx.Mission. De applicatie voor 
toezicht in het zaaksysteem werkt nog niet naar wens, waardoor voor beide gemeenten nog gewerkt is met een 
schaduwdocument (Sharepoint/Mozard/Excel-bestand). Alleen controlezaken (opleveringscontroles) die 
automatisch worden opgestart vanuit een verleende omgevingsvergunning worden op dit moment in 
volledigheid bijgehouden in Rx.Mission. De datum van afhandeling is daarbij vaak niet de datum van het 
controlemoment, waardoor de afrondingsdatum ook niet de werkelijkheid weerspiegelt.  
 
Niet meegenomen in bovenstaande tabel, zijn de inspecties brandveiligheid (deze worden uitgevoerd door de 
brandweer), klachten en meldingen milieu en inspecties inrichtingsgebonden milieueisen (deze worden 
uitgevoerd door de FUMO) en klachten/meldingen bouwen (toezicht) en klachten/meldingen openbare ruimte 
(BOA’s). Voor Terschelling is dit laatste onderdeel van het jaarverslag Helder Handhaven.  
 

3.3 Handhaving 
Een handhavingstraject kan worden gestart zodra er een strijdigheid met de regelgeving wordt geconstateerd.  
Dit komt voort uit het toezicht (zie vorige paragraaf). BOA’s (buitengewoon opsporingsambtenaren) en 
toezichthouders zijn de toezichthoudende ambtenaren voor verschillende rechtsgebieden. Zij hebben 
bevoegdheden om - indien nodig - ter plaatse handhavend op te treden. BOA’s hebben naast een 
bestuursrechtelijke ook een strafrechtelijke bevoegdheid. Toezicht en handhaving zijn daarom nauw met elkaar 
verbonden. In onderstaande tabel zijn de ingezette handhavingsmiddelen over 2024 inzichtelijk gemaakt (dit 
betreft alleen de verstuurde brieven in 2024). Doorgaans wordt eerst een voornemen verstuurd voordat er 
wordt overgegaan tot het definitief opleggen van een handhavingsmiddel. 
 
Tabel 8 Handhaving in 2024 

Handhaving Totaal aantal 
zaken  

Harlingen 
 

Terschelling 
 

Wat stond er open op 1/1/2024  62 39 23 

Wat stond er open op 1/4/2024 (Q1) 50 32 18 

Wat stond er open op 1/7/2024 (Q2) 49 31 18 

Wat staat er open op 1/10/2024 (Q3)  50 30 20 

    

Handhaving 2024    

Voornemen opleggen last onder dwangsom / bestuursdwang  15 10 5 

Aantal opleggen last onder dwangsom / bestuursdwang 7 3 4 

Aantal opleggen spoedeisende bestuursdwang (bv. 
bouwstop)                  

4 2 2 

    

Aantal ontvangen handhavingsverzoeken (burger) 5 1 4 

Aantal nieuwe handhavingszaken ambtshalve gestart 24 9 15 

    

Aantal opgestelde verweerschriften (bezwaar, beroep en 
hoger beroep) 

13 2 11 

Aantal zittingen (bezwaar, beroep en hoger beroep) 9 3 6 

    

Aantal voornemens tot invorderen 5 5 0 

Aantal invorderingsbeschikkingen 4 4 0 

    

Totaal behandeld aantal zaken in 2024 83 36 47 

    

Wat staat er open op 1/1/2025 (Q4)  49 30 19 
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Op 1 januari 2024 stonden er in totaal 62 (39 Harlingen en 23 Terschelling) zaken open bij handhaving. Op 1 
januari 2025 zijn dat er 49 (30 Harlingen en 19 Terschelling). Er zijn in totaal 83 zaken afgehandeld in 2024 (36 
Harlingen en 47 Terschelling). 
 

Bij de afhandeling van bezwaarschriften wordt binnen het VTH-team gewerkt met een oplossingsgerichte 
aanpak. Deze aanpak is gericht op een vroegtijdige actieve houding van de gemeente in handhavingszaken. 
Hierbij wordt voor een groot aantal zaken eerst een informele aanpak gehanteerd waarbij eerst telefonisch 
contact wordt opgenomen of een bezoek wordt afgelegd, om te bezien of de zaak op deze manier kan worden 
afgedaan. Zo wordt de inzet van zwaardere (handhavings-)middelen voorkomen. 
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4. KWALITEITSCRITERIA VTH HARLINGEN-TERSCHELLING 

4.1 Kwaliteitscriteria vergunningverlening, toezicht en handhaving 
In de Wet VTH is omschreven dat gemeenten en provincie verplicht zijn om kwaliteitscriteria vast te stellen in 
een beleidsnota of verordening. In 2024 is de Verordening kwaliteit VTH omgezet naar de Verordening 
uitvoering en handhaving (Omgevingsrecht). De omzetting is een technische aanpassing welke gericht is op de 
Omgevingswet. De verordening bevat de verplichting voor het college om jaarlijks mededeling te doen aan de 
raad over de naleving van de kwaliteitscriteria. In de afbeelding hieronder is weergegeven op welke 
deskundigheidgebieden Harlingen en Terschelling voldoen (donkerblauw) en op welke vlakken we nog niet 
voldoen (oranje), de vlakken met een blauwe rand zijn bij de FUMO belegd. Deze deskundigheidsgebieden zijn 
niet alleen gericht op de afdeling VTH, maar ook op de afdeling Ruimtelijke Ordening, Juridische Zaken en 
Openbare Werken. De huidige arbeidsmarkt en daarmee gepaard gaande personele wisselingen maken dat er 
continu veranderingen in het beeld ontstaan. Op de vlakken waar nog niet wordt voldaan, wordt actie 
ondernomen om aan het Frysk Peil1 te kunnen voldoen.  
 

 
 
De benodigde acties die hier worden gedaan variëren van scholing, invullen van ontbrekende functies tot 
samenwerkingsmogelijkheden met andere overheden. Harlingen en Terschelling scoren op geen enkel 
deskundigheidgebied een onvoldoende. Van de 27 thema’s scoren we voor beide gemeenten op 17 een 
voldoende. Provinciaal gezien staan we er goed voor wat betreft de kwaliteitscriteria. Dit kunnen we met name 
door middel van het VTH-team realiseren.  

  
1 Zie bijlage 3: Frysk Peil F2 
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Provincie breed zien we dat gemeenten vaak met de zelfde thema’s en de invulling hiervan worstelen. Dit heeft 
met name te maken met het feit dat een aantal thema’s nieuw en heel specifiek gericht zijn (zoals Energie & 
Duurzaamheid). Hierdoor ligt er een uitdaging om gespecialiseerde mensen te vinden, of om een samenwerking 
aan te gaan en invulling te geven aan deze thema’s. Er is in 2021 een provinciaal dashboard opgezet. Dit overzicht 
geeft provincie breed aan of er al dan niet wordt voldaan aan de criteria en waar we kunnen samenwerken. 
Door samenwerking kan het gewenste VTH-kwaliteitsniveau in de provincie Fryslân worden geborgd (Frysk Peil). 
Op basis van het dashboard worden er via 'Werken in Friesland' gerichte opleidingen aangeboden. Voor 2025 
staat het op de planning om de kwaliteitscriteria van het VTH-team – met name op de accenten - verder ‘up to 
date’ te krijgen.  
 

4.2 Verantwoording kwaliteitscriteria 
Beide gemeenten kampen met het bovengenoemde probleem voor zowel Exploitatie & planeconomie (25) 

alsook voor Energiebesparing & duurzaamheid (27). Er is minimale (of geen) kennis in huis, maar niet in de mate 

die nodig is om aan het gewenste Frysk Peil te kunnen voldoen. Indien noodzakelijk, wordt voor deze accenten 

gebruik gemaakt van externe kennis.  

 

Voor cultuurhistorie geldt voor beide gemeenten dat er één medewerker aan de gestelde kwaliteitseisen 

voldoet. Dit is niet voldoende om aan de gestelde eis (2 medewerkers per gemeente) te voldoen. Om eventuele 

overloop op te vangen, kan er op dit accent gekozen worden om externe hulp in te schakelen. 

 

Ditzelfde geldt ook voor Bouwfysica (13), brandveiligheid (14), constructieve veiligheid (15) en bouwakoestiek 

(16). Vanwege de kleinschaligheid van beide gemeenten, is het onrealistisch om deze kennis in huis te halen. 

Waar nodig wordt voor deze accenten opgeschaald en wordt er gebruik gemaakt van externe adviseurs. Voor 

brandveiligheid geldt dat voor zowel Harlingen als Terschelling de brandweer (VRF) deze beoordeling uitvoert. 
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