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toetsmatrix vergunning installaties gebruik van bouwwerken

constructieve veiligheid veiligheid en brandveiligheid gezondheid bruikbaarheid energiezuinigheid bouw- en sloop
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woonwagens en kleine verbouwingen en 

uitbreidingen bij woningen en niet-

woningen met weinig constructieve 

gevolgen voor het bestaande gedeelte.

woonwagens, bergingen, 

tuinhuisjes, serres, dakkapllen 

zonder aanpassing van de 

bestande spant

1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1      3 4  3              0     3                                     

kleine verbouwingen en uitbreidingen 

bij wonignen en niet-woningen met 

constructieve gevolgen voor het 

bestaande gedeelte

dakopbouwen, 

muurdoorbraken, dakkapellen 

met aanpassing van bestaande 

spant

2 2 3 2 1 2 1 2 2 2 2 1      3  4                0     3       2                             

ééngezinswoning, vrijstaand, in rijen 

(Wkb)

rijtjeswoningen en vrijstaande 

woningen
2 3 3 2 1 2 3 2 3 2 3 2      3   1                                                       3   

gestapelde woningen appartement gebouwen 3 3 4 3 1 3 3 3 3 3 3 2 2  0 1  3 4 4 4 4 4 2 2 2 2              0     3 1     1 1 3       3 2   1       3   

niet wonen van 1 bouwlaag (B1)

bedrijfspanden, winkels, 

scholen, kantoren, stallen, 

parkeergarages

3 3 3 2 2  3 3 3 2 3 2 2  0 1  3 2 2 2 2    2 2              0 3   3       1 1 3       3 2   1       3   

niet wonen van meer dan 1 bouwlaag 

(B>1)

bedrijfspanden, winkels, 

scholen, kantoren, stallen, 

parkeergarages

3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 2  0 1  3 3 2 3 3    2 2              0 3   3       1 1 3       3 2   1       3   

massale publieke bijeenkomstgebouwen 

en overige bijzondere projecten

stadions, ziekenhuizen, 

theaters, megastores, stations, 

sporthallen, zware industriële 

gebouwen

3 3 4 3 2 3 3 3 3 3 3 3 2  0 1  3 4 4 4 4 4   2 2              0 3   3       1 1 3       3 2   1       3   

overig bouwwerk geen gebouw (klein)

geluidsschermen, 

kunstwerken in parken, 

erfafscheidingen, 

reclameborden

2 2 2 2       2 1                                                                         

overig bouwwerk geen gebouw (groot)

bruggen, viaducten, 

zendmasten
3 3 3 2    2  2  3 3                                                                     3   

toetsniveau gemiddelde werkdruk

bij hogere werkdruk wordt toetsniveau risicogestuurd aangepast.



 
 

Toelichting Toetsingsmatrix vergunningen

Bij de beoordeling (toetsing) van aanvragen voor bouwactiviteiten maken we gebruik van een

toetsmatrix. Daardoor maken we keuzen bij de beoordeling aan de bouwtechnische voorschriften

voor bouwwerken die (nog) niet onder GK1 vallen. 

Conform VTH-beleidsplan wordt per type bouwwerk jaarlijks, afhankelijk van de jaarlijkse risicomatrix

bepaald op welk niveau ieder van de aspecten getoetst wordt. De toetsniveaus

beschrijven de diepgang die de beoordeling van bouwplannen aan de verschillende thema’s van

het Bbl moet hebben. Daarmee borgen we de toetsingskwaliteit van aanvragen. Onder

toetsingskwaliteit wordt verstaan: het afspreken van een toetsniveau waaraan wordt getoetst en

waardoor inzicht wordt verschaft in hetgeen is getoetst. De uitwerking is een leidraad; op basis van

specifieke situaties kan door de vergunningverlener een meer of minder diepgaande beoordeling

op onderdelen plaatsvinden.

Jaarlijks wordt de toetsmatrix gevuld met de toetsniveaus voor bouwactiviteiten. We

onderscheiden vijf niveaus waarbij de diepgang van de toetsing oploopt van niveau 0 naar niveau

4, te weten: (0) steekproef, (1) uitgangspunten (sneltoets), (2) globaal (visueel), (3) gemiddeld

(representatief) en (4) grondig (integraal). Er is gekozen om de toetsniveaus redelijk algemeen te

beschrijven en niet voor elk individueel voorschrift van het Bbl te definiëren wat onder het

toetsniveau moet worden verstaan. Door middel van werkafspraken en gestandaardiseerde

werkprocessen wordt bevorderd dat de hantering van de toetsniveaus door de verschillende

bouwplantoetsers op uniforme wijze wordt toegepast.

Conform risicomatrix wordt een groter belang gehecht aan veiligheids- en

gezondheidsaspecten. Ook ligt het voor de hand om bouwwerken in risicovolle bouwklassen

intensiever te toetsen.

De gebruiksfunctie zal niet altijd eenduidig te definiëren zijn; in onduidelijke situaties maakt de

vergunningverlener een keuze naar eigen inzicht.
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woonwagens en kleine verbouwingen en 

uitbreidingen bij woningen en niet-

woningen met weinig constructieve 

gevolgen voor het bestaande gedeelte.

woonwagens, bergingen, 

tuinhuisjes, serres, dakkapllen 

zonder aanpassing van de 

bestande spant

    1 1 2 1 1 1 1 1 1 1   1 3 4  3              0                      

kleine verbouwingen en uitbreidingen 

bij wonignen en niet-woningen met 

constructieve gevolgen voor het 

bestaande gedeelte

dakopbouwen, 

muurdoorbraken, dakkapellen 

met aanpassing van bestaande 

spant

    2 2 3 2 1 2 1 2 2 2   1 3  4               0                      

ééngezinswoning, vrijstaand, in rijen 

(Wkb)

rijtjeswoningen en vrijstaande 

woningen
    2 3 3 2 1 2 3 2 3 2   2 3   1                                  2  

gestapelde woningen appartement gebouwen 1 1 3 3 4 3 1 3 3 3 3 3   2 1 1 1 1 3 4 4 4 4 4 2 2 2 2        0   3 1     2    3 2  1 1 1 1 2  

niet wonen van 1 bouwlaag (B1)

bedrijfspanden, winkels, 

scholen, kantoren, stallen, 

parkeergarages

1 1 3 3 3 2 2  3 3 3 2   2 1 1 1 1 3 2 2 2 2    2 2        0 2  3      2    3 2  1 1 1 1 2  

niet wonen van meer dan 1 bouwlaag 

(B>1)

bedrijfspanden, winkels, 

scholen, kantoren, stallen, 

parkeergarages

1 1 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3   3 1 1 1 1 3 3 2 3 3    2 2        0 2  3      2    3 2  1 1 1 1 2  

massale publieke bijeenkomstgebouwen 

en overige bijzondere projecten

stadions, ziekenhuizen, 

theaters, megastores, stations, 

sporthallen, zware industriële 

gebouwen

1 1 3 3 4 3 2 3 3 3 3 3   3 1 1 1 1 3 4 4 4 4 4   2 2        0 2  3      2    3 2  1 1 1 1 2  

overig bouwwerk geen gebouw (klein)

geluidsschermen, 

kunstwerken in parken, 

erfafscheidingen, 

reclameborden

    2 2 2 2               1                                        

overig bouwwerk geen gebouw (groot)

bruggen, viaducten, 

zendmasten
1 1 3 3 3 2     2   2     3                                      2  

toetsniveau gemiddelde werkdruk

bij hogere werkdruk wordt toetsniveau risicogestuurd aangepast.



 

Toelichting Inspectiematrix Bouwen

De inspecties bouwen bij de bouwwerken in risicoklasse 3 vinden plaats volgens deze

inspectiematrix. De inspectiematrix is gebaseerd op het landelijke integraal toezichtsprotocol (ITP)

van de Vereniging BWT Nederland. Per type bouwwerk is, afhankelijk van de jaarlijkse risicomatrix in

het VTH-beleid, bepaald op welk niveau op ieder van de aspecten inspecties worden gehouden. De

uitwerking is een leidraad; op basis van specifieke situaties kan door de inspecteur een meer of

minder diepgaande inspectie op onderdelen plaatsvinden.

Jaarlijks wordt de inspectiematrix gevuld met de inspectieniveaus voor bouwactiviteiten. We

onderscheiden vijf niveaus waarbij de intensiteit en diepgang van de inspecties oploopt van

niveau 0 naar niveau 4, te weten: (0) geen aanleiding voor inspectie, (1) uitgangspunten

(sneltoets), (2) globaal (visueel), (3) beoordeling hoofdlijnen en kenmerkende details én (4)

algehele controle van alle onderdelen. Er is gekozen om de inspectieniveaus redelijk algemeen te

beschrijven en niet voor elk individueel inspectiepunt uit het Bbl te definiëren wat onder

het inspectieniveau moet worden verstaan. Door middel van werkafspraken wordt bevorderd dat

de hantering van de inspectieniveaus door de verschillende inspecteurs op uniforme wijze wordt

In de inspectiematrix zijn de categorieën 0 t/m 4 benoemd voor de inspectiepunten die aanleiding

zijn voor een inspectie. Indien bijvoorbeeld bij de bouwactiviteit géén bouw uitgezet wordt én

geen fundering op staal of palen plaatsvindt, dan vindt in de fase ‘aanloop’ van de bouwactiviteit

geen inspectie plaats. De inspectiepunten waar in het geheel geen categorie is benoemd 

vormen dus geen aanleiding om de bouwactiviteit te inspecteren.

Indien een inspectie van overige inspectiepunten plaatsvindt, worden deze onderdelen wel

globaal (visueel) meegenomen door de inspecteur.

Conform risicomatrix wordt een groter belang gehecht aan veiligheids- en gezondheidsaspecten.

De gebruiksfunctie zal niet altijd eenduidig te definiëren zijn; in onduidelijke situaties maakt de

vergunningverlener een keuze en geeft dit door aan de inspecteur.


