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OMGEVINGSVERGUNNING 
 

 

Aanvrager : VARO Energy Terminal Wageningen 

Datum besluit : 4 maart 2024 

Onderwerp : Centrale opslagplaats voor diverse soorten blusmiddelen 

Gemeente / locatie : Wageningen / Grebbedijk 21 in Wageningen 

OLO-nummer : 8157005 

Zaaknummer : W.Z23.108740.01 

Activiteit(en) : Milieu  
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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 
 

I. Onderwerp 

Op 21 november 2023 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Varo Energy 

Tankstorage B.V. Het betreft het opslaan van maximaal 25 IBC’s met schuimvormend middel in een 

reeds bestaande loods. De aanvraag heeft betrekking op Grebbedijk 21 in Wageningen. De aanvraag 

is geregistreerd onder OLO-nummer 8157005 en zaaknummer W.Z23.108740.01.  

 

II. Besluit 

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten 

en –regelingen, aan VARO Energy Terminal Wageningen een (omgevings)vergunning:  

 

 op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (het veranderen of veranderen van de 

werking van een inrichting) te verlenen voor het opslaan van schuimvormend middel in 

IBC’s. Aan de verlening van de vergunning is een maatwerkvoorschrift verbonden. 

 

III. Ondertekening en verzending 

Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

namens deze: 

 

 

 

Marjan Vaartjes, 

Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen 

 

 

Dit besluit is digitaal aangemaakt en daarom niet ondertekend 
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RECHTSBESCHERMING REGULIERE PROCEDURE 

INWERKING TREDEN BESLUIT 

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na haar bekendmaking. Bekendmaking 

geschiedt door toezending van het besluit. 

 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van het besluit een bezwaarschrift 

indienen. Alleen wanneer binnen deze termijn een verzoek om een voorlopige voorziening wordt 

gedaan, wordt de inwerkingtreding van het besluit opgeschort. 

 

PUBLICATIE 

Dit besluit wordt bekendgemaakt door de provincie Gelderland op de landelijke website 

www.overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via https://www.officielebekendmakingen.nl. 

 

MOGELIJKHEID VAN INZIEN 

Het besluit en de bijbehorende stukken liggen gedurende een termijn van zes weken ter inzage. Wilt 

u de stukken inzien, bel dan 024 - 751 7700 of stuur met vermelding van het OLO en/of 

zaaknummer een email naar omgevingsloket@odrn.nl. 

 

BEZWAAR EN MOGELIJKHEID VAN VOORLOPIGE VOORZIENING 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt een bezwaarschrift 

indienen.  

 

Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan het college van gedeputeerde staten van de 

provincie Gelderland, t.a.v. commissie rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Op 

envelop en brief duidelijk "Bezwaarschrift" vermelden. 

 

Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste: 

a. de naam en het adres van de indiener; 

b. de dagtekening; 

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht, waaronder 

        het zaaknummer en datum van het besluit; 

d. de gronden van het bezwaar. 

 

Wanneer een bezwaarschrift wordt ingediend, kan tevens een verzoek om een voorlopige 

voorziening worden gedaan bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland, team 

bestuursrecht, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. Voor individuele burgers (niet voor advocaten en 

ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de mogelijkheid dat 

verzoek digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl. 

 

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de website 

van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl), onder ‘bezwaarschrift’ of ‘mediation’ of op te 

vragen bij het Provincieloket via telefoonnummer (026) 359 99 99. 

http://www.rechtspraak.nl/


Omgevingsdienst Regio Nijmegen  

 

W.Z23.108740.01 pagina 4 / 8 

 

MAATWERKVOORSCHRIFT 
 

1 BODEM 

1.1 Bodemonderzoek 

NULSITUATIEONDERZOEK 

1.1.1 Ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem als referentiesituatie moet uiterlijk binnen 

drie maanden nadat de vergunning in werking is getreden een rapport met de resultaten 

van een onderzoek naar de bodemkwaliteit zijn ingediend bij het bevoegd gezag 

(nulsituatie).  

Het onderzoek moet betrekking hebben op de locatie waar het schuimvormend middel 

wordt opgeslagen. Het onderzoek moet gebaseerd zijn op de NEN 5740 ‘Onderzoekstrategie 

vaststelling nulsituatie bij een toekomstige bodembelasting’ en afgestemd zijn op de 

toegepaste stoffen. Ter zake van de uitvoering van het bodemonderzoek kunnen – binnen 3 

maanden nadat voornoemde rapportage is overgelegd – nadere eisen worde gesteld door 

het bevoegd gezag; inhoudende dat meerdere monsternemingen of analyses moeten 

worden verricht, indien dit op grond van de overgelegde hypothese(n) en 

onderzoeksstrategie noodzakelijk blijkt. 
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1. PROCEDURELE ASPECTEN 

1.1. Gegevens aanvrager 

Op 21 november 2023 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van:  

VARO Energy Tankstorage B.V (hierna: VARO).   

 

1.2. Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het opslaan van 

schuimvormend middel in IBC’s. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag 

om vergunning.  

VARO dient op basis van eisen vanuit het oogpunt van brandveiligheid een hoeveelheid blusschuim  

(verder SVM, schuimvormend middel) beschikbaar te hebben. Het betreft de opslag van 

verschillende soorten SVM in ten hoogste 25 IBC’s in de bestaande loods/werkplaats. De locatie 

Wageningen dient als een centrale opslagplaats voor diverse soorten SVM in IBC’s voor alle locaties 

van VARO. De opslag is niet alleen bedoeld voor gebruik op de locatie Wageningen. 

 

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo 

omschreven activiteit: 

Het opslaan van bodembedreigende stoffen in emballage. 

 

1.3. Omschrijving van de aanvraag 

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  

 Aanvraagformulier met OLO nummer 8157005; 

 Projecttoelichting aanvraag omgevingsvergunning milieu neutraal veranderen, 10 

november 2023;    

 Aanvullende bodemrisicoanalyse NRB2012 toets schuimvormend middel, 9 november 

2023.  

 

1.4. Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel 

meldingen geaccepteerd: 

Soort Datum Kenmerk Onderwerp 

Revisievergunning 30-07-2021 W.Z19.107738.01 Het in werking hebben van een inrichting 

voor op- en overslag van brandbare 

vloeistoffen en additieven in verticale en 

horizontale tanks 

Milieuneutrale 

verandering 

29-06-2021 W.Z21.103399.01 Het plaatsen van een toegangspoort en 

hekwerk. 

Milieuneutrale 

verandering 

31-03-2023 W.Z22.108777.01 Het plaatsen van een 

luchtreinigingsinstallatie.  

 

1.5. Vergunningplicht 

De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C onder de categorieën 5.1, 5.3 

onder a. en 5.4 onder a. en b. van het Besluit omgevingsrecht (hierna: Bor). Op grond van categorie 

5.4 onder a. en b. is sprake van een vergunningsplichtige activiteit. 
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Het betreft een inrichting, waarop het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 van toepassing is. Om 

die reden is sprake van een vergunningplichtige inrichting, volgens het bepaalde in Bijlage I, 

onderdeel B, artikel 1, onderdeel a van het Bor.  

 

1.6. Bevoegd gezag 

Gedeputeerde staten van Gelderland zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4, 

tweede lid van de Wabo juncto artikel 3.3 eerste lid van het Bor. Het betreft namelijk een inrichting 

waarop het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 van toepassing is. 

 

1.7. Bestemmingsplan 

Het project ligt in een gebied waar het bestemmingsplan “Havengebied 2002” van toepassing is en 

heeft de bestemming “Bedrijfsdoeleinden (met bijbehorend erf)” en waar de dubbelbestemmingen 

“waterkering” en “waterstaatsdoeleinden” gelden. 

 

Het project voldoet aan de bouw- en gebruiksregels van dit bestemmingsplan. 

 

1.8. Beoordeling van de aanvraag 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het 

ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 5 januari 2024 in de gelegenheid 

gesteld om tot 4 weken na de hiervoor genoemde datum de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de 

aanvullende gegevens ontvangen op 22 februari 2024. Na ontvangst van de aanvullende gegevens 

hebben wij de aanvraag opnieuw getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag met 

de aanvullende gegevens voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen 

van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. De 

termijn voor het nemen van het besluit is 48 dagen opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is 

aangevuld.  

 

1.9. Procedure 

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Dit besluit wordt bekendgemaakt door de provincie Gelderland op de 

landelijke website www.overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via 

https://www.officielebekendmakingen.nl.   

 

2. TOETSINGSKADER MILIEU 

2.1. Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de werking 

van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel e, onder 2° van de Wabo. De Wabo 

bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met vierde lid de vergunning 

wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10, derde lid van de Wabo. Dat betekent dat 

een vergunning wordt verleend met de reguliere procedure, wanneer er sprake is van een 

verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt 

1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning 

is toegestaan; 

2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van 

de Wet milieubeheer; 

3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 
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De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging. 

 

2.2. Toetsing 

2.2.1. Toetsing gevolgen voor milieu 

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag hebben wij voor onderstaande milieuaspecten 

beoordeeld of de aangevraagde verandering leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het 

milieu dan al vergund. De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de 

onderstaande milieuaspecten geen toename zal zijn van de milieubelasting. 

 

Bodem 

Het (nationale) preventieve bodembeschermingsbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn 

Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie van 

voorzieningen en maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. Uit onze 

beoordeling blijkt dat hieraan wordt voldaan.  

 

Het preventieve bodembeschermingsbeleid gaat ervan uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar 

bodemrisico nooit volledig uitsluit dat een verontreiniging of aantasting van de bodem optreedt. Om 

die reden is altijd een nulsituatieonderzoek naar de kwaliteit van de bodem noodzakelijk. Het 

nulsituatieonderzoek richt zich op de afzonderlijke activiteiten en de daar gebruikte stoffen. 

Nulsituatieonderzoek bestaat uit het vastleggen van de nulsituatie bodemkwaliteit voorafgaand aan 

de start van de betreffende activiteit(en). Na het beëindigen van de betreffende activiteit(en) dient 

een vergelijkbaar eindonderzoek te worden uitgevoerd.  

Het nulsituatieonderzoek moet ten minste duidelijkheid verstrekken over: 

 de bodemkwaliteit ter plaatse van de bodembedreigende activiteiten die binnen de 

inrichting worden uitgevoerd. Hierbij is ook van belang dat op de stoffen wordt 

geanalyseerd die worden gebruikt; 

 de locatie van bemonsteringspunten rekening houdend met de mobiliteit van de 

gebruikte stoffen en de lokale grondwaterstroming;  

 de wijze waarop de betreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, bemonsterd en 

geanalyseerd;  

 de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties.  

De in het nulsituatieonderzoek vastgelegde bodemkwaliteit geldt als uitgangspunt bij de beoordeling 

of ten gevolge van de betreffende activiteiten verontreiniging of aantasting van de bodem heeft 

plaatsgevonden en of bodemherstel nodig is. Hierom wordt voorschrift 1.1.1 van dit besluit 

toegevoegd, waarin we een nulsituatieonderzoek voorschrijven voor de nieuwe activiteit. 

 

Geluid, fijnstof en stikstof 

Er is sprake van extra vrachtwagenbewegingen door de aanvoer van SVM. Dit leidt tot een zeer 

geringe toename van geluid en van emissies van fijnstof (PM10, PM2,5) en stikstof(di)oxide (NOx).  

Maar aangezien deze aan- en afvoer beperkt blijft tot ten hoogste 50 vervoersbewegingen per jaar, 

zijn die effecten te verwaarlozen ten opzichte van de vervoersbewegingen, die reeds vergund zijn. 

Bij VARO is namelijk sprake van meer dan 32.000 vervoersbewegingen per jaar door tankwagens 

voor de aan- en afvoer van brandstoffen.  

 

De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu. 
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2.2.2. Toetsing milieueffectrapport 

De opslag van IBC’s met SVM is geen activiteit die is opgenomen op de C of D lijst van het besluit 

milieueffectrapportage. Daarmee is het niet nodig een milieueffectrapport of –beoordeling te maken. 

 

2.2.3. Toetsing andere inrichting 

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het aannemelijk, dat 

de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning is verleend. 

 

2.3. Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting 

wordt de gevraagde vergunning verleend. Er zijn geen redenen om de omgevingsvergunning te 

weigeren. 

 

 

 

 


