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In het Integraal Veiligheidsplan 2020-2022  
(verlengd tot en met 2023) staan voor de  
desbetreffende periode de veiligheidsprioriteiten.  
Het Jaaruitvoeringsplan Integrale Veiligheid 2023 
(hierna: JUP) is een uitwerking van de prioriteiten  
uit het Integraal Veiligheidsplan 2020-2022  
(hierna: IVP). In dit document worden de behaalde 
resultaten van het JUP gepresenteerd.

In het IVP heeft de gemeenteraad de volgende 	
prioriteiten bepaald: kwetsbare personen, 	
ondermijning, verkeersveiligheid, overlast jeugd 	
en digitale dreiging. 

Samenvatting van de behaalde  
resultaten

Van de prioriteit kwetsbare personen zijn tien acties 	
afgerond. Er is er één actie niet opgepakt en één actie 	
wel opgepakt maar nog niet afgerond. Veel van de acties 
die voor 2023 op de planning stonden zijn inmiddels 
geborgd in de reguliere werkzaamheden. Denk aan de rol 
van het schakelteam, de inzet van de wijk GGZ’ers en het 
versturen van de nazorgbrief voor alle (ex-)gedetineerden 
uit de gemeente. Andere acties hebben ervoor gezorgd dat 
de sluitende keten verder is geprofessionaliseerd. Er is een 
convenant getekend met de deelnemers van het Lokaal 
Zorg- en Veiligheidsnetwerk (hierna: LZVN) om vroegtijdig 
zorgelijke signalen met elkaar te delen, er zijn trainingen 
gegeven over de meldcode en er is onderzocht hoe de 
woningbouwcorporaties beter betrokken kunnen worden. 
Daarnaast zijn er nog andere acties uitgevoerd die hebben 
bijgedragen aan de doelstellingen.

Van de elf acties bij de prioriteit ondermijning zijn er 
negen acties afgerond en twee acties nog in behandeling. 
Diverse acties zijn inmiddels geborgd in de reguliere 	
werkzaamheden. Denk daarbij aan het sluiten van drugs-
panden, het uitvoeren van (integrale) controles op basis 
van signalen en het oppakken van ondermijningscasussen. 
Verder is er gewerkt aan het intensiveren van de samen-
werking tussen interne en externe partners. Zo sluiten 	
verschillende partners aan bij de (integrale) controles 
waaronder het Districtelijk Ondermijningsteam (hierna: 
DOT) en weten interne collega’s de ondermijningsadviseur 

steeds vaker te vinden. Daarnaast zijn er verschillende 
acties uitgevoerd op het gebied van signaleren van 	
zorgfraude en het vergroten van de weerbaarheid bij 	
bijvoorbeeld ondernemers.

Op het gebied van verkeersveiligheid stonden het 	
afgelopen jaar vijftien acties op de planning. Hiervan 	
zijn tien acties afgerond en vijf acties nog in behandeling. 
Veel acties komen voort uit het Gemeentelijk Mobiliteits-
plan (GMP) en worden hierin ook geëvalueerd. Hetzelfde 
geldt voor de acties die uit het Handhavingsuitvoerings-
programma (HUP) komen. Deze acties worden daarin 
geëvalueerd. De controles die onder verantwoordelijkheid 
van de politie worden uitgevoerd zijn inmiddels geborgd 	
in de reguliere werkzaamheden.

Veel van de acties op het gebied van overlast jeugd zijn 
ook inmiddels geborgd in de reguliere werkzaamheden. 
Van de acht acties zijn er zeven uitgevoerd. De onderteke-
ning van het convenant ‘Aanpak jeugdoverlast gemeente 
Lingewaard’ wordt naar verwachting in Q1 of Q2 van 2024 
afgerond. Bewustwording op het gebied van alcohol en 
drugs krijgt in het nieuwe uitvoeringsplan extra aandacht.

Alle negen acties van de prioriteit digitale dreiging zijn 
uitgevoerd. Dit betreffen verschillende soorten acties op 
het gebied van bewustwording en verhogen zelfredzaam-
heid. Daarbij is de nadruk gelegd op senioren, jongeren 	
en ondernemers. Er zijn bijvoorbeeld twee voorlichtings
bijeenkomsten voor senioren georganiseerd, kinderen 	
zijn uitgedaagd om cyberagent te worden bij het spel 
Hackshield, intern is er een I-bewustzijn sessie georgani-
seerd en cijfers worden structureel gemonitord. 

Inleiding
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Omschrijving:
Binnen de prioriteit kwetsbare personen gaat het om 	
de sluitende aanpak voor personen met verward gedrag, 	
de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling 	
en de aanpak van woonoverlast.

Doelstellingen:
•	Inzicht in de aard en omvang van personen met 	
verward gedrag;

•	Vroegsignalering en doelgericht handelen door 	
middel van zorg en veiligheid te combineren.

ONDERWERP ACTIE STAND VAN ZAKEN

Actief bijhouden 
meldingen van  
personen met  
verward gedrag.

In 2023 zal het convenant tussen zorg- en 	
veiligheidspartners LZVN worden getekend. 	
Door het convenant kunnen zorgelijke signalen 	
vroegtijdig met elkaar gedeeld worden.

Afgerond. Het convenant is in november 2023 	
ondertekend.  

Schakelteam 
kwetsbare  
personen.

Het schakelteam blijft een centrale rol vervullen 	
in het triageren, wegen en uitzetten van zorg- en 	
veiligheidsmeldingen, om zo vroegtijdig hulp te 	
kunnen organiseren en/of op te treden waar nodig.

Afgerond. Deze processen zijn inmiddels geborgd 	
in de reguliere werkzaamheden.

Integrale  
aanpak van  
zorg en  
veiligheid.

De pilot met twee wijk GGZ’ers als onderdeel van 	
onze zorg- en veiligheidsstructuur is structureel 	
geworden. In 2023 zullen zij blijvend worden	
ingezet in complexe zorg- en veiligheidscasussen.

Afgerond. Inmiddels is de inzet van wijk GGZ 	
structureel. 

 

We actualiseren in Q3 het sociaal calamiteitenplan. Deze actie is vanwege gebrek aan capaciteit niet 
opgepakt. Inmiddels is de urgentie voor dit plan	
ook afgenomen omdat de samenwerking met de 	
schakelfunctionaris goed verloopt.

In 2023 wordt het brede stuurgroep overleg eenmalig 
uitgebreid met de aanwezigheid van de woningbouw
corporaties en politie. Dit in verband met het bespreken 
van preventie omtrent kwetsbare personen.

Deze wens is ambtelijk besproken. In 2024 wordt 	
dit verder uitgewerkt.

In 2023 onderzoeken we of met Veilig Thuis het 	
project Handle With Care wordt voortgezet.

Afgerond. Het onderzoek is gedaan. De conclusie is dat 
het project niet wordt voorgezet. Dit komt door beper-
kingen in de informatiedeling en capaciteit bij de politie. 

Investeren in  
vroegsignalering.

De doelgroep ex-gedetineerden krijgt meer aandacht 	
in 2023 door vroegtijdig hulp aan te bieden ten 	
aanzien van de basisvoorwaarden.

Afgerond. Alle (ex-)gedetineerden uit Lingewaard 	
ontvangen een nazorgbrief. Inmiddels is dit geborgd 	
in de reguliere werkzaamheden. Ook zijn er structurele 
afspraken gemaakt met de nazorgcoördinatoren van 	
het Zorg- en Veiligheidshuis bijvoorbeeld over wanneer 
gedetineerden worden bezocht in de Penitentiaire 
Inrichting (PI).

Voor de deelnemers van het LZVN vindt een verdiepings-
training ‘Geweldspatronen “Zie jij wat ik zie?”’ plaats. 
Hiervoor ligt de regie bij het sociaal domein.

Afgerond. De training is vervangen door de training 
‘Gewoon doen’. De rode draad in beide trainingen is 
het gebruik van de meldcode rondom geweld.

Minimaal één keer onder de aandacht brengen van de 
meldcode bij de consulenten van het sociaal domein.

Afgerond. De meldcode wordt met grote regelmaat 
onder de aandacht gebracht in de vorm van het 
aanbieden van trainingen en mondelinge herhaling.

Begin april hebben we met externe partners aandacht 
voor zorg en veiligheid. Hierin brengen we onder meer 	
de meldkaart onder de aandacht. Hierbij staan we 	
fysiek een dag met partners in Gendt.

Afgerond. Op 14 oktober 2023 met het Mobiel Media 
Lab (bus) van de politie in Gendt gestaan om inwoners 
voor te lichten. Ook is de meldkaart uitgereikt. 

Prioriteit 1: Kwetsbare personen
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Omschrijving:
Bij de prioriteit ondermijning gaat het om verschillende 
vormen van ondermijnende (georganiseerde) criminaliteit 
zoals drugsproductie en -handel, vastgoedfraude, zorg-
fraude, witwassen van crimineel geld en mensenhandel.

Doelstellingen:
•	Inzicht in de georganiseerde criminaliteit;
•	Ondermijnende overlast en criminaliteit verminderen;
•	Extra barrières opwerpen.

ONDERWERP ACTIE STAND VAN ZAKEN

Gebruik  
geactualiseerd 
Bibobbeleid.

In 2023 wordt het geactualiseerde Bibob-beleid 	
geïmplementeerd. Daarmee kan het Bibob-	
instrument ook ingezet worden bij subsidies en 	
vastgoedtransacties.

Grotendeels afgerond. Op het gebied van omgevings-
vergunningen en vastgoedtransacties is het beleid 
geïmplementeerd. In plaats van het inzetten bij 	
subsidies is ervoor gekozen om het in te zetten bij 	
de aanbestedingsprocedure voor zorgaanbieders voor 
de regio. Dit traject wordt in fases geïmplementeerd 
waarbij de eerste fase in 2024 wordt geïmplementeerd. 

Sluiten  
drugspanden.

In het geval van een drugsvondst 	
zetten we indien mogelijk 	
bestuurlijke maatregelen in.

Afgerond. Deze werkzaamheden zijn geborgd in de 
reguliere werkzaamheden. Er worden altijd zorgvuldige 
afwegingen gemaakt. In 2023 is er één drugspand 
opgespoord. Dit pand is gesloten voor één maand 
(bestuurlijke maatregel).

Intensieve  
samenwerking  
tussen interne  
en externe  
partners.

Op basis van signalen over ondermijning voeren 	
we samen met verschillende partners integrale 	
controles uit op bedrijventerreinen.

Afgerond. Deze werkzaamheden zijn geborgd in de 
reguliere werkzaamheden. Dit jaar zijn er vier 	
integrale controles geweest op bedrijventerreinen. 

Ieder kwartaal een controle gericht op naar voren 	
gekomen locaties door het DOT (Districtelijk 	
Ondermijningsteam).

Afgerond. Het DOT sluit bij iedere integrale controle 
aan. Er is minimaal één keer per kwartaal een integrale 
controle geweest. 

Aandacht voor een 	
specifieke branche: 	
glastuinbouw.

Gedeeltelijk afgerond. Het regionale project Theseus 
voor de glastuinbouw is verplaatst naar 2024. Iedere 
teler (in een geselecteerd gebied) krijgt dan een 	
controle. 

In 2022 is het rapport ‘Analyse buitengebied 	
Lingewaard’ door het RIEC Oost-Nederland 	
vervaardigd. Het rapport biedt inzichten in de 	
kwetsbaarheid van het buitengebied met betrekking 	
tot ondermijning. De geo-informatie en adequate 	
handelingsperspectieven uit het rapport worden in 
2023 gebruikt om minimaal twee integrale controles 	
uit te voeren op leegstaande en/of verdachte locaties 	
in het buitengebied. Dit doen we samen met diverse 
partners.

Afgerond. Alle panden zijn geanalyseerd maar hier 
bleek grotendeels geen aanleiding te zijn om deze 
locaties te bezoeken. Uiteindelijk is een lokale lijst 	
met panden gemaakt en hier is in 2022 verschillende 
keren op gecontroleerd. Tijdens de integrale controles 
in 2023 zijn de panden in het buitengebied mee
genomen. Daarnaast is twee  keer een Groene Nacht 
(integrale controle buitengebied) georganiseerd. 
Staatsbosbeheer heeft twee keer een groene controle 
georganiseerd.

In 2023 voeren we controles uit 	
bij leegstaande panden in het 	
buitengebied.

Afgerond. In 2022 is er een lijst met lege panden 
opgesteld. Tijdens de integrale controles in 2023 zijn 
deze leegstaande panden gecontroleerd. Er zijn geen 
bijzonderheden geconstateerd.

Het oppakken van tien  ondermijningscasussen. Afgerond. Er zijn minimaal tien casussen opgepakt op 
het gebied van witwassen, zorgfraude, belastingfraude, 
voorbereidingshandelingen drugs en drugshandel.

Prioriteit 2: Ondermijning
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ONDERWERP ACTIE STAND VAN ZAKEN

Vergroten  
weerbaarheid en 
bewustwording  
bij onder anderen  
ondernemers.

Ondernemers jaarlijks minimaal één keer wijzen 	
op signalen van ondermijning door middel van 	
preventiemateriaal.

Afgerond. De ondernemers zijn verschillende keren 	
via de nieuwsbrief voor ondernemers geïnformeerd. 

Het houden van tenminste één (externe) Meld 	
Misdaad Anoniem (MMA) campagne om het 	
melden via MMA onder de aandacht te brengen 	
bij ondernemers en inwoners.

Afgerond. Tijdens de braderie in Huissen op 24 	
september is er gesproken met ondernemers en 	
inwoners over melden via MMA. Daarnaast met 	
inwoners gesproken tijdens de Veiligheidsdag in 	
Gendt op 14 oktober. Verder is de gemeente 	
aangesloten bij de regionale campagne van MMA.

Zorgfraude  
signaleren en 
stoppen.

Het houden van tenminste één 	
interne voorlichting over zorgfraude 	
voor medewerkers van het sociaal 	
domein gericht op het herkennen 	
van signalen die op ondermijning 	
kunnen wijzen.

Afgerond. Alle consulenten hebben voorlichting 	
gehad over signalen van zorgfraude en hoe 	
vervolgens te handelen.
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Prioriteit 3: Verkeersveiligheid

Omschrijving:
Bij de prioriteit verkeersveiligheid gaat het om de 	
verbetering van de bereikbaarheid, de verkeersveiligheid 	
en de leefbaarheid.

Doelstellingen:
•	De verbetering van de bereikbaarheid;
•	De verbetering van de verkeersveiligheid;
•	De verbetering van de leefbaarheid.

ONDERWERP ACTIE STAND VAN ZAKEN

Het uitgangspunt 
voor de lokale 
infrastructuur en 
verkeersveiligheid 
is het  
Gemeentelijk 
Mobiliteitsplan 
(GMP).

Integrale verkeersstudie naar ontsluiting 	
bedrijventerrein Pannenhuis.

De voorbereidingen zijn gedaan. In 2024 wordt de 	
verkeersstudie (onderzoek naar de verkeerssituatie) 
daadwerkelijk uitgevoerd. 

Implementeren van de maatregelen die in het 	
Gemeentelijk Mobiliteitsplan-plus 2022-2025 	
zijn benoemd.

Dit is een continu proces. 

Vrij liggende fietspaden realiseren rondom rotonde 	
Helmichstraat – Stadswal – Huismanstraat Huissen.

De planvoorbereiding loopt. De uitvoering vindt naar 
verwachting in 2024 plaats.

Reconstructie Bredestraat-Zuid in Huissen. De planvoorbereiding loopt. De uitvoering vindt naar 
verwachting in 2024 plaats.

De variant ‘groot onderhoud bocht in Karstraat’ 	
uitvoeren.

De planvoorbereiding loopt. 

Verkeersstudie bestaande fietsinfrastructuur 	
Lingewaard.

Het verkeersonderzoek wordt in 2024 afgerond. 

Aandacht voor zes verkeerscampagnes. Afgerond. Het aansluiten bij landelijke campagnes 	
is geborgd in de reguliere werkzaamheden. 

Het uitgangspunt 
voor de lokale 
gemeentelijke 
handhaving is het 
Handhavingsuit-
voerings- 
programma  
(HUP).

In geval van gevaarlijke parkeersituaties wordt 	
direct opgetreden.

Afgerond, regulier werk. 	
Zie evaluatie HUP voor meer details.

In geval van hinderlijke parkeersituaties wordt 	
opgetreden indien nodig.

Afgerond, regulier werk. 	
Zie evaluatie HUP voor meer details.

Handhavend optreden op parkeerregels in de 	
blauwe zones.

Afgerond, regulier werk. 	
Zie evaluatie HUP voor meer details.

Handhavend optreden op parkeerregels bij caravans, 
campers, aanhangwagens en grote voertuigen.

Afgerond, regulier werk. 	
Zie evaluatie HUP voor meer details.

Projectmatige aanpak van parkeren rondom scholen. Afgerond, regulier werk. 	
Zie evaluatie HUP voor meer details.

Wees- en wrakfietsenbeheer. Afgerond, regulier werk. 	
Zie evaluatie HUP voor meer details.

Actieve controles 
politie op veel 
voorkomende  
feiten.

Politie voert thematische verkeerscontroles uit. Afgerond, elk jaar worden drie tot vijf controles 	
georganiseerd met ketenpartners. In 2023 zijn er 	
vijf controles geweest, waaronder op het gebied 	
van alcohol maar ook veiligheidsbreed.

Politie voert structurele handhavingsacties op 	
VARAS feiten (Verkeersveelplegers, Afleiding, 	
Rood licht, Alcohol en Snelheid) uit.

Afgerond, wordt in reguliere diensten en met 	
kleine georganiseerde acties meegenomen. 50
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Prioriteit 4: Overlast jeugd

Omschrijving:
Bij de prioriteit overlast jeugd gaat het om voorkomen dat 
er problematische jeugd(groepen) en risicogedrag ontstaan 
en het verminderen van het gebruik van alcohol en drugs.

Doelstellingen:
•	Voorkomen ontstaan problematische jeugd(groepen);
•	Voorkomen risicogedrag;
•	Verminderen gebruik alcohol en drugs.

ONDERWERP ACTIE STAND VAN ZAKEN

Jeugdgroepen
overleg (JGO).

In 2023 komt er een nieuw AVG-proof convenant 	
voor de aanpak van jeugdoverlast. Op dit moment 	
kan er in het JGO alleen informatie op groepsniveau 
gedeeld worden. Er wordt gekeken of er met een 	
nieuw convenant ook persoonsinformatie gedeeld 	
kan worden.

Het concept convenant ligt klaar. Wordt naar 	
verwachting in Q1 of Q2 2024 ondertekend. 

Integrale aanpak 
van zorg en  
veiligheid.

In het JGO worden preventief jeugdgroepen in 	
beeld gebracht. Signalen over een groep worden 	
ingebracht door de straatcoaches, wijkagenten 	
en de handhavers. Signalen worden besproken en 	
informatie over de groep(sleden) wordt uitgewisseld.

Afgerond. Deze werkzaamheden zijn geborgd in de 
reguliere werkzaamheden.

Handhaven  
hotspots.

De handhavers en politie handhaven bij de hotspots. Afgerond. Deze werkzaamheden zijn geborgd in de 
reguliere werkzaamheden.

Investeren in 
vroegsignalering.

De jongerenwerkers en straatcoaches van SWL 	
verwijzen jongeren door.

Afgerond. Deze werkzaamheden zijn geborgd in de 
reguliere werkzaamheden.

Het jongerenwerk en straatcoaches van SWL houden 
zich bezig met het onderhouden van contact met 	
jongeren op straat en het voeren van coaching 	
gesprekken.

Afgerond. Deze werkzaamheden zijn geborgd in de 
reguliere werkzaamheden.

Bewustwording 
gebruik alcohol  
en drugs.

De jongerenwerkers bespreken de gevaren van 	
alcohol- en drugsgebruik met jongeren.

Afgerond. Deze werkzaamheden zijn geborgd in de 
reguliere werkzaamheden.

Door SWL wordt ingezet op preventie in een 	
voorlichtingsbijeenkomst met sportverenigingen. 	
Hierin worden de signalen en het doorverwijzen met 
betrekking tot alcohol- en drugsgebruik besproken.

Afgerond. Er zijn meerdere bijeenkomsten geweest 
met grote (sport)verenigingen. In 2024 gaan we 	
gezamenlijk een convenant ondertekenen waarin we 
afspraken maken hoe we elkaar gaan helpen op het 
gebied van preventie alcohol en drugs.

De regie van het uitvoeren van de acties uit het 	
Preventie en Handhavingsplan Alcohol 2021-2024 	
ligt bij het sociaal domein.

Afgerond. Het uitvoeren van de acties verloopt 	
volgens plan.
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Prioriteit 5: Digitale dreiging

Omschrijving:
Bij de prioriteit digitale dreiging gaat het om criminaliteit 
met een digitaal component zoals oplichting via internet 
en hacken. We versterken de digitale weerbaarheid van de 
eigen organisatie, inwoners en ondernemers. Bij onze 
inwoners richten we ons met name op de doelgroep 	
senioren en jongeren. 

Doelstellingen:
•	Inzicht in de aard en omvang;
•	Versterken digitale weerbaarheid eigen organisatie;
•	Versterken digitale weerbaarheid bij de inwoners.

ONDERWERP ACTIE STAND VAN ZAKEN

Actief bijhouden  
internet gerelateerde  
criminaliteit.

Wekelijkse monitoring van het aantal incidenten. 
Bespreken van trends en ontwikkelingen in het 	
operationeel politie overleg.

Afgerond. Dit wordt structureel gedaan door 
het monitoren van het dashboard veiligheid. 

Bewustwording veilig 
werken eigen organisatie.

Uitrol herhaalsessie ‘I-bewustzijn’ voor medewerkers 
gemeente Lingewaard. De verantwoordelijkheid ligt 
hiervoor bij het team Juridische Zaken.

Afgerond. De herhaalsessie is georganiseerd.

Bewustwording van  
digitale risico’s bij  
inwoners en  
ondernemers.

Twee voorlichtingsbijeenkomsten organiseren over 
cybercrime in samenwerking met politie, SWL en KBO’s. 
We houden in Doornenburg één bijeenkomst omdat uit 
de politiecijfers en uit de veiligheidsmonitor is gebleken 
dat inwoners van Doornenburg naar verhouding vaker 
slachtoffer zijn van online criminaliteit. Ook organiseren 
we een bijeenkomst in Haalderen omdat deze kern vorig 
jaar nog geen voorlichting heeft gehad.

Afgerond. Er zijn twee voorlichtings
bijeenkomsten georganiseerd in Haalderen 	
en Doornenburg. 

Organiseren van een bewustwordingscampagne van 
digitale risico’s voor ondernemers.

Afgerond. Er is op diverse manieren aandacht 
aan gegeven. Ondernemers zijn bijvoorbeeld 
uitgenodigd voor een bijeenkomst in het 	
Gelredome, er zijn verschillende keren tips 
gedeeld via de nieuwsbrief en de gemeente 
heeft een kwetsbaarhedenscan aangeboden. 

Verhogen  
zelfredzaamheid  
kwetsbare  
doelgroepen.

Blijven betrekken van de ouderenadviseurs SWL bij 	
het bevorderen van de digitale weerbaarheid van 	
ouderen.

Afgerond. De ouderenadviseurs worden 	
structureel betrokken bij acties voor 	
ouderen.

In samenwerking met de basisscholen en bibliotheken 
wordt er minimaal één keer een promotiecampagne 	
van Hackshield georganiseerd voor kinderen in de 	
leeftijd van 8 tot 12 jaar.

Afgerond. Er is minimaal één keer een 	
Hackshield party in de bibliotheek geweest.

Halt organiseert gedurende het schooljaar 	
maandelijks voorlichtingen over online veiligheid 	
voor de middelbare scholen en basisscholen.

Afgerond. In totaal is er 9 keer voorlichting 
gegeven over online veiligheid. Daarbij is Halt 
volledig afhankelijk van de mogelijkheden in 
de planning bij de scholen.

De jongerenwerkers en straatcoaches van SWL gaan 	
met jongeren in gesprek om hun digitale weerbaarheid 
te vergroten.

Afgerond. Dit onderwerp wordt standaard 
meegenomen in de gesprekken.

Aangiftebereidheid  
vergroten.

Bewustwording van inwoners en ondernemers 	
door maandelijks aandacht in onder meer de digitale 
nieuwsbrief voor ondernemers, Het Gemeentenieuws 	
en onze social media kanalen.

Afgerond. We hebben gemiddeld één keer per 
maand aandacht besteed aan dit onderwerp 
op verschillende kanalen.
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