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Witteveen+Bos heeft namens Provincie Utrecht een aanvraag ingediend voor een omgevingsvergunning in het 
kader van de Omgevingswet voor een flora- en fauna-activiteit. De aanvraag heeft betrekking op activiteiten op 
de locatie toekomstige woonwijk vliegbasis Soesterberg (hierna: plangebied) en heeft zaaknummer Z-PU-2024-
000206. 

1. Besluit
We hebben op basis van de Omgevingswet besloten een omgevingsvergunning te verlenen voor de 
verbodsbepaling die genoemd is in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de Omgevingswet, in 
samenhang met artikel 11.54, eerste lid, aanhef en onder a en b van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor 
zover dit betreft het opzettelijk doden en opzettelijk beschadigen en/of vernielen van voortplantings- of 
rustplaatsen van de kommavlinder.

We verlenen de omgevingsvergunning voor de periode van 5 februari 2024 tot en met 16 maart 2024.

Aan deze omgevingsvergunning op grond van de Omgevingswet hebben we voorschriften en mitigerende en/of 
compenserende maatregelen verbonden. Deze voorschriften (bijlage 1 van deze beschikking) en de 
voorgeschreven maatregelen (alsook alle bij de aanvraag gevoegde documenten) moeten samen nageleefd 
worden en maken integraal deel uit van deze omgevingsvergunning. 
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Hieronder kunt u lezen waarom we dit besluit genomen hebben.

2. Motivering van het besluit

2.1 Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag heeft betrekking op het uitvoeren van afperkend en saneringsgericht
bodemonderzoek ter voorbereiding van een tweetal PFAS- bodemsaneringen binnen de voormalige
vliegbasis Soesterberg. Het betreft bodemonderzoek ter plaatse van de voormalige brandweerkazerne. En ook 
bodemonderzoek ter plaatse van en stroomafwaarts van de voormalige tankplaats. Concreet betreft het de 
volgende drie geplande boorlocaties (ten behoeve van de twee saneringen):

1. voormalige brandweerkazerne met oefenplaats (met O aangeduid);
2. (gebied nabij de start/landingsbaan (met N aangeduid);
3. tankplaats (met TP aangeduid).

De locatie van het plangebied is opgenomen in bijlage 2 van deze beschikking. 

U vraagt een omgevingsvergunning voor de verbodsbepaling genoemd in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en 
onder g, van de Omgevingswet, in samenhang met artikel 11.54, eerste lid, aanhef en onder a en b van het 
Besluit activiteiten leefomgeving, voor wat betreft de kommavlinder (Hesperia comma), voor de periode van 5 
februari 2024 tot en met 16 maart 2024.

2.2 Gevolgde procedure
We hebben de aanvraag behandeld volgens afdeling 16.5 van de Omgevingswet en afdeling 4.1.1 van de 
Algemene wet bestuursrecht. Op 29 januari 2024 heeft u de aanvraag aangevuld.

2.3 Toetsingskader
De kommavlinder is beschermd op grond van artikel 11.54 van het Besluit activiteiten leefomgeving.

2.4 Toetsing omgevingsvergunningsvoorwaarden
We kunnen de omgevingsvergunning op grond van alleen verlenen als voldaan is aan elk van de volgende 
voorwaarden:

1. er bestaat geen andere bevredigende oplossing (alternatievenafweging);
2. er is een geldig wettelijk belang (belangenafweging); 
3. er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de kommavlinder in hun natuurlijke 

verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan (ecologische 
beoordeling).

Hieronder leest u de toetsing en conclusies op deze voorwaarden.

a) Alternatievenafweging
Omschrijving van de alternatieven
U heeft onderzocht of er redelijke alternatieven zijn voor de ruimtelijke ingreep. Hierover wordt het volgende 
aangegeven.

Locatie
Er is geen andere locatie mogelijk voor het uitvoeren van deze werkzaamheden aangezien het locatiegebonden 
is en de verontreinigingen op specifieke plaatsen onderzocht moet worden. 
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Planning
In principe heeft het altijd de voorkeur om werkzaamheden uit te voeren buiten de kwetsbare periode van
de beschermde soorten die in een gebied aanwezig zijn. Of anders tijdens de minst kwetsbare periode van
aanwezige beschermde soorten. Kommavlinder is jaarrond aanwezig op de Vliegbasis, dus zal er altijd sprake
zijn van verstoring van deze soort. Vernietiging van eitjes en rupsen kan echter wel voorkomen worden door
te werken als de vlinder vliegt, dus van midden juli tot eind augustus. Het alternatief om de geplande 
werkzaamheden uit te stellen tot een moment waarop geen omgevingsvergunning flora en fauna-activiteit 
noodzakelijk is is niet mogelijk voor alle boringen waarvoor nu een omgevingsvergunning wordt aangevraagd 
op basis van dit Activiteitenplan. Dit was (rekening houdend met andere soorten) enkel mogelijk voor geplande 
boring N30, dus die boring is uitgesteld naar de minst kwetsbare periode van kommavlinder, rond het 
hoogtepunt van vliegseizoen (eind juli tot half augustus). De resterende werkzaamheden worden uitgevoerd 
voor het broedseizoen van vogels, wat al op 1 maart begonnen kan zijn.

Werkwijze
De werkzaamheden worden begeleidt door een deskundig ecoloog en op voorhand is uitvoerig gekeken naar 
uitvoering van de werkzaamheden met zo min mogelijk negatief effect op de aanwezige ecologie. 

Met de genoemde mitigerende maatregelen, planning waarbij rekening is gehouden met de aanwezige 
beschermde soorten en werkwijze op de manier zoals beschreven zal de impact op de ecologie zoveel mogelijk 
worden beperkt.

Conclusie alternatievenafweging
Hiermee heeft u aangetoond dat er geen redelijke alternatieven zijn waarbij er een minder negatief effect op de 
beschermde soorten optreedt en de doelstellingen van de ruimtelijke ingreep worden bereikt. De 
alternatievenafweging is voldoende onderbouwd. Er wordt voldaan aan deze voorwaarde voor een 
omgevingsvergunning in het kader van de Omgevingswet voor een flora- en fauna-activiteit.

b) Belangenafweging
Aangedragen belang
We toetsen of de ruimtelijke ingreep nodig is op grond van een erkend belang zoals is vastgelegd in het Besluit 
kwaliteit leefomgeving. 

U heeft de omgevingsvergunning aangevraagd op grond van de belangen ‘volksgezondheid, de openbare 
veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of 
economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten’ en ‘ruimtelijke inrichting of 
ontwikkeling van gebieden inclusief het gebruik van die gebieden na ruimtelijke inrichting of ontwikkeling’.

Onderbouwing en beoordeling van belangen
U heeft aangegeven dat de werkzaamheden nodig zijn omdat er afperkend en saneringsgericht 
bodemonderzoek nodig is ter voorbereiding op de sanering van verontreinigingen van de bodem. Hierbij 
verwijst u naar de ‘Beschikking Wbb ernst en spoed voormalige oefenplaats brandweer voormalige vliegbasis 
Soesterberg, Provincie Utrecht, kenmerk 81EDF73D, 6 mei 2019’.
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Ter onderbouwing wordt aangegeven dat er als gevolg van de bodemverontreinigingen met PFOS humane, 
ecologische en verspreidingsrisico's zijn. Er is zowel bij het huidige en toekomstige gebruik sprake van een risico 
op verspreiding van de grondwaterverontreiniging die de grenzen van grondwaterbeschermingsgebieden ten 
behoeve van drinkwaterwinning in de toekomst kunnen bedreigen. Deze risico’s moeten door middel van 
bodemsanering worden weggenomen. Ter voorbereiding van deze bodemsanering is het uitvoeren van 
afperkend en saneringsgericht bodemonderzoek noodzakelijk. 

We hebben uw onderbouwing van de belangen beoordeeld. Uit uw onderbouwing en de stukken blijkt dat er 
inderdaad sprake is van een noodzaak ten behoeve van de volksgezondheid.

Conclusie belangenafweging
Hiermee heeft u aangetoond dat de ruimtelijke ingreep nodig is vanwege wettelijk erkende belangen. Er wordt 
voldaan aan deze voorwaarde voor een omgevingsvergunning in het kader van de Omgevingswet voor een 
flora- en fauna-activiteit.

c) Ecologische beoordeling
Uitgevoerd onderzoek
U heeft het plangebied onderzocht of laten onderzoeken op de aanwezigheid van beschermde soorten. U heeft 
ook onderzocht of laten onderzoeken welk effect de ruimtelijke ingreep heeft op de aanwezige beschermde 
soorten en deze onderzoeken aangeleverd bij de aanvraag. Op basis van artikel 3:2 van de Algemene wet 
bestuursrecht hebben we ons verzekerd van de kwaliteit en zorgvuldigheid van het uitgevoerde ecologisch 
onderzoek.

Onderzoeksresultaten: kommavlinder
De kommavlinder is aangetroffen binnen het plangebied. In 2022 zijn vooral waarnemingen gedaan van
kommavlinder op het zuidwestelijke deel van de landingsbaan, ook waar boringen O4 en O5 zijn gepland.
De omgeving rondom de tankplaats, dus ter plaatse van de geplande boringen TP 101 en TP102, zijn tijdens
monitoring in 2017 (Van den Bijtel, 2017) veel waarnemingen gedaan in proefvlakken waar de tankplaats
onderdeel van uitmaakt. Voornamelijk op plekken met verschillende typen begroeiing (heide, grasland, bos)
werden grote dichtheden waargenomen. In 2022 (EIS, 2022) is een waarneming gedaan aan de zuidkant van
de tankplaats tijdens het kwantitatieve onderzoek, dus de soort is waargenomen nabij de geplande boringen
daar. De rest van de tankplaats viel buiten de contouren van dit deel van het onderzoek, dus de afwezigheid
van waarnemingen in 2022 is geen basis om de afwezigheid van eitjes van kommavlinder ter plaatse van die
geplande boringen uit te sluiten. In 2017 is speciaal gelet op de kenmerken van de locaties waar
kommavlinder haar eitjes afzet en dit waren zowel plekken met een gesloten vegetatiedek als plekken met
een moslaag of kaal zand met verspreide polletjes gras. De habitat ter plaatse van TP101 en TP102 voldoet
daar aan. In het plangebied is dus leefgebied van de kommavlinder vastgesteld. De locatie van de verblijfplaats 
is opgenomen in bijlage 3 van deze beschikking.

Staat van instandhouding
In Nederland komt de kommavlinder voor in de duinen van Noord-Holland en op de Waddeneilanden. 
Daarnaast is de soort op de Veluwe nog vrij gewoon, maar liggen in Utrecht, Noord-Brabant, Overijssel en 
Drenthe de populaties geïsoleerd (NDFF Verspreidingsatlas, 2024; afbeelding 1). In 2019 werd de totale 
Nederlandse populatie geschat op 4.000 à 5.000 kommavlinders (EIS, 2022). Uit het Landelijk Meetnet Vlinders 
blijkt dat de kommavlinder een matige afname vertoont en op diverse routes is verdwenen. 
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De populatie op de Vliegbasis Soesterberg is één van de populaties in Utrecht naast populaties op andere 
heideterreinen zoals de Vlasakkers (Van den Bijtel, 2014). De populatie op de Vliegbasis was in 2014 in ieder 
geval veruit de grootste in Utrecht, en één van de grootse in Nederland en mogelijk Noordwest-Europa (Van 
den Bijtel, 2014). De waargenomen aantallen vliegende individuen op de Vliegbasis Soesterberg fluctueerde 
tussen 2010 en 2014 tussen 533 (2012) en 913 (2014). Ondanks de verschillen in aantallen tussen 2010 en 2014 is 
de inschatting dat de populatie gelijk is gebleven. In 2017 zijn bijna evenveel kommavlinders waargenomen als 
in 2014, namelijk 904 versus 913 (Van den Bijtel, 2017). Op basis van deze gegevens is de populatie in ieder geval 
niet afgenomen in 2017. Door de droge zomers van 2018 en 2019 is de populatie op de Vliegbasis sterk 
gekrompen volgens H. van den Bijtel (Koolstra, 2020). De inschatting is dat in 2022 de populatie van de gehele 
Vliegbasis bestaat uit ten minste 300 individuen en waarschijnlijk nog meer. Op basis daarvan zou naar 
schatting grofweg 10% van de Nederlandse populatie op Vliegbasis Soesterberg voorkomen. Ondanks de 
(landelijk) dalende aantallen is de populatie kommavlinders nog steeds van betekenis op landelijke schaal. 
Tegenwoordig is de kommavlinder een vrij zeldzame standvlinder met ongeveer 25 populaties op regionale 
schaal.

Effect van de ruimtelijke ingreep op de kommavlinder
Het totale leefgebied van de kommavlinder op de Vliegbasis heeft een oppervlakte van bijna 150 hectare
(schriftelijke mededeling van M. Feijen, beheerder vanuit Utrechts Landschap). In dit leefgebied vinden in het
kader van het boorplan ter behoeve van de PFAS sanering op vier aparte boorlocaties (twee bij de tankplaats
en twee bij toekomstige woonwijk) werkzaamheden plaats. De werkzaamheden beslaan in het leefgebied van 
de kommavlinder in totaal een oppervlak van maximaal 450 m2 (inclusief boorlocatie, werkterreinen en 
rijwegen), dus 0,045 ha wat circa 0,015% van het leefgebied is. Op deze locatie wordt leefgebied niet geheel 
vernietigd, maar enkel tijdelijk gedegradeerd door het werken met zwaar materieel (gemitigeerd door inzet van 
rijplaten). Daarnaast kan niet uitgesloten worden dat eitjes van kommavlinder (die hier mogelijk overwinteren) 
deze werkzaamheden niet overleven.

Dit betekent dat er sprake is van het overtreden van de verbodsbepalingen uit de Omgevingswet. Een 
omgevingsvergunning op grond van de Omgevingswet is daarom noodzakelijk.

Mitigerende (verzachtende) maatregelen
U heeft mitigerende maatregelen voorgesteld om de negatieve ecologische effecten van de werkzaamheden te 
beperken. We gaan akkoord met de mitigerende maatregelen die u voorgesteld heeft. 

Conclusie ecologische beoordeling
Het nemen van mitigerende maatregelen en de inrichting van het gebied na afloop van de werkzaamheden 
zorgen ervoor dat er geen afbreuk gedaan wordt aan het streven de populaties van de kommavlinder in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan. Er wordt 
voldaan aan deze voorwaarde voor een omgevingsvergunning in het kader van de Omgevingswet voor een 
flora- en fauna-activiteit.

2.5 Conclusie toetsing aan de omgevingsvergunningsvoorwaarden
U heeft voldaan aan alle drie de voorwaarden voor een omgevingsvergunning op grond van de Omgevingswet 
voor een flora- en fauna-activiteit. Daarom verlenen we u een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 5.1, 
tweede lid, aanhef en onder g, van de Omgevingswet.
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Aan deze omgevingsvergunning op grond van de Omgevingswet hebben we voorschriften en mitigerende 
maatregelen verbonden. Deze voorschriften (bijlage 1 van deze beschikking) en voorgeschreven maatregelen 
moeten samen nageleefd worden en maken integraal deel uit van deze omgevingsvergunning.

3. Aanvullende informatie

3.1 Inwerkingtreding van dit besluit en verzending van deze beschikking
Dit besluit treedt in werking vanaf het moment dat het aan u verzonden is.
De mededeling van dit besluit verschijnt binnen twee werkdagen na verzending ook op 
www.officielebekendmakingen.nl.
De provincie hecht veel waarde aan een goede samenwerking en bevordert dat de verschillende 
overheidsinstanties zo veel mogelijk gecoördineerd optreden. Informatie-uitwisseling is daarom belangrijk.
We verzenden deze beschikking aan Witteveen+Bos en een afschrift van de beschikking aan:

1. Provincie Utrecht;
2. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht;
3. Gemeente Soest.

3.2 Bezwaar indienen
Belanghebbenden kunnen bij Gedeputeerde Staten van Utrecht bezwaar indienen tegen dit besluit binnen zes 
weken na de verzenddatum van deze beschikking. De datum van ontvangst van het ondertekende 
bezwaarschrift bepaalt of het binnen deze termijn van zes weken valt. We raden u daarom aan zo snel mogelijk 
het bezwaarschrift in te dienen. U kunt op de volgende manieren een bezwaarschrift indienen: 
1. Via het formulier “Bezwaar maken tegen een beslissing van de provincie”. U vindt dit formulier op 

www.provincie-utrecht.nl. 
2. Via een zelfgeschreven bezwaarschrift. 

Kunt u nog niet precies aangeven waarom u bezwaar maakt, bijvoorbeeld omdat u hiervoor nog aanvullende 
informatie of advies nodig heeft? Dan kunt u in het bezwaarschrift-formulier c.q. het zelfgeschreven 
bezwaarschrift aangeven dat u pro forma bezwaar wilt maken. U kunt dan op een later moment aangeven 
waarom u bezwaar maakt. Verstuur deze aanvullende bezwaargronden per post binnen vier weken nadat u het 
bezwaarschrift verstuurd heeft. 

Print het ingevulde bezwaarschrift-formulier of het zelfgeschreven bezwaarschrift, onderteken het met een 
“natte handtekening” en stuur het inclusief eventuele bijlagen per post naar: 

Provincie Utrecht 
t.a.v. de secretaris van de Awb-adviescommissie 
Postbus 80300 
3508 TH Utrecht 

Aan de behandeling van een bezwaarschrift zijn geen kosten verbonden. 
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Bijlage 1: Voorschriften bij de omgevingsvergunning
We hebben aan deze omgevingsvergunning de volgende voorschriften verbonden:

Algemeen
1. We verlenen de omgevingsvergunning alleen voor de soorten en verboden handelingen die in dit 

besluit genoemd zijn. 
2. Deze omgevingsvergunning geldt alleen voor de werkzaamheden die conform de aanvraag uitgevoerd 

worden, voor zover in deze omgevingsvergunning zelf niet anders aangegeven is. 
3. Worden er bij de uitvoering van de werkzaamheden andere beschermde soorten aangetroffen? Of zijn 

er andere verboden handelingen noodzakelijk? Dan moet de vergunninghouder direct contact 
opnemen met het servicebureau van de provincie Utrecht (servicebureau@provincie-utrecht.nl of 
Archimedeslaan 6, postbus 80300, 3508 TH te Utrecht). 

4. Deze omgevingsvergunning kan alleen gebruikt worden door (medewerkers van) de vergunninghouder 
of haar rechtsopvolgers of in opdracht van de vergunninghouder handelende (rechts-)personen. De 
vergunninghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij verantwoordelijk voor de juiste naleving van 
deze omgevingsvergunning.

Voorafgaand aan de werkzaamheden
5. De vergunninghouder moet een ecologisch werkprotocol opstellen met daarin minstens de 

voorschriften uit deze omgevingsvergunning. Het ecologisch werkprotocol moet daarnaast de 
volgende aspecten bevatten:
1. Omschrijving van het plangebied (inclusief kaart);
2. Activiteiten/werkzaamheden die uitgevoerd worden (inclusief planning);
3. Maatregelen die getroffen zijn/worden (locatie op kaart en datum/tijd);
4. Informatie en contactgegevens van de begeleidend ecoloog;
5. Een overzicht van de activiteiten die door de ecoloog begeleid zijn/worden;
6. De manier waarop omgegaan is/wordt met onverwacht aangetroffen (beschermde) soorten 

binnen het plangebied.
6. De vergunninghouder moet minimaal twee weken voor de start van de werkzaamheden die invloed 

hebben op de beschermde soorten het meldingsformulier ‘Start werkzaamheden soortenbescherming’ 
volledig invullen en indienen. U vindt dit formulier op www.rudutrecht.nl. Bij de melding moet u het 
ecologisch werkprotocol bijvoegen. Is het voor dit specifieke project niet mogelijk om de 
werkzaamheden twee weken voor de start te melden? Dan moet u contact opnemen met de Regionale 
Uitvoeringsdienst Utrecht (RUD) via wnl@rudutrecht.nl of 030 702 33 00.

Tijdens de werkzaamheden
7. De werkzaamheden en de in deze bijlage genoemde voorschriften moeten worden uitgevoerd onder 

begeleiding van een deskundige op het gebied van de soorten waarvoor omgevingsvergunning 
verleend is. De ecologisch deskundige moet in ieder geval aanwezig zijn in het plangebied bij de start 
van de werkzaamheden, voor zover deze invloed hebben op een beschermde soort. 

8. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden moet een afschrift van deze omgevingsvergunning op de 
locatie van de werkzaamheden aanwezig zijn en op verzoek getoond worden aan de daartoe bevoegde 
toezichthouders of opsporingsambtenaren. 

9. Tijdens de werkzaamheden moet een logboek bijgehouden worden. In het logboek worden de 
gemaakte ecologische keuzes vastgelegd, zoals het goedkeuren/vrijgeven door een deskundige, 
afwijkingen van het ecologisch werkprotocol (indien goedgekeurd door het bevoegd gezag) en 
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gekozen mitigerende maatregelen en de locatie daarvan. In het logboek worden in ieder geval de 
relevante resultaten geregistreerd van de uitgevoerde handelingen die omschreven zijn in de 
voorschriften bij dit besluit. 

10. De voorgeschreven mitigerende maatregelen in hoofdstuk 2.3 van het bij de aanvraag gevoegde 
Activiteitenplan van 29 januari 2024 moet opgevolgd worden. Ook als de vergunningsperiode, die is 
opgenomen in de beschikking, is afgelopen.

Na afloop van de werkzaamheden
11. Na afronding van de werkzaamheden moet de vergunninghouder het meldingsformulier ‘Einde 

werkzaamheden soortenbescherming’ volledig invullen en indienen. U vindt dit formulier op 
www.rudutrecht.nl. Bij de melding moet u het ecologisch werkprotocol zoals omschreven in deze 
voorschriften bijvoegen.
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Bijlage 2: Locatie plangebied
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Bijlage 3: Locatie leefgebied




