Bijlage | Wettelijk kader

Gemeentewet

Artikel 212

1.

De raad stelt bij verordening de uitgangspunten voor het financiéle beleid, alsmede voor het
financiéle beheer en voor de inrichting van de financiéle organisatie vast. Deze verordening
waarborgt dat aan de eisen van rechtmatigheid, verantwoording en controle wordt voldaan.

De verordening bevat in ieder geval:

a. regels voor waardering en afschrijving van activa;

b. grondslagen voor de berekening van de door het gemeentebestuur in rekening te brengen
prijzen en van tarieven voor rechten als bedoeld in artikel 229b, alsmede, voor zover deze
wordt geheven, voor de heffing bedoeld in artikel 15.33 van de Wet milieubeheer;

c. regels inzake de algemene doelstellingen en de te hanteren richtlijnen en limieten van de
financieringsfunctie.

Financiéle Verordening 2024 gemeente Buren

Artikel 5. Autorisatie begroting en investeringskredieten

1.
2.

De raad autoriseert met het vaststellen van de begroting de baten en de lasten per programma.
Bij de begrotingsbehandeling geeft de raad aan van welke nieuwe investeringen hij op een later
tijldstip een apart voorstel voor autorisatie van het investeringskrediet wil ontvangen. De overige
nieuwe investeringskredieten worden bij de begrotingsbehandeling met het vaststellen van de
financiéle positie geautoriseerd.

Het college informeert de raad via de tussentijdse rapportages, of eerder indien noodzakelijk
geacht, als ze verwacht, dat de lasten van een taakveld de geautoriseerde lasten dreigen te
overschrijden, de investeringsuitgaven van een investeringskrediet het geautoriseerde
investeringskrediet dreigen te overschrijden, of de baten van een taakveld de geautoriseerde baten
dreigen te onderschrijden. De raad geeft aan of hij een voorstel wil voor het wijzigen van de
geautoriseerde lasten van een taakveld, voor het wijzigen van het geautoriseerde
investeringskrediet en het bijstellen van het beleid.

Bij de behandeling van de tussentijdse rapportages in de raad bedoeld in artikel 6, eerste lid, doen
burgemeester en wethouders voorstellen voor het wijzigen van de geautoriseerde baten en lasten,
het wijzigen van de geautoriseerde investeringskredieten en het bijstellen van het beleid. In geval
van investeringen met een meerjarig karakter doet het college indien nodig ook bij iedere begroting
op grond van geactualiseerde ramingen voorstellen voor het wijzigen van de geautoriseerde
investeringskredieten.

Voor een investering waarvan het investeringskrediet niet met het vaststellen van de begroting is
geautoriseerd, legt het college voorafgaand aan het aangaan van verplichtingen een
investeringsvoorstel voor het vaststellen van een investeringskrediet aan de raad voor. Bij
investeringen groter dan € 1.000.000 informeert het college de raad in het voorstel over het effect
van de investering op de schuldpositie van de gemeente.

Artikel 13. Waardering en afschrijving vaste activa

1.

De wijze van waardering en afschrijving van vaste activa is opgenomen in een afzonderlijke nota
waarderings- en afschrijvingsbeleid;

Onderdeel van de nota waarderings- en afschrijvingsbeleid is de richtinggevende afschrijvingstabel
vaste activa;

Het college biedt de raad ten minste eens in de 4 jaar een nota waarderings- en afschrijvingsbeleid
aan. De raad stelt de nota vast.


https://wetten.overheid.nl/BWBR0005416/2024-01-31#TiteldeelIV_HoofdstukXV_Paragraaf3_Artikel229b
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0003245&artikel=15.33&g=2024-06-28&z=2024-06-28

BBV Paragraaf 4.5.3, 4.5.7 en Hoofdstuk V. Waardering, activeren en afschrijven

Artikel 33
Onder de vaste activa worden afzonderlijk opgenomen de immateriéle, de materiéle en de financiéle
vaste activa.

Artikel 34

In de balans worden onder de immateriéle vaste activa afzonderlijk opgenomen:
a. kosten verbonden aan het sluiten van geldleningen en het saldo van agio en disagio;
b. kosten van onderzoek en ontwikkeling voor een bepaald actief;
c. bijdragen aan activa in eigendom van derden.

Artikel 35
1. In de balans worden onder de materiéle vaste activa afzonderlijk opgenomen:
a. investeringen met een economisch nut;
b. investeringen met een economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan
worden geheven;
c. investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut.
2. Van de materiéle vaste activa wordt aangegeven welke in erfpacht zijn uitgegeven.

Artikel 36
In de balans worden onder de financiéle vaste activa afzonderlijk opgenomen:
a. kapitaalverstrekkingen aan:
1. deelnemingen;
2. gemeenschappelijke regelingen;
3. overige verbonden partijen;
b. leningen aan:
1. openbare lichamen als bedoeld in artikel 1, onderdeel a, van de Wet financiering
decentrale overheden;
2. woningbouwcorporaties;
3. deelnemingen;
4. overige verbonden partijen;
C. overige langlopende leningen;

uitzettingen in ’s Rijks schatkist met een rentetypische looptijd van één jaar of langer;
uitzettingen in de vorm van Nederlands schuldpapier met een rentetypische looptijd van één jaar

of langer;
f. overige uitzettingen met een rentetypische looptijd van één jaar of langer.
Artikel 51

In de toelichting op de balans wordt aangegeven volgens welke methoden de afschrijvingen worden
berekend.

Artikel 52

In de toelichting op de balans worden onder de materiéle vaste activa afzonderlijk opgenomen:
gronden en terreinen;

woonruimten;

bedrijfsgebouwen;

grond-, weg- en waterbouwkundige werken;

vervoermiddelen;

machines, apparaten en installaties;

overige materiéle vaste activa.
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2. In de toelichting op de balans wordt het verloop van de activa, als bedoeld in het eerste lid,
gedurende het begrotingsjaar, in een sluitend overzicht weergegeven. Daaruit blijken, voor zover
van toepassing:

a. de boekwaarde aan het begin van het begrotingsjaar;

b. de investeringen of desinvesteringen;

C. de afschrijvingen;

d. bijdragen van derden direct gerelateerd aan een actief;

e. afwaarderingen wegens duurzame waardeverminderingen;

f. de boekwaarde aan het einde van het begrotingsjaar.

Artikel 59

1. Alle investeringen worden geactiveerd.

2. In afwijking van het eerste lid worden kunstvoorwerpen met een cultuur-historische waarde niet
geactiveerd.

Artikel 60

Kosten van onderzoek en ontwikkeling voor een bepaald actief kunnen worden geactiveerd indien:

a. het voornemen bestaat het actief te gebruiken of te verkopen;

b de technische uitvoerbaarheid om het actief te voltooien vaststaat;

C. het actief in de toekomst economisch of maatschappelijk nut zal genereren en;

d de uitgaven die aan het actief zijn toe te rekenen betrouwbaar kunnen worden vastgesteld.

Artikel 61

Bijdragen aan activa in eigendom van derden kunnen worden geactiveerd, indien:

a. er sprake is van een investering door een derde;

b. de investering bijdraagt aan de publieke taak;

C. de derde zich heeft verplicht tot het daadwerkelijk investeren, op een wijze zoals is
overeengekomen en;

d. de bijdrage kan worden teruggevorderd, indien de derde in gebreke blijft of de provincie
onderscheidenlijk gemeente anders recht kan doen gelden op de activa die samenhangen met de
investering.

Artikel 62

1. Alle vaste activa worden voor het bedrag van de investering geactiveerd.

2. In afwijking van het eerste lid worden de bijdragen van derden die in directe relatie staan met het
actief op de waardering daarvan in mindering gebracht.

3. In afwijking van het eerste lid moeten de voorzieningen, bedoeld in artikel 44, eerste lid, onder d,
in mindering gebracht worden op de investeringen, bedoeld in artikel 35, eerste lid, onder b.

Artikel 63

1. Activa worden gewaardeerd op basis van de verkrijgings- of vervaardigingsprijs.

2. De verkrijgingsprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten.

3. De vervaardigingsprijs omvat de aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en
de overige kosten, welke rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend. In de
vervaardigingsprijs kunnen voorts worden opgenomen een redelijk deel van de indirecte kosten
en de rente over het tijdvak dat aan de vervaardiging van het actief kan worden toegerekend; in
dat geval vermeldt de toelichting dat deze rente is geactiveerd.

4. Voor in erfpacht uitgegeven gronden geldt de uitgifteprijs van eerste uitgifte als verkrijgingsprijs.
Gronden in eeuwigdurende erfpacht worden gewaardeerd tegen registratiewaarde.

5. Van activa waarvan de bestemming verandert, wordt de actuele waarde van de nieuwe
bestemming in de toelichting op de balans opgenomen.

6. In afwijking van het eerste lid is waardering tegen actuele waarde toegestaan voor de activa van

de Nazorgfondsen bedoeld in artikel 15.47 van de Wet milieubeheer.



Passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, met uitzondering van voorzieningen die
tegen contante waarde zijn gewaardeerd.

Eventuele voorzieningen wegens oninbaarheid worden met de boekwaarde van leningen en
vorderingen verrekend.

Artikel 64

1.
2.

De afschrijvingen geschieden onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar.

Slechts om gegronde redenen mogen de afschrijvingen geschieden op andere grondslagen dan
die welke in het voorafgaande begrotingsjaar zijn toegepast. De reden van de verandering wordt
in de toelichting op de balans uiteengezet. Tevens wordt inzicht gegeven in haar betekenis voor
de financiéle positie en voor de baten en de lasten aan de hand van aangepaste cijfers voor het
begrotingsjaar of voor het voorafgaande begrotingsjaar.

Op vaste activa met een beperkte gebruiksduur wordt jaarlijks afgeschreven volgens een stelsel
dat is afgestemd op de verwachte toekomstige gebruiksduur.

In afwijking van het derde lid is de afschrijvingsduur voor de immateriéle vaste activa, bedoeld in
artikel 34 onder a, maximaal gelijk aan de looptijd van de lening.

In afwijking van het derde lid is de afschrijvingsduur voor de immateri€le vaste activa, bedoeld in
artikel 34 onder b, ten hoogste vijf jaar.

Voor bijdragen aan de activa in eigendom van derden, bedoeld in artikel 34, onderdeel c, is de
afschrijvingsduur maximaal gelijk aan die van de activa waarvoor de bijdrage aan derden wordt
verstrekt.

Artikel 65

1.

Naar verwachting duurzame waardeverminderingen van vaste activa worden onafhankelijk van
het resultaat van het boekjaar in aanmerking genomen.

Voorraden en deelnemingen worden tegen de marktwaarde gewaardeerd indien de marktwaarde
lager is dan de verkrijgings- of vervaardigingsprijs.

Een actief dat buiten gebruik wordt gesteld wordt afgewaardeerd op het moment van
buitengebruikstelling, indien de restwaarde lager is dan de boekwaarde.



Bijlage 2 Stellige uitspreken en aanbevelingen commissie BBV en
opvolging gemeente Buren

Software als afzonderlijk actief valt onder de materi€le vaste activa, als bedoeld in artikel 35, lid 1a BBV
(investeringen met een economisch nut).

Licenties op software voor onbepaalde duur, die in één keer in rekening worden gebracht vallen on de
materiéle vaste activa als bedoeld in artikel 35, lid 1a BBV (investeringen met een economisch nut).

Voor vastgoed met een economische functie is afwaardering verplicht en wordt de toets met behulp van
de directe opbrengstwaarde voorgeschreven.

Een wijziging van een verwachte toekomstige gebruikersduur c.q. gebruiksintensiteit is een
schattingswijziging. De bestaande (rest)boekwaarde wordt niet herrekend, maar over de langere, dan wel
kortere, dan wel gelijkblijvende verwachte toekomstige gebruiksduur afgeschreven.

Een wijziging van de ‘vrij te kiezen’ waarderingsgrondslagen is een stelselwijziging. Bij een
stelselwijziging worden bestaande (rest)boekwaarden niet herrekend, maar over de langere, dan wel
kortere, dan wel gelijkblijvende verwachte gebruiksduur afgeschreven.

Uit hoofde van rechtmatigheid kunnen besluiten tot een stelsel- of schattingswijziging met betrekking tot
materié€le vaste activa uiterlijk tot het eind (31 december) van het desbetreffende begrotingsjaar worden
genomen door de raad.

Klein en groot onderhoud houdt of brengt een object in goede, oorspronkelijke stat en is dus niet van
invioed op de bepaalde gebruiksduur (afschrijvingstermijn) van het object en mag daarom niet worden
geactiveerd.

Voorzieningen die vooraf worden gevormd om lasten van groot onderhoud gelijkmatig te verdelen over
meerdere begrotingsjaren, kunnen alleen met instemming van de raad ingesteld en gevoed worden op
basis van een recent beheerplan.

Onder recent beheerplan wordt een beheerplan verstaan van maximaal vijf jaar oud ten opzichte van het
verslagleggingsjaar. Deze vijf jaar dient te worden gehanteerd als richttermijn waar gemotiveerd van kan
worden afgeweken. Een gemotiveerde afwijking houdt in dat deze motivatie is geautoriseerd door de raad
en verantwoord is in de paragraaf ‘Onderhoud kapitaalgoederen’ van de begroting en de jaarstukken.

Tussentijdse bijstelling van het beheerplan binnen de vijf jaar is verplicht, indien een belangrijke afwijking
is opgetreden in de staat van het onderhoud.

In geval van achterstallig onderhoud, waarbij sprake is van kapitaalvernietiging en/of onveilige situaties,
wordt er op basis van artikel 44 lid 1a BBV een voorziening gevormd.



Aanbevelingen (de commissie BBV adviseert:):

De commissie BBV beveelt aan om de wijze
waarop met investeringen en afschrijvingen wordt
omgegaan vast te leggen in de paragraaf
onderhoud kapitaalgoederen, een nota
investeringen of de financiéle verordening ex
artikel 212 Gemeentewet. In aanvulling hierop kan
een investeringsplan voor het huidige en de
komende jaren een bijlage vormen die jaarlijks
geactualiseerd wordt.

Opvolging aanbeveling door gemeente
Buren: ja/nee? waarom?:

Ja, met deze nota waarderings- en
afschrijvingsbeleid 2025-2028. Jaarlijks
wordt zowel bij de kadernota als de begroting
een meerjaren investeringsplanning
opgenomen.



Bijlage 3 Begrippenlijst

Activa

Activering
Activeringswaarde

Afschrijven

Boekwaarde

Disagio/Agio:

Duurzaam middel

Economisch nut

Groot onderhoud
Immateriéle vaste activa

Investeringen nieuw beleid

Kapitaallasten
Klein onderhoud

Lineaire afschrijvingen

Maatschappelijk nut

Restwaarde
Vervangingsinvesteringen

De bezittingen van de gemeente zoals gronden, gebouwen, voertuigen
en infrastructuur. Deze worden ingedeeld bij de vaste activa.

Het opnemen van de investeringen op de balans. De jaarlijkse kosten
(kapitaallasten) worden ten laste van de exploitatie gebracht.

De aanschafwaarde minus de restwaarde; het bedrag dat we
afschrijven.

Een boekhoudkundige weergave van de waardevermindering van activa
wegens technische slijtage en economische veroudering. De
gebruiksduur bepaalt de afschrijvingstermijn en dus ook de hoogte van de

afschrijvingslasten.
Het bedrag dat wordt berekend uit de som van de aanschafwaarde
minus het reeds afgeschreven bedrag.

Disagio en agio is het verschil tussen het bedrag waarvoor een lening
wordt aangegaan en het lagere of hogere bedrage dat aan de geldnemer
wordt uitgekeerd. Disagio en agio kan ook betrekking hebben op
aandelen.

Middelen (goederen) die voor een langere tijd meegaan (langer dan

een jaar).

Investeringen hebben een economisch nut indien ze verhandelbaar zijn
en/of kunnen bijdragen aan het genereren van middelen. Voorbeelden
zijn het vragen van heffingen, rechten, leges of prijzen voor de kosten
van de investering.

Onderhoudsactiviteiten die zich eens in de zoveel jaar voordoen,
bijvoorbeeld schilderwerkzaamheden.

Dit betreffen eventuele lasten van onderzoek en ontwikkeling, het saldo

van (dis)agio en bijdragen aan activa in eigendom van derden.

Investeringen die nog niet eerder zijn gedaan of die nog niet in de

begroting zijn verwerkt.

De som van de afschrijvings- en rentelasten.

Onderhoudsactiviteiten die jaarlijks terugkeren, bijvoorbeeld

schoonmaakkosten.

Het afschrijvingsbedrag dat wordt berekend uit de som van de

activeringswaarde gedeeld door de looptijd. Hierbij daalt de rente

jaarlijks.

Investeringen die geen economische nut opleveren (geen middelen

genereren en/of verhandelbaar zijn), bijvoorbeeld wegen, bruggen,

fietspaden, pleinen, openbaar groen of civiele kunstwerken.

De vermoedelijke opbrengst bij verkoop van een afgeschreven actief.

Investeringen ter vervanging van reeds aanwezige activa. Deze activa

Zijn reeds in de begroting opgenomen. Jaarlijks wordt hiervan een opgaaf

gedaan in de begroting.



Bijlage 4 Richtinggevende afschrijvingstabel activa gemeente Buren

1. Voor de aanschaf van kapitaalgoederen kleiner dan € 25.000 per stuk komen de totale lasten van
aanschaf ten laste van het desbetreffende programmabudget.

2. Geactiveerde kosten voor onderzoek en ontwikkeling (immateriéle activa) voor een bepaald actief
worden direct ten laste van de exploitatie gebracht. Indien hiervan bij raadsbesluit wordt
afgeweken, wordt het actief lineair afgeschreven in maximaal 5 jaar.

3. Kosten voor het afsluiten van geldleningen worden direct ten laste van de exploitatie gebracht.
4, De materiéle vaste activa met economisch nut worden lineair afgeschreven in maximaal:
a. 60 jaar: gemeentehuis;
b. 40 jaar: (ver-)nieuwbouw woonruimten en gebouwen (waaronder sporthal);
c. 30 jaar: torenuurwerken (aandrijving), wijzerplaten en luidmotor, kunstgras

sportvelden (onderlaag);

d. 25 jaar: renovatie en restauratie woonruimten en gebouwen, hekwerken en LTEO
(Lange Termijn Energie Opslag);

e. 20 jaar: sportvelden (gras);

f. 15 jaar: technische installaties bedrijfsgebouwen, klokcomputer (torenuurwerk)
kluizen en keukeninventaris;

g. 12 jaar: sportvelden (toplaag kunstgras);

h. 10 jaar: rioleringen, veiligheidsvoorzieningen bedrijfsgebouwen, kantoormeubilair,
nieuwbouw tijdelijke woonruimten en (nood)gebouwen, vlioerbedekking,
personenauto’s;

i 7 jaar: draadloze microfoons, digitale presentatieborden, telefooncentrale,

discussie apparatuur;

j- 5 jaar: automatiseringsapparatuur en -software, rookventilatoren,
noodverlichting;

k. niet: gronden en terreinen. Gronden en terreinen worden altijd geactiveerd.
5. Materiéle vaste activa met een maatschappelijk nut worden lineair afgeschreven in maximaal:
a. 90 jaar: betonnen civiele kunstwerken (bruggen, viaducten en tunnels);
b. 60 jaar: stalen civiele kunstwerken ( bruggen, viaducten en tunnels);
C. 40 jaar: houten civiele kunstwerken ( bruggen, viaducten, tunnels) en
lichtmasten;
d. 20 jaar: aanleg van wegen, fiets- en voetpaden, parkeerplaatsen,

groenvoorzieningen, vervanging armaturen lichtmasten;

e. 15 jaar: reconstructies van wegen;



f. 10 jaar:

reconstructies openbare ruimte, speelvoorzieningen,
straatmeubilair.

Over de bovenstaande afschrijvingstermijnen heeft afstemming plaatsgevonden met
de direct betrokken vakafdeling. De specifieke afschrijvingstermijn voor het
gemeentehuis is afgestemd met de accountant.

Voor activa die hierboven onder punt 4 en 5 niet genoemd zijn en waarover twijfel kan
ontstaan, stelt het college de afschrijvingstermijn vast, gebaseerd op een realistische
schatting van de levensduur (dit geldt ook voor software). In voorkomende gevallen
wordt de raad hierover vooraf schriftelijk geinformeerd.

Bijlage 5 Was / Wordt tabel

In de nota 2025-2028 zijn alleen de uitgangspunten van de gemeente Buren opgenomen. Het
wettelijk kader wordt als bekend verondersteld en is alleen als bijlage opgenomen. Hierdoor is
de nota kort en bondig. In de vorige nota was ook het wettelijk kader met meer toelichting

opgenomen.

Was in de vorige nota
(Z.009650/ D.160626)

Wordt in deze nota

Toelichting

Ondergrens
investeringsbedrag is
€ 10.000

Ondergrens
investeringsbedrag is € 25.000

Ophogen minimumbedrag
vanwege 1. verlagen van
adm. lasten en 2. Indexering
(dit is lange tijd niet gebeurd)

Voor een investering waarvan
het investeringskrediet met het
vaststellen van de begroting is
geautoriseerd mogen in het
jaar voorafgaand aan het
investeringskrediet maximaal
10% voorbereidingskosten
gemaakt worden.

Omdat vaak in het jaar
voorafgaand aan het jaar
waarvoor het
investeringskrediet
beschikbaar wordt gesteld al
voorbereidingen plaatsvinden
en dus kosten gemaakt
worden. Deze zouden zonder
dit uitgangspunt onrechtmatig
zZijn.

Het risico dat de investering
niet wordt gedaan nihil is. De
voorbereidingskosten kunnen
dus in de afschrijvingen mee.

Afschrijvingstermijn
sportvelden kunstgras
12 jaar

Afschrijvingstermijn
sportvelden kunstgras
Onderlaag 30 jaar
Toplaag 12 jaar

Bij kunstgrasvelden is het
gebruikelijk een onderscheid
te maken tussen de onder-
en toplaag. In de oude nota
was dit onderscheid nog niet
opgenomen.
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