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Bijlagen 1. Voorwaarden en handelingskaart: afschot (zonder kunstlicht)

2. Voorwaarden en handelingskaart: vangen (exclusief ruivangsten)

3. Voorwaarden en handelingskaart: ruivangsten

4. Voorwaarden en handelingskaart: verjaging

5. Voorwaarden en handelingskaart: nest- en legselbehandeling

6. Passende Beoordeling faunabeheer Natura 2000-gebied Oostelijke Vechtplassen

7. Overzicht vigerende onherroepelijke ontheffingen voor faunabeheerhandelingen

Beslissing van Gedeputeerde Staten van Utrecht op de aanvraag om vergunning op grond van artikel 2.7, tweede 

lid, van de Wet natuurbescherming, ontvangen op 23 maart 2023 van de Stichting Faunabeheereenheid Utrecht in 

Renswoude.

Binnen de provincie Utrecht liggen tien Natura 2000-gebieden. De natuurlijke kenmerken van Natura 2000-

gebieden zijn beschermd via de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb). Eén van de handelingen die deze 

beschermde (kwalificerende) natuurwaarden kunnen aantasten zijn faunabeheerhandelingen (jacht en 

schadebestrijding). Faunabeheerhandelingen kunnen daarom vergunningplichtig zijn in het kader van de Wnb. 

In oktober 2022 is een nieuw beheerplan voor het Natura 2000-gebied Oostelijke Vechtplassen voor de periode 

2022-2028 gereedgekomen. Naar aanleiding van de bevindingen in het in opdracht van de provincie Utrecht 

opgestelde adviesrapport “Actualisatie faunabeheer in Natura 2000-gebieden in provincie Utrecht” (L. Klein & D. 

Sietses, mei 2022) hebben wij onvoldoende aanleiding gevonden om in dit nieuwe beheerplan 

faunabeheerhandelingen vrij te stellen van vergunningplicht. In plaats hiervan hebben wij een Passende 

Beoordeling1 (bijlage 6) laten uitvoeren voor de activiteiten jacht, beheer en schadebestrijding.

Wij verlenen voor verschillende vormen van faunabeheerhandelingen een gebiedsvergunning.

1 Passende Beoordeling faunabeheer Natura 2000-gebied Oostelijke Vechtplassen (L. Klein & D. Sietses, augustus 
2024)
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Op 1 januari 2024 zijn de Omgevingswet en de Aanvullingswet natuur Omgevingswet in werking getreden. Als een 

aanvraag om een natuurvergunning is ingediend vóór het tijdstip van inwerkingtreding van de Omgevingswet blijft 

op grond van artikel 2.9, eerste lid, aanhef en onder a, van de Aanvullingswet natuur Omgevingswet het recht zoals 

dat gold onmiddellijk vóór dat tijdstip van toepassing tot de beschikking op die aanvraag onherroepelijk wordt. 

Dat betekent dat in dit geval de Wet natuurbescherming, het Besluit natuurbescherming en de Regeling 

natuurbescherming zoals deze golden vóór 1 januari 2024, van toepassing blijven.

I Besluit

Gelet op het bepaalde in de Wnb, het Besluit natuurbescherming, de Regeling natuurbescherming en de 

Beleidsregels Natuur en Landschap provincie Utrecht 2017 en op basis van vigerende ontheffingen, aanwijzingen 

c.q. opdrachten, provinciale vrijstellingen en, waar van toepassing, de landelijke vrijstelling, met inachtneming van 

de geldende instandhoudingsdoelen en beperkingen voortvloeiend uit beleid ten aanzien van winterrustgebied voor 

ganzen, besluiten we:

Op grond van artikel 2.7, tweede en derde lid, van de Wnb vergunning te verlenen aan Stichting 

Faunabeheereenheid Utrecht voor het verrichten van de hiernavolgende vormen van 

faunabeheerhandelingen: 1) Afschot ; 2) Vangen (exclusief ruivangsten van ganzen); 3) Ruivangsten; 4) 

Verjaging; 5) Nest- en legselbehandeling;

Dat de bij dit besluit behorende aanvraag met bijlagen, waaronder de Passende Beoordeling faunabeheer 

Natura 2000-gebied Oostelijke Vechtplassen (L. Klein & D. Sietses, januari 2023), deel uitmaken van dit 

besluit;

Aan dit besluit de voorwaarden en beperkingen te verbinden, zoals die in bijlage 1-5 bij dit besluit zijn 

opgenomen;

Voorwaarden en beperkingen in dit besluit zijn aanvullend op de voorschriften in vigerende 

onherroepelijke ontheffingen voor faunabeheermaatregelen, zoals weergeven in bijlage 7;

De toestemming voor het verrichten van faunabeheerhandelingen binnen het Utrechtse deel van het 

Natura 2000-gebied Oostelijke Vechtplassen, zoals uiteengezet in onze brief van 3 mei 2016 met nummer 

817FC090, in te trekken;

Op grond van artikel 2.7, tweede en derde lid, van de Wnb vergunning te weigeren voor het gebruik van 

een kunstmatige lichtbron bij afschot van aangevraagde soorten.

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Ook de algemene zorgplicht uit de Omgevingswet en 

de specifieke zorgplicht uit het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) zijn, naast deze omgevingsvergunning, direct 

van toepassing op de binnen het plangebied uit te voeren flora- en fauna-activiteiten. In dit geval moet u zich 

houden aan de zorgplichten zoals bedoeld in artikel 1.6 van de Omgevingswet en artikel 11.6 van het Besluit 

activiteiten leefomgeving.

 

Ook dient u rekening te houden met het onverwijld melden van een ongewoon voorval als bedoeld in artikel 11.13 

van het Besluit activiteiten leefomgeving. Dit geldt als er tijdens de uitvoer van de flora- en fauna-activiteiten een 

gebeurtenis plaatsvindt die direct gevolgen heeft voor de natuur. In dat geval dient u direct contact op te nemen 

met de Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht op telefoonnummer 0800-0225510 (24/7 bereikbaar).
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II Omschrijving aanvraag

Stichting Faunabeheereenheid Utrecht te Renswoude heeft een aanvraag ingediend voor een vergunning om de 

volgende faunabeheerhandelingen toe te staan binnen het Natura 2000-gebied Oostelijke Vechtplassen, in het 

kader van de Wnb voor het onderdeel Gebiedsbescherming (Hoofdstuk 2), welke betrekking heeft op de volgende 

handelingen:

Afschot (populatiebeheer, verjaging met ondersteunend afschot, koppelreductie) van o.a. de soorten ree 

(Capreolus capreolus), vos, grauwe gans (Anser anser), brandgans (Branta leucopsis), Canadese gans 

(Branta canadensis), verwilderde gedomesticeerde gans (Anser anser forma domesticus) en Nijlgans 

((Alopochen aegyptiacus);

Het vangen van de soort verwilderde kat (Felis catus);

Het vangen en doden tijdens de rui door middel van CO2-gas van de soorten grauwe gans, verwilderde 

gedomesticeerde gans en Canadese gans;

Verjaging van o.a. de soorten grauwe gans en brandgans;

Legselbehandeling van de soorten: grauwe gans, Canadese gans, verwilderde gedomesticeerde gans, 

brandgans en Nijlgans;

Het gebruik van een restlichtversterkers en warmtebeeldcamera’s bij afschot van de soort vos.

III Procedure

De vergunningsaanvraag is afgehandeld in overeenstemming met het bepaalde in afdeling 3.4 van de Algemene 

wet bestuursrecht (hierna: Awb).

Op 23 maart 2023 is de aanvraag ontvangen en op 16 december 2024 is de aanvraag aangevuld. 

Het ontwerpbesluit heeft van 22 september 2023 tot 2 november 2023 ter inzage gelegen en is naast aanvrager 

toegezonden aan de RUD Utrecht.

IV Wettelijk kader Wet natuurbescherming

De beoordeling van de aanvraag is gebaseerd op artikel 2.7, tweede lid, alsmede artikel 2.8, eerste lid, van de 

Wnb.

In artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb wordt bepaald dat het verboden is zonder vergunning van Gedeputeerde 

Staten projecten te realiseren die, afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten, significante 

gevolgen kunnen hebben voor een Natura 2000-gebied.

Faunabeheerhandelingen kunnen de beschermde (kwalificerende) waarden van een Natura 2000-gebied 

aantasten. De uitvoering van een faunabeheerhandeling kan ertoe leiden dat een instandhoudingsdoel voor een 

natuurwaarde niet behaald wordt, een zogenaamd significant negatief gevolg voor het instandhoudingsdoel. Om de 

mogelijke gevolgen te beoordelen dient - conform Wnb artikel 2.8, eerste lid - een passende beoordeling te worden 

opgesteld. Wanneer uit deze passende beoordeling blijkt dat significant negatieve gevolgen niet kunnen worden 

uitgesloten, of mitigerende maatregelen nodig zijn om significantie te voorkomen, dan is een faunabeheerhandeling 

vergunningplichtig in het kader van de Wnb.
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In eerdergenoemde Passende Beoordeling is op basis van de meest recente verspreidingsgegevens inzichtelijk 

gemaakt waar de kwalificerende natuurwaarden binnen het Natura 2000-gebied Oostelijke Vechtplassen 

voorkomen of zijn waargenomen. Voor de verschillende natuurwaarden is inzichtelijk gemaakt welke doelen gelden 

(behoud, instandhouding, aantallen broedparen en/of individuen). Verder zijn hierin o.a. de 

faunabeheerhandelingen waarvoor een gebiedsvergunning is gevraagd getoetst en werd vastgesteld welke 

mogelijke effecten kunnen optreden tijdens de uitvoering (en bijbehorende verplaatsingen) hiervan. Hieruit volgt dat 

mechanische effecten (betreding, fysieke beschadiging door vaartuigen, golfslag, vertroebeling), verstoring en een 

verandering van populatiedynamiek van kwalificerende natuurwaarden kunnen optreden.

De gevolgen van deze effecten voor de instandhoudingsdoelen zijn beoordeeld voor faunabeheerhandelingen in en 

nabij (externe werking) het Utrechtse deel van het Natura 2000-gebied Oostelijke Vechtplassen. Hieruit blijkt dat 

significant negatieve gevolgen door de verschillende faunabeheerhandelingen vaak niet zijn uit te sluiten voor 

verschillende kwalificerende broedvogels en niet-broedvogels. Er is in de Passende Beoordeling een handreiking 

gegeven voor mogelijke voorwaarden waarmee de faunabeheerhandelingen doorgang geboden kunnen worden. 

Het gaat hierbij om mitigerende maatregelen in tijd (uitvoeringstijd en frequentie), in ruimte en voorwaarden voor de 

invulling van de uitvoering.

V Natura 2000-gebied Oostelijke Vechtplassen

Natura 2000 is een Europees netwerk van natuurgebieden met als doel herstel, behoud of uitbreiding van 

Europese habitattypen en flora- en faunasoorten. De Europese Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR) vormt het kader 

voor het Natura 2000-netwerk. In deze richtlijn is bepaald dat de lidstaten beschermde gebieden voor de kwetsbare 

soorten en habitattypen aanwijzen. Deze gebieden moeten het duurzaam voortbestaan van deze kwetsbare 

natuurwaarden verzekeren. Nederland draagt met 161 gebieden bij aan het Natura 2000-netwerk.

De Oostelijke Vechtplassen is één van de aangewezen Natura 2000-gebieden. Het Rijk stelt de begrenzing vast en 

stelt ook vast welke natuurdoelen in het gebied bereikt moeten worden. De aanwijzing betekent dat het gebied 

beschermd is op grond van de Wnb: er mogen in beginsel geen activiteiten plaatsvinden die de natuurdoelen voor 

het gebied in gevaar brengen. Het aanwijzingsbesluit en wijzigingsbesluit zijn te vinden op de website van het 

Ministerie van LNV (www.natura2000.nl, besluit PDN/2013-095 en wijzigingsbesluit PDN/2015-095). De grens van 

het Natura 2000-gebied is vastgelegd in het besluit DGAN-NB / 18222597 (21 september 2018) en de daarbij 

behorende kaart (27 september 2018).2

Voor een kwalificerende natuurwaarde wordt in eerdergenoemde Passende Beoordeling getoetst aan het 

vastgestelde instandhoudingsdoel. Een instandhoudingsdoel is verdeeld in onderdelen, zoals oppervlakte of 

kwaliteit van het leefgebied, of specifieke doelaantallen voor een populatie. Ook kan het instandhoudingsdoel 

gericht zijn op het behoud of de uitbreiding van habitattypen, leefgebied of doelaantallen. 

VI Effectgevoeligheid kwalificerende natuurwaarden

Habitattypen, habitatrichtlijnsoorten en (niet)-broedvogels zijn op verschillende manieren gevoelig voor 

mechanische effecten zoals betreding, fysieke beschadiging door het varen, golfslag en langdurige vertroebeling. 

Verstoringseffecten zijn op te delen in lichtverstoring en optische effecten (de aanwezigheid en de verplaatsing van 

uitvoerders en de handelingen) en geluidsverstoring (geweerschoten, mensen, vaartuigen of voertuigen tijdens het 

2 Natura 2000 beheerplan Oostelijke Vechtplassen Planperiode 2022-2028, pag. 13
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verplaatsen). De verschillende vaatplanten, kranswieren, mossen, paddenstoelen en weekdieren zijn niet gevoelig 

voor verstoring. De typische insecten, vissen, vogels en zoogdieren zijn gevoelig voor verstoringseffecten. 

Voor vogelsoorten zijn door Krijgsveld et al. (2022) verschillende verstoringsafstanden voor recreatieve activiteiten 

vastgesteld. Vanwege de vergelijkbare type handelingen (lopen, varen, rijden, aanwezigheid en geluid door 

bijvoorbeeld praten – exclusief geweergeluid) werd in de effectbeoordeling aangesloten bij de geadviseerde 

bufferafstanden om verstoring te voorkomen, uitgaande van het maximum van ofwel land- of waterrecreatie. 

Daarom worden in eerdergenoemde Passende Beoordeling de volgende verstoringsafstanden aangehouden: 

broedvogels – 200 meter, niet-broedvogels – 500 meter.

Geluidsverstoring door het gebruik van geweren verschilt in aard van geluidsverstoring door recreatie. Een 

geweerschot leidt tot een kort impulsgeluid, waar recreatie leidt tot meer continue en minder (piek)impulsgeluiden. 

Anders dan continue geluiden leiden sterke impulsgeluiden tot grotere schrikreacties door het onvoorspelbare en 

onregelmatige karakter en is er weinig tot geen sprake van gewenning (Krijgsveld et al., 2022). Er kan daarom niet 

aangesloten worden bij eerdergenoemde effectafstanden (van 200 en 500 meter voor respectievelijk broed- en 

niet-broedvogels). Op basis van Krijgsveld et al. (2022) wordt in eerdergenoemde Passende Beoordeling 

aangesloten bij een verstoringsafstand van 600 meter. Dit geldt voor zowel broedvogels als niet-broedvogels. 

Wanneer er gebruik wordt gemaakt van een demper bij geweerschoten, komt er een minder hard impuls geluid vrij. 

De reikwijdte van de verstoring door het gebruik van geweren wordt hierdoor beperkt. Uit een literatuurstudie van 

Tauw (2018) blijkt dat vogels vooral reageren op geluidssterktes van minimaal 80 dB. Omdat geluidsgolven 

uitdoven naarmate de afstand tot de bron toeneemt, wordt er op basis van Neitzel (2014) aangesloten bij en 

verstoringsafstand waarbij geluidsgolven zijn uitgedoofd tot een sterkte van 80 dB. Dit is voor zowel broedvogels 

als niet-broedvogels 300 meter. 

Handelingen zoals aangevraagd zijn deels gericht op het terugdringen van (schade door) populaties van niet-

broedvogels. Gevolgen door een verandering van populatiedynamiek zijn – behalve voor betreffende populaties 

van niet-broedvogels – niet aan de orde voor habitattypen, habitatrichtlijnsoorten, broedvogels en overige niet-

broedvogels.

Betreding kan optreden wanneer uitvoerders of honden broedplaatsen van soorten van ruigten, moeraszones, 

rietzones of steilwanden betreden. Roerdomp, woudaap, purperreiger, porseleinhoen, ijsvogel, snor, rietzanger en 

grote karekiet zijn gevoelig voor betreding. Voor zwarte stern is betreding niet aan de orde omdat deze op 

nestvlotjes of nesten op drijvende waterplanten broedt. 

Het doorvaren van broedbiotoop en golfslag kan leiden tot beschadiging van nesten in ruigten, moeraszones en/of 

rietzones in oeverzones van verschillende broedvogels of beschadiging van nestvlotjes van zwarte stern.

Aangezien de niet-broedvogels overwinteren, zijn geen (broed)nesten aanwezig die door betreding kunnen 

beschadigen. De soorten rusten ofwel op grasland, water of in bomen. Betreding is daarom niet aan de orde. 

Verder leiden vaarbewegingen (en daarmee eventuele golfslag) tot verstoring van de (rustende of foeragerende) 

individuen. Daarom zijn deze effecten voor niet-broedvogels bij verstoring getoetst.
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VII Mitigatie

Uit de effectbeoordeling in eerdergenoemde Passende Beoordeling volgt dat significant negatieve gevolgen op 

instandhoudingsdoelen van Natura 2000-gebied Oostelijke Vechtplassen niet zijn uitgesloten. Mitigerende 

maatregelen (voorwaarden voor de uitvoering van de handeling) zijn aan de orde om de handeling doorgang te 

kunnen bieden.

In de bijlagen 1-5 bij deze vergunning wordt per type faunabeheerhandeling, waarvoor wij een gebiedsvergunning 

verlenen, uiteengezet welke voorwaarden en beperkingen gelden om significante negatieve gevolgen voor 

instandhoudingsdoelen te voorkomen. Voor ieder type handeling is in de betreffende bijlage een handelingskaart 

opgenomen. Deze geeft grafisch weer waar binnen het Natura 2000-gebied Oostelijke Vechtplassen, dat binnen 

het grondgebied van de provincie Utrecht ligt, voor dit type handeling: a) geen handelingsruimte wordt gezien, b) 

toegang onder voorwaarden geldt, dan wel c) geen beperkingen gelden.

VIII Aanvullende informatie

Besluit en bijbehorende stukken inzien 

Vanaf 30 december 2024 is dit besluit gedurende zes weken op www.officielebekendmakingen.nl in te zien. 

Daarnaast zijn het besluit en de bijbehorende stukken, tot zes weken vanaf de publicatiedatum op 

officielebekendmakingen.nl, in te zien in Het Provinciehuis van de provincie Utrecht op de Archimedeslaan 6 in 

Utrecht. Inzage kan op elke werkdag van 9:00 uur tot 16:00 uur nadat u hiervoor telefonisch een afspraak heeft 

gemaakt met het Servicebureau van team Vergunningverlening Natuur en Landschap via 030 258 91 11.

Het besluit en de daarbij behorende stukken kunnen we op verzoek ook digitaal toezenden. Stuur daarvoor een 

verzoek naar het Servicebureau van het team Vergunningverlening Natuur en Landschap via 

servicebureau@provincie-utrecht.nl of via 030 258 91 11. Vermeld daarbij het zaaknummer.

Zienswijze 

Op 1 november 2023 ontvingen we een zienswijze van Wildbeheereenheid Noorderpark op het ontwerpbesluit. De 

zienswijze luidt samengevat:

1. Uit soortspecifieke onderzoeksgegevens blijkt dat een bufferzone van 600 meter te veel is. Een bufferzone 

van deze omvang zorgt ervoor dat faunabeheerhandelingen vrijwel niet plaats kunnen vinden. 

2. Er wordt bestrijdt dat verstoring binnen het gebied ook leidt tot significante verstoring.

3. Voor alle faunabeheerhandelingen wordt een handelingstijd tussen zonsopkomst en zonsondergang 

aangegeven. Een onderbouwing hiervoor ontbreekt en deze handelingstijd wijkt af van de openingstijd van 

de jacht, t.w. één uur voor zonsopkomst tot één uur na zonsondergang. 

4. De aalscholver is geen bedreigde soort, dus het op wieken brengen van rustende aalscholvers kan geen 

significante gevolgen hebben voor de instandhouding van de soort. 

5. Afschot met kunstlicht vindt feitelijk niet meer plaats. Er wordt tegenwoordig gebruik gemaakt van nacht- of 

restlichtkijkers die zelf geen licht produceren.

6. In bijlage 3 “Voorwaarde en handelingskaart: vangen (exclusief ruivangsten)” wordt ook een bufferzone 

van 600 meter aangehouden, terwijl er hierbij geen gebruik wordt gemaakt van het geweer. 

7. In bijlage 4 “Voorwaarde en handelingskaart: ruivangsten” en bijlage 6  Voorwaarde en handelingskaart: 

nest- en legselbehandeling” wordt een bufferzone van 200 meter gehanteerd, waardoor alle hotspots voor 

ruivangsten uitgesloten zijn. Ruivangsten zijn hierdoor in de praktijk onmogelijk.
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8. Op basis van de voorgestelde maatregelen in bijlage 5 “Voorwaarde en handelingskaart: verjaging” is 

verjaging niet meer mogelijk. 

We reageren hierop als volgt:

Ad 1. De Passende Beoordeling is aangepast en het gebruik van geluidsdempers bij geweren is meegenomen. 

Wanneer er gebruik gemaakt wordt van geluidsdempers, is de bufferzone aangepast naar 300 meter.

Ad 2. Op basis van de Passende Beoordeling kunnen significante effecten door verstoring niet uitgesloten 

worden. Er zijn voorwaarden gesteld om significant negatieve effecten op de 

instandhoudingsdoelstellingen te voorkomen.

Ad 3. De voorwaarden voor de tijden van alle faunabeheerhandelingen zijn aangepast. 

Ad 4. Voor de aalscholver zijn instandhoudingsdoelen opgesteld. Activiteiten mogen geen significant negatieve 

effecten hebben op de instandhoudingsdoelen van de Oostelijke Vechtplassen. In de Passende 

Beoordeling is beoordeeld dat verstoring een significant negatief effect kan hebben op de 

instandhoudingsdoelen voor aalscholver in de Oostelijke Vechtplassen. 

Ad 5. De faunabeheerhandeling “Afschot (met kunstlicht)” is verwijderd uit de besluitvorming  en de aanvraag is 

aangepast naar het gebruik van restlichtversterkers en warmtebeeldcamera’s.

Ad 6. De voorwaarden voor de faunabeheerhandeling “Vangen (exclusief ruivangsten)” zijn aangepast. De 

bufferzone is aangepast naar 200 meter.

Ad 7. In de Passende Beoordeling is beoordeeld dat er door middel van ruivangsten verstoring op kan treden in 

de Oostelijke Vechtplassen, wat een mogelijk significant negatief effect kan hebben op de 

instandhoudingsdoelen. Door middel van een bufferzone van 200 meter treden er geen significant 

negatieve effect op door het plaats vinden van ruivangsten.

Ad 8. De Passende Beoordeling is aangepast en het gebruik van geluidsdempers bij geweren is meegenomen, 

waardoor de verstoringsafstand is verkleind naar 300 meter. Hierdoor is er meer handelingsruimte voor de 

faunabeheerbehandeling ”Verjaging”. 

Op 2 november 2023 ontvingen we op het ontwerpbesluit ook een zienswijze van Vereniging tot behoud van 

Natuurmonumenten. De zienswijze luidt samengevat:

1. Er is bij het toetsen in de Passende Beoordeling geen rekening gehouden met het gebruik van 

geluidsdempers bij het gebruik van geweren.

2. In bijlage 1 “Voorwaarde en handelingskaart: afschot (zonder kunstlicht)” wordt het voorjaar genoemd van 

maart tot september. Deze periode start te vroeg om ganzen die broeden of willen gaan broeden te 

beheren.

3. De genoemde 600 meter bufferzone is niet werkbaar en zou met het gebruik van geluidsdempers kunnen 

worden teruggebracht.

4. Er wordt geen kunstlicht meer gebruik bij nachtelijk afschot, maar er wordt uitsluitend gebruik gemaakt van 

warmtebeeldcamera’s en restlichtversterkers.

5. In bijlage 3 “Voorwaarden en handelingskaart: vangen (exclusief ruivangsten)” wordt gesproken over het 

dagelijks controleren van vangkooien. Echter bestaan er tegenwoordig ook technische middelen, waarbij 

een bericht naar een telefoon gestuurd wordt als de val is dichtgeklapt. Zo hoeft het gebied niet onnodig 

betreden te worden. 
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We reageren hierop als volgt:

Ad 1. De Passende Beoordeling is aangepast en het gebruik van geluidsdempers bij geweren is meegenomen.

Ad 2. Voor de roerdomp zijn instandhoudingsdoelen opgesteld voor de Oostelijke Vechtplassen. Het 

broedseizoen van de roerdomp start op 1 maart. Door een broedseizoen te hanteren vanaf 1 maart, zullen 

er geen significant negatieve effecten plaatsvinden.

Ad 3. De Passende Beoordeling is aangepast en het gebruik van geluidsdempers bij geweren is meegenomen. 

Wanneer er gebruik gemaakt wordt van geluidsdempers, is de bufferzone aangepast naar 300 meter.

Ad 4. De faunabeheerhandeling “Afschot (met kunstlicht)” is verwijderd uit dit besluit en de aanvraag is 

aangepast naar het gebruik van restlichtversterkers en warmtebeeldcamera’s.

Ad 5. In bijlage 2 “Voorwaarden en handelingskaart: vangen (exclusief ruivangsten)” (voorheen bijlage 3 

“Voorwaarden en handelingskaart: vangen (exclusief ruivangsten)”) is voorwaarde 4 aangepast en is het 

gebruik van technische middelen opgenomen in de voorwaarde.

Op 2 november 2023 ontvingen we een zienswijze van een particulier op het ontwerpbesluit. De zienswijze luidt 

samengevat:

1. Beschreven technieken worden niet meer toegepast.

2. Er is maar door één partij onderzoek gedaan. Daarnaast zijn de voorwaarden over geluid niet 

wetenschappelijk onderbouwd, omdat er maar gebruik is gemaakt van één onderzoek.

3. Door het aanhouden van een bufferzone van 600 meter zal er een nadelig effect op de weidevogels zijn, 

omdat ganzen niet meer geweerd kunnen worden.

4. De soorten waarvoor de Oostelijke Vechtplassen zijn aangewezen, zoals zeggekorfslak en witsnuitlibel, 

komen niet voor op hoog productieve graslanden. Deze ondervinden meer last van invasieve exoten. Het 

is niet fair om de strenge maatregelen zo in te richten dat de landbouw de dupe wordt.

5. De rode vlakken op de handelingskaarten betreffen voor een groot gedeelte gronden die in particulier 

eigendom zijn. Op basis van de huidige kaarten zitten de particulieren klem.

6. Afschot met kunstlicht vindt tegenwoordig niet meer plaats. 

7. Er wordt tegenwoordig veel gebruik gemaakt van geluidsdempers, waardoor de bufferzone verkleind kan 

worden. 

We reageren hierop als volgt:

Ad 1. De Passende Beoordeling is aangepast en het de beschreven technieken zijn aangepast.

Ad 2. Ecogroen heeft onafhankelijk onderzoek gedaan en zich gebaseerd op wetenschappelijk onderzoek uit 

meerdere bronnen.

Ad 3. De Passende Beoordeling is aangepast en het gebruik van geluidsdempers bij geweren is meegenomen. 

Wanneer er gebruik gemaakt wordt van geluidsdempers, is de bufferzone aangepast naar 300 meter.

Ad 4. Er is een analyse gemaakt van de Oostelijke Vechtplassen, waarin is opgenomen waar de soorten, 

waarvoor instandhoudingsdoelen zijn opgesteld, voorkomen. Op basis hiervan zijn de handelingskaarten 

gemaakt. 

De aanpak van invasieve exoten is opgenomen in het beheerplan.

Ad 5. Er is in de Passende Beoordeling allen gekeken naar de begrenzing van het Natura 2000-gebied. Hierbij 

is geen rekening gehouden met de eigendomsstatus van de percelen.

Ad 6. De faunabeheerhandeling “Afschot (met kunstlicht)” is verwijderd uit dit besluit.

Ad 7. De Passende Beoordeling is aangepast en het gebruik van geluidsdempers bij geweren is meegenomen. 

Wanneer er gebruik gemaakt wordt van geluidsdempers, is de bufferzone aangepast naar 300 meter.
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Bijlage 1 – Voorwaarden en handelingskaart: afschot 

Voorwaarden verbonden aan het besluit van Gedeputeerde Staten van Utrecht d.d. 24 december 2024 met 
zaaknummer Z2023-00000554.

Onder afschot  vallen verschillende handelingen die, vanwege de vergelijkbare type effecten (verplaatsingen, 
aanwezigheid, geweergebruik) in één effectbeoordeling zijn getoetst. Het gaat om de volgende handelingen:

Afschot voor de voet en vanuit aanzit, waaronder:
- Jaarrond afschot ree en vos
- Populatiereductie ganzen (koppelafschot en nazomerafschot)
Ondersteunend afschot bij verjaging

Genoemde handelingen hebben uitsluitend betrekking op beheer en schadebestrijding en worden uitgevoerd op 
basis van vigerende ontheffingen, provinciale aanwijzingen c.q. opdrachten en vrijstellingen voor relevante soorten. 
Uitgesloten zijn handelingen die betrekking hebben op jacht.

Voorwaarden van toepassing bij alle zones op handelingskaart
Algemene voorwaarden uitvoering

1. De handeling vindt enkel plaats tussen één uur voor zonsopkomst en één uur na zonsondergang. 
2. Er mag gebruik worden gemaakt van restlichtversterkers en warmtebeeldcamera’s.
3. Er vindt maximaal 1x per etmaal op dezelfde locatie afschot plaats.
4. Locaties waar afschot plaatsvindt liggen op minstens 600 meter van elkaar of minstens 300 meter bij 

gebruik van dempers.
5. Bij het gebruik van vuurwapens wordt gebruik gemaakt van loodvrije patronen.
6. De maximale vaarsnelheid en rijsnelheid ligt op 5 km/u.
7. De maximale vaardiepte van de vaartuigen ligt op 0,6 meter.
8. Voor een aantal soorten (bijvoorbeeld kolgans, grauwe gans, krakeend, slobeend en ijsvogel) wordt het 

instandhoudingsdoel behaald. Wij stellen mogelijk aanvullende voorwaarden wanneer uit actuele tellingen 
blijkt dat dit niet langer het geval mocht zijn. 

Habitattypen
9. Er worden tijdens de verplaatsingen en uitvoering geen (zoekgebieden voor) habitattypen betreden of 

doorvaren.

Habitatrichtlijnsoorten 
10. Groeiplaatsen van groenknolorchis (groeiplaatsen zijn gekoppeld aan (zoekgebieden voor) habitattypen) 

worden tijdens de verplaatsingen en uitvoering niet betreden.
11. Betreding van bron- en moerasbossen (leefgebied van zeggekorfslak) wordt vermeden.
12. Verlandingsvegetaties (leefgebied van zeggekorfslak, gevlekte witsnuitlibel) worden niet doorvaren. 

Voorwaarden van toepassing bij oranje zones op handelingskaart
Broedvogels

13. Uitvoering (met uitzondering van bewegingen over paden en (vaar)wegen) dient op minimaal 600 meter 
(of 300 meter bij het gebruik van dempers) van broedbiotoop van roerdomp, woudaap, porseleinhoen, 
snor, rietzanger, grote karekiet, zwarte stern plaats te vinden. Onderstaand is gespecificeerd voor welk 
type broedbiotoop en in welke periode deze voorwaarde geldt: 
- Roerdomp, woudaap, porseleinhoen, snor, rietzanger, grote karekiet: grootschalige (van meer dan 25 

m2 met een minimale breedte van 5 m) rietlanden met overjarig riet (maart t/m september);
- Zwarte stern: moerasgebieden of kleinschalige waterrijke omgevingen met drijvende vegetatie of 

nestvlotjes (midden april t/m augustus).
14. Uitvoering vindt plaats op minimaal 600 meter (of 300 meter bij gebruik van dempers) van bekende 

broedkolonies van purperreiger. Dit geldt van midden april t/m midden september.

Niet-broedvogels
15. Uitvoering dient in de maanden september t/m april op minimaal 600 meter (of 300 meter bij het gebruik 

van dempers) van bekende rustplaatsen van aalscholver plaats te vinden.
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Handelingskaart – Afschot
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 Bijlage 2 – Voorwaarden en handelingskaart: vangen (exclusief ruivangsten)

Voorwaarden verbonden aan het besluit van Gedeputeerde Staten van Utrecht d.d. 24 december 2024 met 
zaaknummer Z2023-00000554.

Vangen wordt uitgevoerd met behulp van (bijvoorbeeld) vangkooien en een doelsoort is de verwilderde kat. Het 
vangen wordt jaarrond uitgevoerd, waarbij de vallen dagelijks worden gecontroleerd.   

Voorwaarden van toepassing bij alle zones op handelingskaart
Algemene voorwaarden uitvoering

1. De handeling vindt enkel plaats tussen één uur voor zonsopkomst en één uur na zonsondergang.
2. De maximale vaarsnelheid en rijsnelheid ligt op 5 km/u.
3. De maximale vaardiepte van vaartuigen ligt op 0,6 meter.
4. Waar mogelijk worden vallen ingezet die – wanneer geactiveerd - een signaal geven dat de val is 

dichtgeklapt. Wanneer dergelijke vallen niet voorhanden zijn, wordt gedurende controles en het plaatsen 
van de vallen maximaal enkele malen per dag dezelfde route richting een vangkooi afgelegd.

5. Voor een aantal soorten (bijvoorbeeld kolgans, grauwe gans, krakeend, slobeend en ijsvogel) wordt het 
instandhoudingsdoel behaald. Wij stellen mogelijk aanvullende voorwaarden wanneer uit actuele tellingen 
blijkt dat dit niet langer het geval mocht zijn.

Habitattypen
6. Vangkooien worden niet binnen (zoekgebieden voor) habitattypen geplaatst. Er worden tijdens de 

verplaatsingen geen (zoekgebieden voor) habitattypen betreden of doorvaren.

Habitatrichtlijnsoorten 
7. Groeiplaatsen van groenknolorchis (groeiplaatsen zijn gekoppeld aan (zoekgebieden voor) habitattypen) 

worden tijdens de verplaatsingen en uitvoering niet betreden.
8. Betreding van bron- en moerasbossen (leefgebied van zeggekorfslak) wordt vermeden.
9. Verlandingsvegetaties (leefgebied van zeggekorfslak, gevlekte witsnuitlibel) worden niet doorvaren.

Voorwaarden van toepassing bij oranje zones op handelingskaart
Broedvogels

10. Uitvoering (met uitzondering van bewegingen over paden en (vaar)wegen) dient op minimaal 200 meter 
van broedbiotoop van roerdomp, woudaap, porseleinhoen, snor, rietzanger, grote karekiet, zwarte stern 
plaats te vinden. Onderstaand is gespecificeerd voor welk type broedbiotoop en in welke periode deze 
voorwaarde geldt: 
– Roerdomp, woudaap, porseleinhoen, snor, rietzanger, grote karekiet: grootschalige (van meer dan 25 
m2 met een minimale breedte van 5 m) rietlanden met overjarig riet (maart t/m september); 
– Zwarte stern: moerasgebieden of kleinschalige waterrijke omgevingen met drijvende vegetatie of 
nestvlotjes (midden april t/m augustus).

11. Uitvoering vindt plaats op minimaal 200 meter van bekende broedkolonies van purperreiger. Dit geldt van 
midden april t/m midden september.

Niet-broedvogels
12. Uitvoering dient in de maanden september t/m april op minimaal 200 meter van bekende rustplaatsen van 

aalscholver plaats te vinden.
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Handelingskaart – Vangen (exclusief ruivangsten)

De handelingskaart voor vangen (exclusief ruivangsten) is niet overgenomen uit de Passende Beoordeling, 
omdat hierin rekening werd gehouden met het gebruik van geweren. In plaats daarvan is de handelingskaart 
van ruivangsten overgenomen
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Bijlage 3 – Voorwaarden en handelingskaart: ruivangsten

Voorwaarden verbonden aan het besluit van Gedeputeerde Staten van Utrecht d.d. 24 december 2024 met 
zaaknummer Z2023-00000554.

Ruivangsten zijn gericht op ruiende ganzen. Doelsoorten van de ruivangsten in de provincie Utrecht zijn grauwe 
gans, verwilderde gedomesticeerde gans en Canadese gans. De ruivangsten worden in de periode vanaf 1 mei tot 
1 augustus uitgevoerd. Ruiende ganzen worden op open water bijeengedreven en richting en vangkraal geleid, 
waarna ze door gebruik van CO2 worden gedood.

Voorwaarden van toepassing bij alle zones op handelingskaart
Algemene voorwaarden uitvoering

1. De handeling vindt enkel plaats tussen één uur voor zonsopkomst en één uur na zonsondergang.
2. Ruivangsten worden maximaal tien keer per jaar uitgevoerd.
3. Middels een zorgvuldige en rustige werkwijze worden de doelsoorten opgedreven, hiermee worden 

paniekreacties onder doelsoorten en onder kwalificerende natuurwaarden geminimaliseerd.
4. De maximale vaarsnelheid en rijsnelheid ligt op 5 km/u.
5. De maximale vaardiepte van vaartuigen ligt op 0,6 meter.
6. Voor een aantal soorten (bijvoorbeeld kolgans, grauwe gans, krakeend, slobeend en ijsvogel) wordt het 

instandhoudingsdoel behaald. Wij stellen mogelijk aanvullende voorwaarden wanneer uit actuele tellingen 
blijkt dat dit niet langer het geval mocht zijn.

Habitattypen
7. Er worden tijdens de verplaatsingen en uitvoering geen (zoekgebieden voor) habitattypen betreden of 

doorvaren.

Habitatrichtlijnsoorten 
8. Groeiplaatsen van groenknolorchis (groeiplaatsen zijn gekoppeld aan (zoekgebieden voor) habitattypen) 

worden tijdens de verplaatsingen en uitvoering niet betreden.
9. Verlandingsvegetaties (leefgebied van zeggekorfslak, gevlekte witsnuitlibel) worden niet doorvaren.

Voorwaarden van toepassing bij oranje zones op handelingskaart
Broedvogels

10. Uitvoering dient op minimaal 200 meter van broedbiotoop van roerdomp, woudaap, porseleinhoen, snor, 
rietzanger, grote karekiet, zwarte stern plaats te vinden. Onderstaand is gespecificeerd voor welk type 
broedbiotoop en in welke periode deze voorwaarde geldt: 
– Roerdomp, woudaap, porseleinhoen, snor, rietzanger, grote karekiet: grootschalige (van meer dan 25 
m2 met een minimale breedte van 5 m) rietlanden met overjarig riet (de gehele uitvoeringsperiode – mei 
t/m augustus); 
– Zwarte stern: moerasgebieden of kleinschalige waterrijke omgevingen met drijvende vegetatie of 
nestvlotjes (de gehele uitvoeringsperiode – mei t/m augustus); 
– Wanneer uit een broedvogelcheck blijkt dat binnen 200 meter van de uitvoeringslocatie geen 
kwalificerende broedvogels broeden, mogen ruivangsten zonder verdere voorwaarden plaatsvinden in de 
gehele uitvoeringsperiode (mei t/m augustus). 

11. Uitvoering vindt plaats op minimaal 200 meter van bekende broedkolonies van purperreiger. Dit geldt voor 
de gehele uitvoeringsperiode van de ruivangsten (mei t/m augustus).
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Handelingskaart – Ruivangsten
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Bijlage 4 – Voorwaarden en handelingskaart: verjaging

Voorwaarden verbonden aan het besluit van Gedeputeerde Staten van Utrecht d.d. 24 december 2024 met 
zaaknummer Z2023-00000554.

Bij verjaging worden schadeveroorzakende soorten op of nabij schadegevoelige percelen verjaagd. Hiervoor 
worden verschillende alternatieve middelen op basis van de vigerende preventie kit ingezet. Ondersteunend 
afschot valt onder de voorwaarden in bijlage 1 -handeling: afschot (zonder kunstlicht).

Voorwaarden van toepassing bij alle zones op handelingskaart
Algemene voorwaarden uitvoering

1. De handeling vindt enkel plaats tussen één uur voor zonsopkomst en één uur na zonsondergang.
2. Bij het gebruik van vuurwapens wordt gebruik gemaakt van loodvrije patronen.
3. De maximale vaarsnelheid en rijsnelheid ligt op 5 km/u.
4. De maximale vaardiepte van vaartuigen ligt op 0,6 meter.
5. Voor een aantal soorten (bijvoorbeeld kolgans, grauwe gans, krakeend, slobeend en ijsvogel) wordt het 

instandhoudingsdoel behaald. Wij stellen mogelijk aanvullende voorwaarden wanneer uit actuele tellingen 
blijkt dat dit niet langer het geval mocht zijn.

Habitattypen
6. Er worden tijdens de verplaatsingen en toepassing van de verjagingsmiddelen geen (zoekgebieden voor) 

habitattypen betreden of doorvaren.

Habitatrichtlijnsoorten 
7. Groeiplaatsen van groenknolorchis (groeiplaatsen zijn gekoppeld aan (zoekgebieden voor) habitattypen) 

worden tijdens de verplaatsingen en uitvoering niet betreden.
8. Verlandingsvegetaties (leefgebied van zeggekorfslak, gevlekte witsnuitlibel) worden niet doorvaren.

Voorwaarden van toepassing bij oranje zones op handelingskaart
Broedvogels

9. Uitvoering (met uitzondering van bewegingen over paden en (vaar)wegen) dient op minimaal 600 meter 
(of 300 meter bij gebruik van dempers) van broedbiotoop van roerdomp, woudaap, porseleinhoen, snor, 
rietzanger, grote karekiet, zwarte stern plaats te vinden. Onderstaand is gespecificeerd voor welk type 
broedbiotoop en in welke periode deze voorwaarde geldt: 
– Roerdomp, woudaap, porseleinhoen, snor, rietzanger, grote karekiet: grootschalige (van meer dan 25 
m2 met een minimale breedte van 5 m) rietlanden met overjarig riet (maart t/m september); 
– Zwarte stern: moerasgebieden of kleinschalige waterrijke omgevingen met drijvende vegetatie of 
nestvlotjes (midden april t/m augustus).

10. Uitvoering vindt plaats op minimaal 600 meter (of 300 meter bij gebruik van dempers) van bekende 
broedkolonies van purperreiger. Dit geldt van midden april t/m midden september.

Niet-broedvogels
11. Uitvoering dient in de maanden september t/m april op minimaal 600 meter van bekende rustplaatsen van 

aalscholver plaats te vinden.
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Handelingskaart – Verjaging
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Bijlage 5 – Voorwaarden en handelingskaart: nest- en legselbehandeling

Voorwaarden verbonden aan het besluit van Gedeputeerde Staten van Utrecht d.d. 24 december 2024 met 
zaaknummer Z2023-00000554.

Met nest- en legselbehandeling wordt beoogd de populatie (stand)ganzen te beperken. Bij de handeling worden 
eieren uit een legsel weggehaald of behandeld (insmeren met maisolie, schudden of doorprikken). De handelingen 
vinden plaats in de periode 1 februari t/m 31 augustus (op basis van bestaande ontheffingen). Uitvoering vindt 
overdag plaats. Bij de uitvoering gaan één tot enkele uitvoerders het veld in

Voorwaarden van toepassing bij alle zones op handelingskaart
Algemene voorwaarden uitvoering

1. De handeling vindt enkel plaats tussen één uur voor zonsopkomst en één uur na zonsondergang.
2. Uitvoerders maken tijdens de verplaatsingen en uitvoering gebruik van bestaande wegen en vaarwegen. 

Voor de uitvoering wordt zeer incidenteel van bestaande wegen/ vaarwegen afgeweken.
3. De maximale vaarsnelheid en rijsnelheid ligt op 5 km/u.
4. De maximale vaardiepte van vaartuigen ligt op 0,6 meter.
5. Voor een aantal soorten (bijvoorbeeld kolgans, grauwe gans, krakeend, slobeend en ijsvogel) wordt het 

instandhoudingsdoel behaald. Wij stellen mogelijk aanvullende voorwaarden wanneer uit actuele tellingen 
blijkt dat dit niet langer het geval mocht zijn.

Habitattypen
6. Er worden tijdens de verplaatsingen en uitvoering geen (zoekgebieden voor) habitattypen betreden of 

doorvaren.

Habitatrichtlijnsoorten 
7. Groeiplaatsen van groenknolorchis (groeiplaatsen zijn gekoppeld aan (zoekgebieden voor) habitattypen) 

worden tijdens de verplaatsingen niet betreden.
8. Verlandingsvegetaties (leefgebied van zeggekorfslak, gevlekte witsnuitlibel) worden niet doorvaren.

Voorwaarden van toepassing bij oranje zones op handelingskaart
Broedvogels

9. Uitvoering dient op minimaal 200 meter van broedbiotoop van roerdomp, woudaap, porseleinhoen, snor, 
rietzanger, grote karekiet, zwarte stern plaats te vinden. Onderstaand is gespecificeerd voor welk type 
broedbiotoop en in welke periode deze voorwaarde geldt: 
– Roerdomp, woudaap, porseleinhoen, snor, rietzanger, grote karekiet: grootschalige (van meer dan 25 
m2 met een minimale breedte van 5 m) rietlanden met overjarig riet (maart t/m het eind van de 
uitvoeringsperiode eind augustus); 
– Zwarte stern: moerasgebieden of kleinschalige waterrijke omgevingen met drijvende vegetatie of 
nestvlotjes (midden april t/m het eind van de uitvoeringsperiode eind augustus); 

10. Uitvoering vindt plaats op minimaal 200 meter van bekende broedkolonies van purperreiger. Dit geldt van 
midden april tot het eind van de uitvoeringsperiode (eind augustus).

Niet-broedvogels
11. Uitvoering dient in de maanden februari t/m april op minimaal 200 meter van bekende rustplaatsen van 

aalscholver plaats te vinden.
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Handelingskaart - Nest- en legselbehandeling
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Bijlage 6 – Passende Beoordeling faunabeheer Natura 2000-gebied Oostelijke Vechtplassen

Rapport EcoGroen (L. Klein & D. Sietses, januari 2023), separaat document
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Bijlage 7 – Overzicht vigerende onherroepelijke ontheffingen voor faunabeheermaatregelen

Afschot
Reeën van 31 augustus 2020 met nummer Z-WN B-BSB-2020-0898;
Grauwe gans van 27 februari 2017 met nummer Z-WNB-BSB-2017-0108;
Brandgans van 19 maart 2025 met nummer Z-FF-ONT-2015-1418;
Verwilderde gedomesticeerde gans van 20 maart 2017 met nummer Z-WNB-BSB-2017-0108.

Vangen 
Verwilderde kat van 25 mei 2022 met nummer Z-WNB-BSB-2022-0160.

 
Ruivangsten

Grauwe gans van 27 februari 2017 met nummer Z-WNB-BSB-2017-0108;
Verwilderde gedomesticeerde gans van 27 februari 2017 met nummer Z-WNB-BSB-2017-0108.

Verjaging
Grauwe gans van 27 februari 2017 met nummer Z-WNB-BSB-2017-0108.

Nest- en legselbehandelingen
Grauwe gans van 27 januari 2015 met nummer Z-FF-ONT-2015-0401 en van 27 februari 2017 met 
nummer Z-WNB-BSB-2017-0108;
Verwilderde gedomesticeerde gans van 27 februari 2017 met nummer Z-WNB-BSB-2017-0108.




