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BESLUIT INGEVOLGE DE OMGEVINGSWET 
 
1 Onderwerp aanvraag 

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg heeft op 16 september 2024 een verzoek ontvangen 
van Waterschap Limburg, Postbus 2207 6040 CC te Roermond over het intrekken van een vergunning 
als bedoeld in afdeling 4.1 van de Omgevingswet. 
Het betreft het intrekken van de omgevingsvergunning voor een wateractiviteit (ons kenmerk 2024-
Z4101) voor het aanleggen en behouden van een stuw in primair oppervlaktewater Koebroekbeek in 
Vlodrop (stuw 69). Deze vergunning is verleend aan Waterschap Limburg. De vergunning is 
aangevraagd in het kader van het project ‘Stuwen in leggerwatergangen’. 
Aanvullende omgevingsfactoren die aan het licht zijn gekomen in het vervolg van de vergunningen-
procedure geven aanleiding om de verleende vergunning in te trekken. 
 
2 Conclusie 

Op grond van de overwegingen bestaan er geen bezwaren tegen het verzoek tot intrekking van de 
gevraagde vergunning. De te bereiken doelstellingen zoals bedoeld in artikel 1.3 van de 
Omgevingswet en paragraaf 1.2 van de Waterschapsverordening Waterschap Limburg blijven in 
voldoende mate beschermd. 
 
3 Besluit 

Gelet op de bepalingen van de Omgevingswet, de uitvoeringsbesluiten behorende bij de 
Omgevingswet, de Omgevingsregeling, de Waterschapsverordening Waterschap Limburg, de 
Algemene wet bestuursrecht (Awb), Onderhoudsregeling bij Onderhoudslegger Waterschap Limburg 
en de overwegingen besluit het dagelijks bestuur als volgt: 
a. de verleende omgevingsvergunning voor een wateractiviteit (ons kenmerk 2024-Z4101) voor het  

voor het aanleggen en behouden van een stuw in primair oppervlaktewater Koebroekbeek in 
Vlodrop (stuw 69), op grond van artikel 5.40, tweede lid, onder c van de Omgevingswet, in te 
trekken; en 

b. de verleende omgevingsvergunning voor een wateractiviteit (ons kenmerk 2024-Z4101) voor het 
aanleggen en behouden van een stuw in primair oppervlaktewater Koebroekbeek in Vlodrop 
(stuw 69) (WLDOC-1663486819-370689), inclusief bijlagen (WLDOC-1663486819-370325 en 
WLDOC-1663486819-370326), onderdeel uit te laten maken van dit intrekkingsbesluit. 
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4 Ondertekening 

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg, 
namens deze, 
 
 
W.G. 
 
 
 
C.H. de Wilde 
a.i. Clustermanager Vergunningen, Toezicht en Handhaving 
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5 Locatie 

De geplande stuw (stuw 69) in de Koebroekbeek zou geplaatst en behouden worden op of nabij de 
locatie tussen de RD-coördinaten X = 203.493, Y = 349.231 (zie onderstaand kaartje).  
 

 
 
6 Intrekkingsverzoek 

Op 10 juli 2024 is een omgevingsvergunning voor een wateractiviteit verleend aan Waterschap 
Limburg voor het aanleggen en behouden van een stuw in primair oppervlaktewater Koebroekbeek 
in Vlodrop (stuw 69) (ons kenmerk 2024-Z4101).  
 
De vergunning is aangevraagd in het kader van het project ‘Stuwen in leggerwatergangen’. Dit 
project heeft als doel om in droge perioden water langer vast te houden in aangewezen 
oppervlaktewateren in het beheergebied van Waterschap Limburg. Hierdoor zal het grondwaterpeil 
in de betreffende gebieden beter geregeld kunnen worden. De betreffende locatie is vooraf met zorg 
gekozen en doorgerekend in verband met de doelstellingen van het project. 
 
Tegen deze vergunning is bezwaar ingediend door belanghebbenden. Deze bezwaren waren gericht 
tegen de gevolgen van de extra vernatting van het gebied in relatie tot de huidige staat van de 
Koebroekbeek. 
De inhoud van deze bezwaren gaf aanleiding om de gekozen locatie te evalueren en opnieuw te 
beoordelen op basis van aanvullende omgevingsfactoren. Deze omgevingsrisico’s hebben betrekking 
op de aanwezige bebouwing, de aanwezige flora- en fauna en landbouwbelangen. Op basis hiervan 
wordt afgezien van het daadwerkelijk plaatsen en behouden van een stuw op deze locatie. Daarom 
heeft de initiatiefnemer verzocht om de verleende vergunning in te trekken. 
Dit intrekkingsverzoek geeft ook duidelijkheid aan de betrokken belanghebbenden. Door dit 
intrekkingsbesluit is er geen juridische basis meer voor het aanleggen en behouden van stuw 69. 
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7 Toetsing 

7.1 Algemeen 

De Omgevingswet omschrijft in artikel 1.3 het algemene toetsingskader voor de beslissing op een 
aanvraag voor een omgevingsvergunning:  
a. bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede 

omgevingskwaliteit, ook vanwege de intrinsieke waarde van de natuur, en  
b. doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter vervulling van 

maatschappelijke behoeften.  
  
De Waterschapsverordening Waterschap Limburg omschrijft in artikel 1.6 het toetsingskader voor 
een beslissing op een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor een wateractiviteit:  
a. de waterstaatswerken in stand worden gehouden conform de legger;  
b. de mogelijkheid tot vervulling van maatschappelijke functies in stand moeten blijven;  
c. de veiligheid gewaarborgd moet blijven;  
d. schade aan waterstaatswerken moet worden voorkomen; en  
e. de taaktuitoefening van  het waterschap niet wordt belemmerd.  
  
Artikel 1.8 van de Waterschapsverordening Waterschap Limburg omschrijft het specifieke 
toetsingskader voor oppervlaktewateren voor de beslissing op een aanvraag voor een 
omgevingsvergunning voor een wateractiviteit:  
a. activiteiten mogen geen nadelige effecten hebben voor de dimensionering van een 

oppervlaktewater, zoals vastgelegd in de legger, waardoor het watersysteem niet meer 
beantwoordt aan het doel waarvoor het is aangelegd, dan wel niet meer voldoet aan de 
daarvoor geldende normstelling;  

b. activiteiten mogen geen nadelige effecten hebben voor de goede werking van het 
watersysteem;  

c. activiteiten mogen geen nadelige effecten hebben voor het kunnen uitvoeren van onderhoud 
door of namens het waterschap en de bereikbaarheid van het watersysteem; en  

d. activiteiten mogen geen nadelige effecten hebben voor het watersysteem in die zin dat 
toekomstige capaciteitsvergroting wordt belemmerd binnen de zone van het waterstaatswerk en 
de bijbehorende beschermingszones, als ook in het door het dagelijks bestuur voor 
oppervlaktewateren aan te wijzen profiel van vrije ruimte.  

  
Deze doelstellingen vormen in onderlinge samenhang het toetsingskader bij vergunningverlening. 
Naar deze doelstellingen wordt ook gekeken in geval van een verzoek tot intrekking van een 
verleende omgevingsvergunning voor een wateractiviteit.  
  
Een verzoek tot intrekking kan worden geweigerd indien het verzoek niet verenigbaar is met de 
doelstellingen van de Omgevingswet, het waterbeheer en het niet mogelijk is om de belangen van 
het waterbeheer door het verbinden van voorschriften of beperkingen aan de vergunning, voldoende 
te beschermen.  
  
De doelstellingen zijn geconcretiseerd via normen en beleid ten aanzien van veiligheid, 
waterkwantiteit, waterkwaliteit en maatschappelijke functievervulling door waterstaatswerken. De 
uitwerking hiervan vindt plaats in de Omgevingswet, in aanvullende regelgeving, in water- en 
beheerprogramma’s op grond van afdeling 3.2 van de Omgevingswet en in de beleids- en 
uitvoeringsregels van het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg.  
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De Koebroekbeek heeft een omgevingsgerichte functie. Het op deze functie afgestemde beheer en 
onderhoud mag niet nadelig worden beïnvloed door de intrekking. Tevens dienen de door de 
intrekking veroorzaakte gevolgen geen nadelige invloed te hebben op deze functie en de bij deze 
functie behorende doelstellingen zoals die zijn omschreven in het Waterbeheerprogramma 
2022-2027.  
  
De vastgestelde normen en het beleid zijn bepalend respectievelijk richtinggevend bij de toetsing of 
een intrekking van een vergunning verenigbaar is met de doelstellingen voor het waterbeheer.   
 
7.2 Overwegingen  

Beleid 
 
Het intrekkingsverzoek is getoetst aan:  
- de Omgevingswet  
- de Waterschapsverordening Waterschap Limburg; en   
- de van toepassing zijnde beleidsregels.  
  
Het intrekkingsverzoek is getoetst aan de algemene beoordelingsregels van artikel 1.16 van de 
Waterschapsverordening Waterschap Limburg.  
 
Overwegingen intrekkingsbesluit 
 
- afname bergingscapaciteit oppervlaktewater 

De stuw zou worden aangelegd om water vast te houden in droge perioden. Door het 
vasthouden van water neemt de bergingscapaciteit af. Om dit te ondervangen zou de stuw, in 
zeer natte perioden door een bestuurbare afsluitklep, opgezet worden zodat het 
doorstroomcapaciteit van het oppervlaktewater wordt geoptimaliseerd. Door het 
intrekkingsverzoek is er geen juridische basis meer voor het plaatsen en behouden van een stuw 
ter plaatse. 
Door de intrekking vindt er geen afname van de bergingscapaciteit van de Koebroekbeek plaats. 

 
- afname doorstroomcapaciteit oppervlaktewater;  

De stuw zou worden aangelegd om water vast te houden in droge perioden. In zeer natte 
perioden zo de stuw, middels een bestuurbare afsluitklep, worden opengezet zodat het 
doorstroomcapaciteit van het oppervlaktewater wordt gewaarborgd. 
Door de intrekking vindt er geen afname van de doorstroomcapaciteit van de Koebroekbeek 
plaats.  

 
- negatief effect op ecologie;  

Het plaatsen van een stuw in de Koebroekbeek zou een positief effect hebben gehad op de 
waterhuishouding van de lokale omgeving en daarmee ook op de natuurbelangen ter plaatse. 
Water wordt namelijk langer vastgehouden waardoor er minder verdroging plaatsvindt. 
Door de intrekking vindt het positieve effect op de natuur niet plaats. 

 
- negatief effect op grondwaterregime;  

Het doel van de stuw was om vernatting in het gebied te creëren ter verbetering van de lokale 
waterhuishouding waaronder het grondwater. Het vasthouden van water leidt tot minder snelle 
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verdroging van het aangelegen gebied. De stuw zou zorgen voor een positief effect op het 
grondwaterregime. 
Door de intrekking vindt het positieve effect op het grondwaterregime niet plaats. 

 
- overige belangen van derden 

De gewenste vernatting van het gebied door het plaatsen van een stuw heeft mogelijk gevolgen 
voor de aanwezige bebouwing ter plaatse van de Koebroekbeek. De vernatting heeft als doel het 
verhogen van de grondwaterstand waardoor er een kans bestaat dat landbouwpercelen langer 
nat blijven en niet geschikt zijn om te betreden met zware landbouwmachines of minder geschikt 
zijn voor bepaalde teelten. 
Door de intrekking vinden deze mogelijke risico’s niet plaats. 

 
7.3 Conclusie toetsing 

Het belang van de aanvrager bij het intrekken van de omgevingsvergunning voor een wateractiviteit 
is afgewogen tegen de waterhuishoudkundige en overige belangen (onder andere belangen van 
derden) die door de Omgevingswet en de Waterschapsverordening Waterschap Limburg worden 
beschermd.   
 
Op grond van de overwegingen bestaan er geen bezwaren tegen het intrekken van de verleende 
vergunning. 
 
8 Procedure en rechtsbescherming 

8.1 Procedure  

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg heeft op 16 september 2024 het intrekkingsverzoek 
ontvangen en geregistreerd onder zaaknummer 2024-Z13018.   
  
De voorbereiding van deze vergunning op grond van de Omgevingswet heeft conform het gestelde in 
afdeling 4.1.2 van de Awb plaatsgevonden.   
  
8.2 Rechtsbescherming  

Bezwaar  
Op grond van de Awb kunnen belanghebbenden, gedurende een periode van zes weken vanaf de dag 
na bekendmaking van de vergunning middels toezending daarvan aan de aanvrager, tegen deze 
vergunning een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan het dagelijks 
bestuur van Waterschap Limburg, Postbus 2207, 6040 CC te Roermond.  
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Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en bevat ten minste:  
a. de naam en het adres van de indiener;  
b. de dagtekening;  
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht (bijvoorbeeld de vermelding 

van de datum en het nummer van het besluit);  
d. de motivering van het bezwaar.  
  
Deze vergunning treedt in werking vanaf de dag na bekendmaking. Op grond van artikel 6:16 van de 
Awb schorst het indienen van bezwaar de werking van dit besluit niet. Gelet hierop kan, indien tegen 
dit besluit bezwaar wordt aangetekend, gedurende de bezwaarprocedure tevens een verzoek om 
voorlopige voorziening worden ingediend bij de rechtbank. De voorzieningenrechter kan dan 
uitspreken dat de werking van het besluit wordt opgeschort.  
  
Het verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening moet worden gericht aan de 
voorzieningenrechter van de rechtbank Limburg, sector bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ te 
Roermond. Voor het treffen van een voorlopige voorziening is een griffierecht verschuldigd.   
  
Het verzoekschrift dient te zijn ondertekend en bevat ten minste:  
a. de naam en het adres van de indiener;  
b. de dagtekening;  
c. een omschrijving van het besluit waartegen het verzoek is gericht (bijvoorbeeld onder 

vermelding van de datum en het nummer van het besluit);  
d. de motivering van het verzoek;  
e. een afschrift van het ingediende bezwaarschrift.  
  
U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening indienen bij genoemde rechtbank via 
https://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u beschikken over een elektronische 
handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.  
  
Wij verzoeken u in het voorkomende geval vriendelijk om een afschrift van het verzoek tot het 
treffen van een voorlopige voorziening toe te zenden aan het dagelijks bestuur van Waterschap 
Limburg. U kunt dit afschrift ook per e-mail doorsturen naar vergunningen@waterschaplimburg.nl.  
  
9 Mededelingen 

Rechtsopvolging  
 
Dit intrekkingsbesluit geldt tevens voor de rechtsopvolger van de indiener van het 
intrekkingsverzoek.  
  
Afschriften  
 
Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:  
- Commissie Bezwaarschriften van Waterschap Limburg, Postbus 2207, 6040 CC te Roermond; 
- [belanghebbende 1]; 
- [belanghebbende 2]; 
- [belanghebbende 3]; 
- [belanghebbende 4]; 
- [belanghebbende 5]; en 
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- Gemeente Roerdalen, Postbus 6099, 6077 ZH te Sint Odiliënberg (info@roerdalen.nl). 
 

10 Bijlagen  

Bijlage behorende bij vergunning met kenmerk 2024-Z13018:  
 
Omgevingsvergunning voor een wateractiviteit (ons kenmerk 2024-Z4101) voor het aanleggen en 
behouden van een stuw in primair oppervlaktewater Koebroekbeek in Vlodrop (stuw 69) (WLDOC-
1663486819-370689), inclusief bijlagen (WLDOC-1663486819-370325 en WLDOC-1663486819-
370326). 
 
 


