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1 Inleiding 

Wettelijk kader 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) biedt de mogelijkheid voor gemeenten om binnen een 

bepaalde bandbreedte eigen gemeentelijke geurnormen vast te stellen. Deze geurgebiedsvisie is 

bedoeld om de besluitvorming over die afwijkende normen te onderbouwen. De geurnomen in het 

kader van de Wgv richten zich op de maximale geurbelasting van een individuele veehouderij op een 

gevoelig object, zoals een nabij gelegen woning.  

 

Deze geurgebiedsvisie bevat ook een voorstel hoe de cumulatieve geurbelasting, ook wel 

achtergrondbelasting, wordt meegewogen bij projecten en plannen waar er sprake is van realisatie 

van nieuwe voor geurhinder gevoelige functies of van uitbreiding van veehouderijen met 

dierplaatsen waarvoor geuremissiefactor zijn vastgesteld. Deze toetsingswaarden m.vb.t. de 

cumulatieve geurbelasting worden in de vorm van een beleidsregel ter vaststelling voorgelegd aan 

het college van B&W.  

 

Na de inwerkingtreding van de Omgevingswet (per 1 januari 2024) worden de geurnormen die zijn 

vastgesteld in het kader van de Wet geurhinder en veehouderij onderdeel van het tijdelijk 

omgevingsplan.  Omdat in december 2023 het ontwerp van de geurverordening is gepubliceerd en 

ter inzage is gelegd, wordt de geurverordening op basis van het overgangsrecht vastgesteld. 

Wijzigingen van de geurnormen daarna moeten plaatsvinden via een wijziging van het (tijdelijk) 

omgevingsplan, onder de Omgevingswet. 

 

Gemeentelijke geurnormen vergunningverlening veehouderijen  

De standaard wettelijke geurnormen die van belang zijn voor de vergunningverlening van 

veehouderijen (voorgrondnormen) zijn 3 Ou/m3 voor de bebouwde kom en 14 Ou/m3 voor het 

buitengebied. Gemeenten kunnen binnen een wettelijke bepaalde bandbreedte afwijken van deze 

standaard normen.  

 

De gemeente Horst aan de Maas heeft op 30 juni 2020 een geurverordening vastgesteld. De 

volgende geurnormen (voorgrondbelasting)  zijn van toepassing: 

• Woongebieden / werkgebieden: de vaste wettelijke waarde van momenteel 3,0 Ou/m3 ; 

• Plangebied bij Meerlo: afwijkende waarde van 6,0 Ou/m3; 

• Bedrijventerrein Klavertje 4-gebied: afwijkende waarde van 14,0 Ou/m3; 

• Buitengebied / overig gebied: de vaste wettelijke waarde van momenteel 14,0 14,0 Ou/m3. 

 

De gemeente Horst aan de Maas heeft geen afwijkende afstanden vastgesteld voor veehouderijen 

met dieren waarvoor geen geuremissiefactoren zijn vastgesteld (o.a. melkveehouderij en 

paardenbedrijven). Hier zijn de standaard wettelijke afstanden van toepassing.  
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Kaart behorende bij Verordening geurhinder en veehouderij gemeente Horst aan de Maas 2020 

 

Aanleiding voor actualisatie van geurnormen en het geurbeleid 

In juli 2021 is de Visie Veehouderij 2021-2030 door de gemeenteraad van Horst aan de Maas 

vastgesteld. De Visie Veehouderij is opgesteld in dialoog met diverse vertegenwoordigers van 

partijen, ondernemers en inwoners. Hierin is aandacht gegeven aan diverse onderwerpen die raken 

aan het thema geur uit stallen van veehouderijen, zoals leefomgeving, gezondheid, 

omgevingsdialoog en innovatie. In de Visie Veehouderij zijn de volgende doelen centraal gesteld: 

• Veehouderijen in Horst aan de Maas liggen in 2030 op een toekomstbestendige locatie. 

• De veehouderij in Horst aan de Maas blijft een economisch gezonde sector. 

• De uitstoot van ammoniak, geur en fijnstof door veehouderijen in het geheel is in 2030 

verlaagd. 

 

Daarnaast is er een Uitvoeringsprogramma Visie Veehouderij 2021-2030 opgesteld. Hierin is bij de 

uitwerking van het doel m.b.t. de emissies uit de veehouderij het volgende opgenomen: 

“Om te bepalen wat het huidige woon-, en leefklimaat voor geur is gaan we de gebiedsvisie 

geur (geurvisie) van 2020 actualiseren aan de hand van de projectmatige aanpak “De basis 

op orde”. De resultaten leggen we aan de raad voor waarbij een voorstel wordt gedaan voor het 

aanpassen van de geurverordening. Hierbij streven we ernaar aan te sluiten bij de geurrichtlijn van 

de GGD uit 2020” 
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Nadat er in 2022 is gewerkt aan een analyse van de ontwikkeling van de vergunde emissies van geur, 

ammoniak en fijn stof uit stallen van veehouderijen in de gemeente Horst aan de Maas 

(ontwikkelingen in de periode 2018-2022), is er in 2023  gewerkt aan de ontwerp geurgebiedsvisie 

met daaraan gekoppeld een voorstel voor aanpassing van de voorgrond geurnormen en het 

actualiseren van het gemeentelijk beleid m.b.t. de beoordeling van de cumulatieve geurbelasting uit 

stallen van veehouderijen en het toepassen van maatwerk bij overbelaste situaties ten aanzien van 

geur uit stallen van veehouderijen.   

 

Doel van deze geurgebiedsvisie 

In een geurgebiedsvisie wordt inzicht gegeven in de ontwikkeling van de geurbelasting uit stallen van 

veehouderijen. Dit in relatie tot de gewenste ontwikkeling van het buitengebied, de ontwikkeling 

van veehouderijen en andere thema’s zoals gezondheid en vitaliteit van het buitengebied. Een 

geurgebiedsvisie biedt een kader en onderbouwing voor het mogelijk vaststellen of actualiseren van 

gemeentelijke geurnormen en vaste afstanden die van belang zijn voor de vergunningverlening van 

veehouderijen. Daarnaast is de geurgebiedsvisie ook van belang voor het onderbouwen en 

vaststellen van toetswaarden met betrekking tot de meewegen van de geurbelasting bij het 

beoordelen van het woon- en leefklimaat die aan de orde is bij ruimtelijke ontwikkelingen, zoals de 

realisatie van nieuwe voor geur hinder gevoelige objecten of ruimtelijke uitbreidingen van 

veehouderijen. De geurgebiedsvisie kan ook als basis worden gebruikt om als gemeente te 

anticiperen op de inwerkingtreding van de Omgevingswet. 

 

De geurbelasting ten gevolge van geur uit stallen van veehouderijen wordt uitgedrukt in 
voorgrondbelasting en in achtergrondbelasting. Met de voorgrondbelasting wordt de 
geurbelasting van 1 veehouderij op een geurgevoelig object bedoeld. Bij de 
vergunningverlening van veehouderijen wordt getoetst op de hoogte van de 
voorgrondbelasting en/of de afstand tussen een stal waar dieren worden gehuisvest en 
de gevel van een geurgevoelige objecten.  
 
De achtergrondbelasting bestaat uit de geurbelasting van alle veehouderijen samen op 
een geurgevoelig object en wordt gebruikt als belangrijke maat om de effecten van 
geurhinder uit stallen op het woon- en leefklimaat te kunnen beoordelen. Bijvoorbeeld bij 
een aanvraag voor een nieuwe woning in de omgeving van veehouderijen. Als een 
veehouderij is gestopt of gaat stoppen is een dergelijke toets van belang om te 
beoordelen of een voormalige bedrijfswoning kan worden gebruikt als reguliere woning 
en of de geurbelasting een belemmering is voor andere functies op de locatie van de 
voormalige veehouderij. 
 
Gemeenten kunnen bij het vaststellen van de normen en afstanden voor de 
vergunningverlening van veehouderijen en voor het beoordelen van de aanvaardbaarheid 
van de geurbelasting bij functiewijzigingen eigen keuzen maken. Mits deze is onderbouwd 
en vastgelegd in besluiten door de gemeenteraad. Deze geurgebiedsvisie is bedoeld ter 
onderbouwing van dergelijke besluiten. 

 

In deze versie van de geurgebiedsvisie is de geurverordening zoals deze op 8 oktober 
2024 door gemeenteraad van Horst aan de Maas in de vorm van een geamendeerd 
besluit is vastgesteld, beschreven.   
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2 Wettelijk kader 

2.1 Wet geurhinder en veehouderij 

Veehouderijen zijn mogelijke bronnen van geurhinder en daarom gelden voor veehouderijen regels 

met betrekking tot aan te houden afstanden tot voor geurhinder gevoelige objecten, zoals 

woningen. Omgekeerd hebben deze regels ook gevolgen voor de mogelijkheden om nieuwe voor 

geurhinder gevoelige objecten, zoals nieuwe woningen, te realiseren. Dit wordt ook wel de 

omgekeerde werking genoemd.  

 

In de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) wordt een onderscheid gemaakt tussen geurbelasting in 

gebieden met veel veehouderijen (concentratiegebieden) en in de overige gebieden (niet-

concentratiegebieden). De concentratiegebieden zijn aangegeven in Bijlage 1 van de Meststoffenwet 

en bestaat uit delen van de provincies Limburg, Noord-Brabant, Gelderland, Utrecht en Overijssel.  

De gemeente Horst aan de Maas ligt in concentratiegebied Zuid.  

 

Een belangrijk uitgangspunt van de Wgv is dat in gebieden met veel veehouderijen geur minder snel 

als hinderlijk wordt ervaren dan in de niet-concentratiegebieden. De standaard wettelijke 

geurnormen voor intensieve veehouderijen zijn daarom in het niet-concentratiegebied strenger dan 

in de concentratiegebieden. Voor beide type gebieden zijn de standaard wettelijke geurnormen voor 

de bebouwde kom strenger dan voor het buitengebied. Ook zijn er verschillen in de bandbreedte 

waarbinnen gemeenten aangepaste normen mogen vaststellen. 

 

Ook onder de Omgevingswet is opgenomen dat een gemeente binnen een bandbreedte 
aangepaste normen mogen vaststellen. In het Besluit kwaliteit leefomgeving staat met 
instructieregels voor gemeenten beschreven hoe ze de geurregels in het omgevingsplan 
moeten opnemen. Deze instructieregels staan in de paragraaf 'Geur door het houden van 
landbouwhuisdieren in een dierenverblijf'. 

 

 

Geuremissiefactoren en vaste afstanden 

In de Wet geurhinder en veehouderij is de systematiek vastgelegd hoe de geurhinder uit stallen van 

veehouderijen beoordeeld moet worden. Voor diercategorieën, waarvan de geuremissie per dier is 

vastgesteld (zoals voor varkens, kippen, vleesstieren, vleeskalveren en melkgeiten), wordt de 

toetsingswaarde uitgedrukt in een ten hoogste toegestane geurbelasting op een geurgevoelig 

object. De geurbelasting wordt uitgedrukt in aantallen Europese odeur units in een volume-eenheid 

lucht (Ou/m³: odeur units per kubieke meter lucht).  
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Eerst wordt de geuremissie berekend door het aantal dieren per diercategorie te vermenigvuldigen 

met de betreffende geuremissiefactor die staat opgenomen in de Regeling geurhinder en 

veehouderij (Rgv). Vervolgens wordt de geuremissie vanuit de gezamenlijke dierenverblijven - 

samen met andere variabelen ingevoerd in een wettelijk voorgeschreven verspreidingsmodel: ‘V-

stacks Vergunning’ voor het berekenen van de voorgrondbelasting door een individuele veehouderij 

en ‘V-stacks Gebied’ voor het berekenen van de achtergrondbelasting door meerdere 

veehouderijen.  

 

Voor bedrijven zonder geuremissiefactor (zoals voor melkrundvee, zoogkoeien en paarden) gelden 

vaste afstanden van 100 en 50 meter voor respectievelijk geurgevoelige objecten binnen en buiten 

de bebouwde kom. De Wgv stelt dat afwijking van deze afstanden mogelijk is tot respectievelijk 

minimaal 50 en minimaal 25 meter. De wettelijke afstanden mogen ook vergroot worden. 

 

 
Figuur 1 Geurhinder en vergunningverlening 

 

Activiteitenbesluit 

Sinds 1 januari 2013 is voor de niet-vergunningplichtige veehouderijen het Activiteitenbesluit 

milieubeheer van kracht. In dit besluit zijn de bepalingen uit de Wet geurhinder en veehouderij 

(Wgv) als uitgangspunt genomen, zodat voor inrichtingen die onder de werking van dit besluit vallen 

vrijwel dezelfde regels gelden als voor (omgevings-)vergunningplichtige bedrijven. Onder de 

Omgevingswet zijn deze regels overgenomen.  

 

50%-regeling voor overbelaste situaties 

Wanneer een veehouderij voor wat betreft de geurbelasting op slot zit, kan het bedrijf alleen 

uitbreiden als de geurbelasting niet toeneemt. Als de geurbelasting door aanpassing van 

stalsystemen of de wijze van uitstoot van de geur wordt verminderd, is onder voorwaarden 

uitbreiding van het aantal dieren mogelijk via de zogenaamde 50%-regeling. Er hoeft na uitbreiding 

niet te worden voldaan aan de geldende geurnormen. Wel moet de geurbelasting dalen.  
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De helft van de afname van de geurbelasting mag opgevuld mag worden voor uitbreiding van het 

aantal dieren. Als een bedrijf niet ontwikkelt is er op basis van de Wgv en het Activiteitenbesluit 

geen verplichting om aan de normen te voldoen of om er voor te zorgen dat de geurbelasting daalt. 

 

De 50% regeling is ook opgenomen in de Omgevingswet. Eén van de instructieregels voor 
gemeenten bevat een regeling voor bestaande veehouderijen in een met geur overbelaste 
situatie. Bij een uitbreiding in dieren moet de totale geurbelasting met 50 % afnemen ten opzichte 
van de normoverschrijdingen. De toegestane geurbelasting bij het uitbreiden van de veehouderij 
is het gemiddelde van de bestaande geurbelasting en de norm voor de geurbelasting.  
 
In recente rechterlijke uitspraken is het (onverkort) toepassen van de 50% regeling in overbelaste 
situaties ter discussie gesteld (zie o.a. AbRS 21 juni 2023, ECLI:NL:RVS:2023:2418, Horst aan de 
Maas en Rechtbank Oost-Brabant 16 juni 2023, ECLI:NL:RBOBR:2023:2931, Reusel-De Mierden). 
 
Gemeenten kunnen op grond van de Crisis- en herstelwet afwijken van de 50% regeling. Op grond 
van de (tijdelijke) experimenteerruimte mag de gemeente als bevoegd gezag bepalen dat bij 
normoverschrijdingen de ontwikkelruimte beperkt kan worden, binnen de bandbreedte van 0-
50%. Als een gemeente gebruik wil maken van deze bevoegdheid, moet dit kenbaar worden 
gemaakt, zoals in een geurverordening of een beleidsregel.  

 

 

Voorgrond- en achtergrondbelasting 

De geurhinder wordt bepaald op basis van de achtergrondbelasting en de voorgrondbelasting. Met 

de voorgrondbelasting, ook wel individuele belasting genoemd, wordt de geurbelasting op een 

geurgevoelig object bedoeld van die veehouderij, welke de meeste geurbelasting op een voor 

geurhinder gevoelig object veroorzaakt. De achtergrondbelasting, ook wel de cumulatieve belasting 

genoemd, wordt veroorzaakt door alle veehouderijen die rondom een geurgevoelig object zijn 

gelegen. De achtergrondbelasting wordt vooral in gebieden met veel veehouderijen vaak gebruikt 

als maat om de effecten van geurhinder op het woon- en leefmilieu te kunnen beoordelen. 

 

 
 

Figuur 2 Voor- en achtergrondbelasting geurhinder  
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Voorgrondbelasting en de kans op geurhinder 

In volgende tabel  is de relatie tussen de individuele norm (voorgrondbelasting) en de kans op 

geurhinder weergegeven (bron: handreiking van de Wet geurhinder en veehouderij, bijlage 6 en 7, 

2007). De verschillen in de kans op geurhinder zijn gebaseerd op het geurbelevingsonderzoek uit 

2001, zoals opgenomen in de toelichting bij de Wgv.  

 

 

Geurbelasting  

(voorgrondbelasting, hinder door 1 

veehouderij), Ou/m3 (98 percentiel) 

Kans op geurhinder of 

percentage gehinderden 

(niet-concentratiegebied) 

Kans op geurhinder of 

percentage gehinderden  

(concentratiegebied) 

1 7% 4% 

2 11% 6% 

3 15% 8% 

4 19% 11% 

5 21% 12% 

6 24% 14% 

7 26% 16% 

8 29% 17% 

10 33% 20% 

14 39% 25% 

20 46% 31% 

Tabel 1 Relatie tussen voorgrondbelasting en kans op geurhinder  (bron: Handreiking Wgv, bijlage 6 en 7, 2007) 

 

Bebouwde kom en bebouwingscontouren geur  

De standaard geurnormen zijn voor de bebouwde kom strenger dan de geurnormen voor het 

buitengebied. Het begrip ‘bebouwde kom' is niet gedefinieerd in de Wgv. In de Memorie van 

Toelichting bij het wetsvoorstel is het volgende vermeld: "De grens van de bebouwde kom wordt 

niet bepaald door de Wegenverkeerswetgeving, maar evenals in de ruimtelijke ordening door de 

aard van de omgeving. Binnen een bebouwde kom is de op korte afstand van elkaar gelegen 

bebouwing geconcentreerd tot een samenhangende structuur." Ook is opgenomen: "De bebouwde 

kom kan namelijk worden omschreven als het gebied dat door aaneengesloten bebouwing 

overwegend een woon- en verblijfsfunctie heeft en waarin veel mensen per oppervlakte-eenheid 

ook daadwerkelijk wonen of verblijven."  

 

In de uitvoeringsregels van de Omgevingswet, het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), is opgenomen 

dat de gemeente in het omgevingsplan een ‘bebouwingscontour geur' moet vaststellen. Binnen de 

contour is het beschermingsniveau hoger dan erbuiten. Vergelijkbaar met de bebouwde kom uit de 

Wet geurhinder en veehouderij.  
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De gemeente wijst volgens het Bkl in ieder geval een bebouwingscontour aan rond het 

stedenbouwkundig samenstel van bebouwing. Het gaat hierbij om bebouwing voor wonen, 

dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel, horeca en de daarbij behorende openbare of sociaal-

culturele voorzieningen en infrastructuur. Stedelijk groen aan de rand van die bebouwing en lineaire 

bebouwing langs wegen, waterwegen of waterkeringen kan tot het samenstel worden gerekend, 

maar dat hoeft niet. De gemeente kan er dus voor kiezen om lintbebouwing wel of niet binnen de 

bebouwingscontour te brengen. 

 

 

Geurgevoelig object (Wgv en Omgevingswet) 

Onder een ‘geurgevoelig object’ wordt onder de Wgv verstaan: een gebouw, bestemd voor en 

volgens aard, indeling en inrichting geschikt om te worden gebruikt voor menselijk wonen of verblijf 

en die daarvoor permanent of regelmatig wordt gebruikt. Een gebouw dat in strijd met het 

bestemmingsplan als woning of verblijf wordt gebruikt, heeft geen wettelijke bescherming tegen 

geurhinder.  

 

In de uitvoeringsregels van de Omgevingswet, het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), is opgenomen 

welke geurgevoelige objecten, zoals woningen, scholen en ziekenhuizen, altijd geurgevoelig zijn. 

Onder een geurgevoelig gebouw wordt ook verstaan een gebouw dat nog niet aanwezig is, maar op 

grond van een omgevingsplan of omgevingsvergunning mag worden gerealiseerd. Een gemeentelijk 

omgevingsplan kan andere geurgevoelige gebouwen of gedeelten van gebouwen aanwijzen, mits er 

hoofdzakelijk sprake is van verblijf van mensen. 

 

Toepassing van technieken om de geurbelasting te verminderen 

Bij de vergunningverlening wordt er rekening gehouden met de technische uitvoering van stallen. 

Het betreft maatregelen om op bedrijfsniveau de geurverspreiding te beïnvloeden en daarmee de 

geurbelasting op één of meer geurgevoelige objecten te verminderen, zoals het verticaal en hoger 

laten uitstromen van de lucht uit stallen, zodat deze lucht meer wordt verdund dan bij het 

horizontaal en lager uitstromen van de stallucht. Daarnaast wordt in de vergunningverlening 

rekening gehouden met de verschillen in geuremissies bij verschillende typen stalsystemen en de 

reductie van geuremissie die bereikt kan worden bij het toepassen van luchtwassers. 

2.2 Geur uit stallen en geurnormen 

Bij de beoordeling of vergunningaanvragen van individuele veehouderijen verleend kunnen worden, 

dient bepaald te worden of de normen voor geurbelasting of minimum afstanden worden 

overschreden. Gemeenten kunnen op grond van de Wgv binnen een bepaalde bandbreedte variëren 

met de bescherming van geurgevoelige objecten.  

 

Zowel de geurnormen (voor intensieve veehouderijen) als de vaste afstanden (voor bijvoorbeeld 

melkveebedrijven) kunnen worden bijgesteld. Dergelijke afwijkende waarden dienen te worden 

onderbouwd in een gebiedsvisie en via een gemeentelijke verordening te worden vastgesteld door 

de gemeenteraad.  

 



 

 

 

P222510.015 

 

 

12 Geurgebiedsvisie Wet geurhinder en veehouderij gemeente Horst aan de Maas 2024 

De voor de gemeente geldende wettelijke geurnormen, vaste afstanden en de bandbreedte 

waarbinnen gemotiveerd afgeweken kan worden, zijn opgenomen in onderstaande tabel 2. 

 

 

Categorie geurgevoelig object  

(in concentratiegebied) 

Wettelijke geurnorm  

(Ou/m3 98 percentiel) 

Range gemeentelijke geurnorm 

(Ou/m3 98 percentiel) 

Bebouwde kom 3 Minimaal 0,1 en maximaal 14 

Buiten de bebouwde kom 14 Minimaal 3 en maximaal 35 

Categorie geurgevoelig object Wettelijke vaste afstand Afwijking van afstand 

(minimale waarde) 

Bebouwde kom 100 meter 50 meter 

Buiten bebouwde kom 50 meter 25 meter 

Tabel 2 Wettelijke geurnormen en bandbreedte gemeentelijke normstelling Wgv, concentratiegebied 

 

Geurnormen en afstanden in gemeente Horst aan de Maas  

De gemeenteraad van Horst aan de Maas heeft op 30 juni 2020 de Verordening Wet geurhinder en 

veehouderij gemeente Horst aan de Maas vastgesteld. In deze geurverordening zijn afwijkende 

geurnormen opgenomen voor een plangebied bij Meerlo en voor Bedrijventerrein Klavertje 4.  

 

De volgende geurnormen   (98 percentiel waarden)  voor de voorgrondbelasting zijn daarin 

opgenomen: 

• Woongebieden / werkgebieden: 3,0 Ou/m3; 

• Plangebied bij Meerlo: 6,0 Ou/m3; 

• Bedrijventerrein Klavertje 4: 14,0 Ou/m3 ; 

• Buitengebied / overig gebied: 14,0 Ou/m3 

 

De gemeente Horst aan de Maas heeft geen afwijkende afstanden vastgesteld voor veehouderijen 

met dieren waarvoor geen geuremissiefactoren zijn vastgesteld (o.a. melkveehouderij). Hier zijn de 

standaard wettelijke afstanden van toepassing: 100 meter voor de bebouwde kom en 50 meter voor 

het gebied buiten de bebouwde kom.  

 

Geur uit meerdere stallen samen: achtergrondbelasting 

Bij het vaststellen van een gemeentelijke geurnorm voor veehouderijen waar dieren worden 

gehouden waarvoor geuremissiefactoren zijn vastgesteld, zoals varkens en pluimvee, dient er ook 

rekening te worden gehouden met de cumulatie van geur die meerdere veehouderijen samen 

veroorzaken. De norm voor de maximale belasting door een individueel bedrijf (voorgrondbelasting) 

bepaalt andersom ook de mogelijke ontwikkeling van de geurbelasting van alle veehouderijen samen 

(achtergrondbelasting).  
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Op basis de methodiek zoals die is opgenomen in de Handreiking Wgv is in onderstaande tabel de 

achtergrondbelasting vertaald in een kans op geurhinder en is hieraan een waardering van het 

woon- en leefklimaat gekoppeld (goed, redelijk goed, matig, tamelijk slecht, slecht, zeer slecht en 

extreem slecht). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 3 Classificatie achtergrondbelasting (geurbelasting door meerdere veehouderijen samen) in een concentratiegebied (bron: 

RIVM/GGD Richtlijn geurhinder oktober 2002 en handreiking Wgv 2007). 

 

Uit onderzoek dat ten grondslag ligt aan de Wgv (PRA 2001) is gebleken dat de geurhinder als gevolg 

van de geurbelasting van één veehouderij anders is dan als gevolg van de totale geurbelasting van 

meerdere veehouderijen, de achtergrondbelasting. Bijvoorbeeld: indien één veehouderij een 

geurbelasting van 14 Ou/m3 op een geurgevoelig object veroorzaakt, leidt dat tot meer hinder dan 

indien drie veehouderijen gezamenlijk 14 Ou/m3 veroorzaken. Als vuistregel geldt dat de 

voorgrondbelasting maatgevend is indien die tenminste de helft bedraagt van de achtergrond-

belasting (bron: handreiking Wgv, bijlage 6 en 7, 2007). 

 

 

Beleidsregel ruimtelijke ontwikkelingen en geurhinder, gemeente Horst aan de Maas, 2020 

De gemeente Horst aan de Maas heeft op 30 juni 2020 de ‘Beleidsregel ruimtelijke ontwikkelingen 

en geurhinder, gemeente Horst aan de Maas’ vastgesteld. In deze beleidsregel zijn geurnormen voor 

de achtergrondbelasting als criterium voor een aanvaardvaar woon- en leefklimaat vastgelegd, zie 

volgende tabel. 

 

  

Achtergrondbelasting 

(OU/m3), cumulatief, 

concentratiegebied 

Kans op geurhinder of 

percentage gehinderden  

Beoordeling woon- en 

leefklimaat  

0 - 3.0  <5% Zeer goed 

3.1 - 7.4 5-10% Goed 

7.5 - 13.1 10-15% Redelijk goed 

13.2 - 20.0 15-20% Matig 

20.1 - 28.3 20-25% Tamelijk slecht 

28.4 - 38.5 25-30% Slecht 

38.6 - 50.7 30-35% Zeer slecht 

>50.7 >35% Extreem slecht 
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Tabel 4 Geurnormen beleidsregel als criterium aanvaardbaar woon- en leefklimaat (bron: Beleidsregel ruimtelijke ontwikkelingen en 

geurhinder, gemeente Horst aan de Maas, juli 2020) 

2.3 Doorwerking geurnormen in ruimtelijke plannen 

Omgekeerde werking 

De normen van de Wet geurhinder en veehouderij gelden in beginsel alleen voor de beoordeling van 

een aanvraag omgevingsvergunning, als een agrarisch bedrijf zich wil vestigen of als een agrarisch 

bedrijf wil uitbreiden. Het gaat dan dus over de relatie tussen een bestaand geurgevoelig object en 

een ontwikkeling in de agrarische bedrijvigheid. Dit heet ook wel de ‘directe werking’ of ‘directe 

norm’. Voor de Wgv in werking trad, gold deze norm ook in de omgekeerde situatie: als een 

bestaand agrarisch bedrijf werd geconfronteerd met een nieuwe woonwijk of een nieuw 

bedrijventerrein. In het kader van de ‘omgekeerde werking’ werden dan dezelfde afstandsnormen 

toegepast als in de directe werking.  

 

Met de inwerkingtreding van de Wgv trad een geheel nieuwe systematiek van normering in werking. 

In verband daarmee rees de vraag of de normen van de Wgv op dezelfde manier als bij de vroegere 

stankwetgeving zouden werken in de “omgekeerde werking”. Intussen zijn enkele uitspraken gedaan 

door de hoogste rechter (de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State), die hierin 

duidelijkheid scheppen. Onder meer uit de uitspraak in de zaak Laarbeek (Afdeling 

bestuursrechtspraak van 7 oktober 2009) blijkt dat de normen van de Wgv niet in de omgekeerde 

werking van toepassing zijn. De directe norm geldt wel in het kader van de verlening van een 

omgevingsvergunning aan een agrarisch bedrijf, maar niet bij de ontwikkeling van nieuwe 

woonwijken en bedrijventerreinen.  

 

 

Ook uit andere uitspraken is intussen gebleken dat het mogelijk is om binnen de belemmerende 

contouren te bouwen, mits aan twee voorwaarden wordt voldaan: 

• De nieuwe ontwikkelingen mogen geen extra belemmeringen opleveren voor de 

ontwikkeling van agrarische bedrijven in de omgeving. 

• De gemeenteraad dient in haar gebiedsvisie, in een beleidsregel of in haar ruimtelijke besluit 

voor de betrokken ontwikkeling een uitspraak te doen over het minimaal gewenste woon-, 

leef- of werkklimaat in het gebied. 

 

  

Beleidsregel ruimtelijke ontwikkelingen en geurhinder, gemeente Horst aan de Maas (2020) 

Toetswaarde 

achtergrondbelasting 

(OU/m3)  

buitengebied, plangebied Meerlo, 

bedrijventerrein Klavertje 4 

Norm 6 Ou en 14 Ou gebied 

overige woon- en 

werkgebieden 

Norm 3 Ou gebied 

Voldoende < 20 Ou <10 Ou 

Niet voldoende  

 

>= 

>= 20 Ou >= 10 Ou 
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Respecteren rechten veehouders 

Vaste jurisprudentie bij ruimtelijke besluiten is dat door de nieuwe bestemmingen er geen sprake 

mag zijn van een aantasting van de bestaande rechten van de omliggende veehouderijen. In beginsel 

dient bij het bepalen van de rechten het agrarische bouwblok als uitgangspunt voor het meten van 

de geurbelasting contouren te worden genomen. Dit omdat veehouderijen rechten hebben om hun 

emissiepunten te verschuiven binnen het vastgestelde bouwblok (de zogenaamde ‘vergunde 

rechten’). Het kan echter ook zo zijn dat het bedrijf zijn bouwblok niet in zijn geheel kan benutten 

voor de vestiging of verplaatsing van emissiepunten, bijvoorbeeld door de aanwezigheid van al 

bestaande geurgevoelige objecten. Uit de jurisprudentie blijkt dat men dan mag uitgaan van de 

grens van de bebouwing, een te benutten deel van het bouwblok of een bestaand emissiepunt.  

Uitgaande van de vergunde rechten van een veehouderij, de geurnorm(en), het agrarisch bouwblok 

en de ligging van de stallen en al bestaande voor geurhinder gevoelige objecten, kan bepaald 

worden of de realisatie van een nieuw voor geurhinder gevoelig object leidt tot een aantasting van 

de rechten: ligt de nieuwe bestemming binnen de geurcontour en zijn er geen andere bestaande 

geurgevoelige objecten die op kortere afstand liggen?  

 

Beoordeling aanvaardbaar woon- en leefklimaat 

Het is aan een gemeente om een afweging te maken over de geaccepteerde geurhinder. Bij de 

beoordeling van de vraag of er bij de realisatie van een nieuw voor geurhinder gevoelig object 

sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat, is een afweging met betrekking tot de hoogte 

van de geurbelasting (en de daarmee samenhangende kans op hinder) in relatie tot de aard van het 

gebruik van belang. Ook de te verwachten ontwikkeling van de geurbelasting dient hierbij betrokken 

te worden. In het algemeen geldt dat een gemeente(raad) de nodige beleidsvrijheid heeft bij die 

afweging, mits die voldoende onderbouwd is. 

 

Woningen met een lager beschermingsniveau tegen geur 

In de Wet geurhinder en veehouderij zijn een aantal uitzonderingen opgenomen met betrekking tot 

de bescherming van woningen tegen geurhinder van veehouderijen. Het betreft de realisatie van 

een woning op een voormalig bouwblok van een veehouderij (ruimte voor ruimte woning) of een 

woning die al aanwezig was op een voormalig bouwblok van een veehouderij die is gestopt na 19 

maart 2000 (artikelen 3.2 en 14.2 Wgv). Hiervoor gelden alleen vaste afstanden.  
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(Voormalige) bedrijfswoningen behorende bij veehouderijen en Ruimte voor Ruimte woningen 

 

Een eigen bedrijfswoning krijgt géén bescherming tegen de eigen stallen. De reden is dat de 

geurnormen en afstanden zijn gericht op de gevolgen van een veehouderij voor de omgeving. 

Voor voormalige bedrijfswoningen gelden voor de vergunningverlening voor omliggende 

veehouderijen (enkele) vaste afstanden. Voorwaarde is dat de woning op of na 19 maart 2000 

geen onderdeel meer uitmaakt van de veehouderij. Dit kan zijn omdat de woning is afgesplitst, 

maar het kan ook zijn dat de veehouderij-activiteiten zijn gestaakt. De planologische bestemming 

is voor deze woningen is niet bepalend. Woningen die vóór 19 maart 2000 al geen deel 

uitmaakten van een andere veehouderij, worden niet gezien als voormalige agrarische 

bedrijfswoningen. 

 

Ook voor zogenaamde ‘Ruimte voor Ruimte woningen’ gelden bij de vergunningverlening voor 

omliggende veehouderijen enkel vaste afstanden. Dit zijn woningen die gebouwd zijn na 19 maart 

2000, op een kavel die op dat moment in gebruik was als veehouderij, waarbij de veehouderij 

(deels) buiten werking is gebracht én waarbij stallen (of andere bedrijfsgebouwen) zijn gesloopt. 

 

 

Via de Wet Plattelandswoningen (en onder de Omgevingswet) kan de gemeente regelen dat 

voormalige bedrijfswoningen geen bescherming meer krijgen tegen geur of geluid van de eigen 

veehouderij. Bedrijfswoningen van veehouderijen waarin burgers wonen, blijven bij gebruik making 

van deze mogelijkheid onderdeel van de inrichting, bestemd als bedrijfswoning, maar waarbij 

bewoning door derden planologisch is geregeld. Dit kunnen in de toekomst nieuwe knelpuntlocaties 

worden, waardoor met aanwijzen van plattelandswoningen in het algemeen zeer terughoudend 

omgegaan moet worden en alleen gebruiken voor het legaliseren van bestaande situaties. De 

gemeente Horst aan de Maas heeft geen gebruik gemaakt van deze bevoegdheden. 

2.4 Geur en gezondheid 

Geur en geurbeleving 

Geur is de eigenschap van organische stoffen die met behulp van zintuigen in de neus kan worden 

waargenomen. Geurhinder treedt op als de herhaaldelijk waargenomen geur als onaangenaam 

wordt beoordeeld en het welbevinden daardoor negatief wordt beïnvloed. Bij hogere concentraties 

geur kan er sprake zijn van gezondheidseffecten die verbonden zijn aan de waarneming van de geur: 

(ernstige) hinder, verstoring van gedrag en activiteiten, en mogelijk stress-gerelateerde 

gezondheidsklachten, zoals hoofdpijn, benauwdheid en misselijkheid.  

 

Er zijn algemene relaties voor de geurbelasting van veehouderijen en het percentage gehinderden 

uit onderzoeken afgeleid. Naast de geurbelasting is er een groot aantal persoonsgebonden factoren 

en omgevingsfactoren die deze relatie beïnvloedt, zodat lokaal zowel minder als meer hinder op kan 

treden dan verwacht. Hoe hinderlijk mensen een geur vinden hangt onder andere af van de 

aangenaamheid, duur, frequentie en intensiteit van de geur. Ook de gewenning, het tijdstip en de 

vermijdbaarheid van de blootstelling spelen een belangrijke rol. Of de hinder ook tot 

gezondheidsklachten leidt is persoonsgebonden. 
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In de GGD-richtlijn Geur en gezondheid wordt ervan uitgegaan, dat er voor de geurstoffen geen 

toxicologische advieswaarden worden overschreden, omdat deze stoffen een geurdrempel hebben 

die veel lager is dan deze advieswaarden. Van de gezondheidseffecten van geur is er alleen voor 

(ernstige) hinder een kwantitatieve dosis-responsrelatie met de geurbelasting. Elke geur kan boven 

de geurdrempel waargenomen worden en als hinderlijk of ernstig hinderlijk ervaren worden. Hoe 

hoger de geurbelasting wordt, hoe meer kans dat mensen gehinderd zijn en hoe hoger het 

percentage dat gehinderd of ernstig gehinderd is. Het is echter niet eenvoudig te zeggen hoeveel 

geurhinder gezondheidskundig gezien aanvaardbaar is. Bij het optreden van hinder of ernstige 

hinder moet afgewogen worden of de situatie aanvaardbaar is. Uitgangspunt hierbij zijn de 

beleidsdoelstellingen. Voor haar advisering met betrekking tot het percentage (ernstige) hinder sluit 

de GGD aan een richtwaarde van maximaal 12% kans op hinder (0-3% ernstige hinder) en een 

bovenwaarde van maximaal 20% kans op hinder (tot 10% ernstige hinder). Voor meer 

achtergrondinformatie over de relatie tussen veehouderij en gezondheid van omwonenden wordt 

verwezen naar het kennisplatform veehouderij en gezondheid (www.kennisplatformveehouderij.nl). 

 

Onderzoek GGD en IRAS naar de relatie tussen geurbelasting en kans op hinder Bureau Gezondheid, 

Milieu & Veiligheid van de GGD Brabant/Zeeland (Bureau GMV) en het Institute for Risk Assessment 

Sciences (IRAS) van Universiteit Utrecht onderzochten in 2014 de relatie tussen geurbelasting 

afkomstig van veehouderijen en de ervaren geurhinder bij ruim 13.000 respondenten op het 

platteland en in kleinere kernen van Noord-Brabant en Noord-Limburg.  

 

Het onderzoeksrapport Geurbelasting en geurhinder van veehouderijen (uit november 2023) 
bevestigt de uitkomst van het onderzoek uit 2014-2015. Er treedt veel meer geurhinder op dan 
verwacht volgens de Handreiking wet geurhinder en veehouderij. Het onderzoek “geurbelasting 
en geurhinder van veehouderijen (november 2023) ” werd uitgevoerd door de GGD’en Brabant en 
de Universiteit Utrecht. Zie de website van de Academische Werkplaats Gezonde Leefomgeving 
(AWGL). https://awgl.nl/projecten/geur-van-de-veehouderij 

 

Deze onderzoeksresultaten bevestigen volgens de GGD signalen dat er bij gegeven geurbelasting 

aanzienlijk meer geurhinder voorkomt dan op basis van de Handreiking Wgv (Wet geurhinder 

veehouderij) te verwachten zou zijn. De relatie tussen geurbelasting en hinder blijkt bovendien 

afhankelijk te zijn van diersoort. De GGD adviseert de resultaten mee te nemen in de (landelijke) 

actualisatie van de regelgeving en –normen en roept gemeenten en provincies op de resultaten te 

gebruiken als opstap voor vernieuwd geurhinderbeleid. 

 

De onderzoekresultaten van de GGD en IRAS geven volgens de GGD aanleiding tot een actualisatie 

en aanscherping van de gemeentelijke normen. Een complicerende factor daarbij is dat het 

onderzoek nog niet is gevalideerd door onderzoek in andere regio’s, de kans op hinder maar ten 

dele wordt bepaald door de geurbelasting, de berekening van de geurbelasting vele onzekerheden 

kent en dat de resultaten van het onderzoek van de GGD/IRAS afwijken van onderzoek dat in 

ongeveer dezelfde periode is uitgevoerd (Gezondheidsmonitor GGD ’en, CBS en RIVM uit 2012). 

 

Een aangrijpingspunt is, dat de relatie tussen de berekende geurbelasting en de kans op 

geurhinder uit het GGD-IRAS-onderzoek meer overeen lijkt te komen met de relatie tussen 

geurbelasting en hinder voor de niet-concentratiegebieden (uit de handreiking Wgv) dan met de 

relatie tussen geurhinder en hinderkans voor de concentratiegebieden uit die handreiking. 

http://www.kennisplatformveehouderij.nl/
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De GGD adviseerde in het kader van de evaluatie van de geurregelgeving (2015-2016) het 

onderscheid tussen concentratiegebieden en niet-concentratiegebieden op te heffen en overal 

dezelfde normen te hanteren. Voor de maximale cumulatieve geurbelasting op objecten stellen zij 

ook een norm voor van 12% voor de bebouwde kom en 20% in het buitengebied, te vertalen als 

maximaal 5 Ou (bebouwde kom) respectievelijk 10 Ou (buitengebied) achtergrondbelasting (= 

cumulatieve geurbelasting). 

2.5 Uitspraak civiele rechter over de Wgv (2022) 

Op 14 september 2022 heeft rechtbank Den Haag een uitspraak gedaan over de vraag of de Staat 

onrechtmatig handelt vanwege de huidige geurnormen in de Wet geurhinder en veehouderij 

(ECLI:NL:RBDHA:2022:9119). In deze uitspraak is onder andere artikel 8 van het EVRM (Europees 

Verdrag voor de Rechten van de Mens) van belang. Dit artikel beschermt het recht op eerbiediging 

van het privé-, familie- en gezinsleven door de overheid. Hieronder valt ook milieuoverlast. Dat 

betekent dat als er milieuoverlast (zoals geuroverlast) is die een directe en serieuze impact heeft op 

de kwaliteit van het leven, mensen hierin beschermd moeten worden door de overheid. Het kan 

daarbij gaan om milieuoverlast die de overheid zelf veroorzaakt of om milieuoverlast die een gevolg 

is van, kort gezegd, niet toereikende milieuregelgeving. De overheid moet namelijk ‘redelijke en 

passende’ maatregelen nemen om mensen te beschermen tegen milieuoverlast die hun welzijn kan 

aantasten. Of milieuoverlast een directe en serieuze impact heeft op de kwaliteit van het leven, 

hangt af van de omstandigheden van het geval. Daarbij zijn onder andere de intensiteit en de duur 

van de overlast van belang, en de fysieke en mentale effecten daarvan op een individu. 

 

Artikel 8 van het EVRM schrijft geen concrete, absolute bovengrenzen voor milieuoverlast voor. Het 

bevat dus bijvoorbeeld geen maximale geurnorm die als acceptabel kan worden aangemerkt. De 

rechtbank gaat daarom na welke geurbelasting volgens haar acceptabel is. Of precies gezegd: “wat 

valt als redelijkerwijs onomstreden grenswaarde te beschouwen?”. De rechtbank hanteert een 

geurbelasting van 19,4 Ou/m3 als grenswaarde en betrekt daarbij een aantal punten: 

• Voor de industrie geldt een geurnorm van 5 Ou/m3. Dit was vroeger ook (omgerekend) de 

maximale geurnorm in de Herziene Nota Stankbeleid uit 1994. 

• In de Handreiking bij de Wet geurhinder en veehouderij (bijlagen 6 en 7) staan ‘richtlijnen’ 

om vast te stellen hoeveel geurhinder op gebiedsniveau acceptabel is. Daaruit volgt onder 

andere dat de milieukwaliteit in een concentratiegebied als zeer slecht moet worden 

aangemerkt als de voorgrondbelasting 19,4-25,3 Ou/m3 bedraagt. 

• Uit het RIVM-rapport Geur en gezondheid uit 2015 volgt dat de milieugezondheidskwaliteit 

in een concentratiegebied onvoldoende is bij een voorgrondbelasting van 14 tot 31,2 

Ou/m3. 

• De rechtbank neemt als uitgangspunt dat het onacceptabel is om mensen min of meer 

permanent bloot te stellen aan een woonomgeving met een zeer slechte milieukwaliteit of 

onvoldoende milieugezondheidskwaliteit (of erger). Dat is (op gebiedsniveau) het geval als 

de geurbelasting 19,4 Ou/m3 of hoger is (dat is ongeveer vier keer de maximale geurnorm in 

industriegebieden). 
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De rechtbank beoordeelde de individuele situaties van degenen die de procedure tegen de Staat zijn 

gestart. De rechtbank is van oordeel dat als iemand na intrek in een woning ondanks reducerende 

maatregelen is “geconfronteerd met een stankoverlast die de 19,4 Ou/m3 is gaan overschrijden en 

waarbij de kwaliteit van het milieu in en rond de woning van het individu dus ‘zeer slecht’ is 

geworden” sprake is van strijd met artikel 8 van het EVRM. 

 

Omdat de Staat de hoge geurbelasting mogelijk maakt in de geurwetgeving – terwijl die dus een te 

zware wissel trekt op de gezondheid van de betrokken mensen – handelt de Staat onrechtmatig. Het 

wettelijk systeem beschermt mensen niet voldoende tegen geuroverlast.  

Volgens de rechtbank is door de introductie van de Wet geurhinder en veehouderij (in 2006) “de 

balans tussen de belangen van deze bewoners en de belangen van de intensieve veehouderij zoek” 

geraakt. De Staat moet degenen die de procedure zijn gestart, daarom een schadevergoeding 

betalen. 

 

Deze uitspraak raakt ook lagere overheden waaronder gemeenten. Gemeenten kunnen afwijken van 

de wettelijke normen en afstanden en eigen geurbeleid vaststellen en gebruik maken van wet- en 

regelgeving, zoals de Crisis- en Herstelwet 21ste tranche, om overbelaste situaties aan te pakken. 

 

De staatssecretaris heeft in de Kamerbrief van 8 november 2022 aangegeven dat de Staat hoger 

beroep indient tegen de uitspraak. Dat betekent dat het gerechtshof nog een oordeel moet geven 

over deze kwestie. Volgens de staatssecretaris is wel een aanpassing van geurwetgeving 

noodzakelijk. Daarom gaat de staatssecretaris (samen met de ministers van LNV en N&S) wijzigingen 

van de geurwetgeving voorstellen. Daarbij zal onder andere worden gekeken naar de 50%-regeling 

voor de uitbreiding van bestaande situaties, de hoogte van de geurnormen en hoe overlast situaties 

kunnen worden aangepakt. 

2.6 Toekomstige wet- en regelgeving geur en veehouderijen 

In een door de staatssecretaris van Milieu ingestelde bestuurlijke werkgroep werkten de VNG en 

IPO, LTO Nederland, GGD ‘en, Milieufederaties en afgevaardigden van burgergroeperingen aan een 

gezamenlijk advies over de toekomstige geurregelgeving voor veehouderij. De adviezen van de 

bestuurlijke werkgroep uit oktober 2016 hebben o.a. geleid tot nader onderzoek (o.a. naar de 

effectiviteit van luchtwassers en aanpassing van geuremissiefactoren. De bestuurlijke werkgroep 

constateerde dat de Wgv onvoldoende handvatten biedt om bestaande geuroverlast tot een 

aanvaardbaar niveau te brengen. De geconsulteerde partijen adviseerden om gemeenten 

bevoegdheden te geven om in overbelaste situaties om aanvullende eisen te kunnen stellen om 

geurbelasting binnen een ambitieuze termijn terug te dringen. Er was binnen de geconsulteerde 

partijen geen consensus over een aanpassing van de standaard wettelijke geurnormen en - 

afstanden.  
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De milieufederaties, burgergroeperingen en GGD ‘en adviseren het Rijk om voor de individuele 

geurbelasting (voorgrondnorm) maximaal 2 Ou voor de bebouwde kom als standaard norm vast 

te stellen en maximaal 5 Ou voor het buitengebied. Voor de cumulatieve belasting adviseren deze 

partijen een norm van maximaal 5 Ou (bebouwde kom) en 10 Ou (buitengebied).  

 

De VNG, het IPO en LTO Nederland pleitten in 2016 voor aanvullend onderzoek naar de relatie 

tussen de berekende geurbelasting en ervaren hinder, om aldus te komen tot een betere 

onderbouwing van de geurnormen. Vervolgonderzoek naar de relatie tussen de berekende 

geurbelasting en de geurbeleving dient volgens deze partijen rekening te houden met mogelijke 

regionale verschillen, nieuwe inzichten m.b.t. de geuremissie van dieren en een geactualiseerd 

verspreidingsmodel. 

 

In 2019 heeft de commissie Biesheuvel op verzoek van de staatssecretaris van Infrastructuur en 

Waterstaat een advies over de toekomst van de geurregels uitgebracht. Dit advies is in april 2019 

naar de leden van de Tweede kamer gestuurd.   

 

Op 6 september 2019 heeft de staatssecretaris haar beleidsreactie naar de Kamer gestuurd. In die 

beleidsreactie is ingegaan op een aantal onderwerpen die van belang zijn voor het terugdringen van 

geuremissies en –immissies, zoals:  

• Een brongerichte aanpak van geuremissies en andere emissies in de stal; 

• Verhogen rendementen geurreductie van combiwassers;  

• Inzetten op een ander systeem van meten en monitoren; 

• Extra mogelijkheden voor decentrale overheden om overbelaste situaties aan te pakken. 

 

Resultaten onderzoek naar rendementen geurverwijdering gecombineerde luchtwassers 

In 2018 zijn twee rapporten verschenen over onderzoek naar het rendement van luchtwassers. De 

focus van het onderzoek lag op geur. Uit het onderzoek bleek dat de geurreductie van combi-

luchtwassers in de praktijk veel lager is dan waar in de regelgeving van wordt uitgegaan. Volgens de 

vastgestelde waarden zouden de combi-luchtwassers ervoor moeten zorgen dat slechts 15% tot 30% 

van de geur in de omgeving komt. Het betreffende WUR-onderzoek laat zien dat de geuruitstoot van 

combi-luchtwassers rond de 60% ligt. De prestaties van de enkelvoudige luchtwassers kwamen wel 

overeen met de in de regelgeving opgenomen waarden.  

 

In de brief  van 3 april 2018 naar de Tweede Kamer is door de staatssecretaris aangegeven dat het 

noodzakelijk is om de emissiefactoren voor geur van de combi-luchtwassers in de regelgeving aan te 

passen. Op 19 juli 2018 is vervolgens een wijziging van de Regeling geurhinder veehouderij (Rgv) 

gepubliceerd. Met deze wijziging zijn de emissiefactoren voor geur van alle combi-luchtwassers en 

één biologisch luchtwassysteem verhoogd. Voor de combi-luchtwassers met een biologische 

wasstap naar een reductiepercentage voor geur van 45%. Voor de combi-luchtwassers met een 

chemische wasstap naar een reductiepercentage van 30%. De geurreductiepercentages van 

combiwassers zijn hiermee zoveel mogelijk gelijkgesteld aan die van enkelvoudige luchtwassers.  

Met name varkenshouderijen maken gebruik van zogenaamde gecombineerde luchtwassers. Deze 

luchtwassers reduceren zowel de uitstoot van ammoniak als van geur en fijnstof. Voor veel bedrijven 

met combi-luchtwassers is actuele berekende geurbelasting veel hoger dan de geurbelasting 

waarvan in de vergunningverlening is uitgegaan.  
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De Commissie Geurhinder en Veehouderij (Commissie Biesheuvel) heeft o.a. geadviseerd meer 

inzicht te bieden in de effectiviteit van luchtwassers en hierbij de geurproductie in de stal te 

betrekken. In opdracht van het Ministerie voerde de WUR vervolgonderzoek uit naar de 

mogelijkheden om de geur- en ammoniakrendementen van combiluchtwassers te verbeteren. Eind 

2021 is dit onderzoek afgerond. Het uitgangspunt van dit onderzoek was dat wanneer de 

ammoniakverwijdering van een luchtwasser geoptimaliseerd wordt, ook verwacht mag worden dat 

de geurreductie zal verbeteren. Uit dit onderzoek volgde dat het onwaarschijnlijk is dat de 

voormalige hoge geurrendementen (ca. 85%) behaald kunnen worden. Zelfs niet bij een goed 

werkende combi-luchtwasser. Er is volgens de onderzoekers echter wel perspectief op verbetering 

van het geurrendement. Zij verwijzen naar een recent onderzoek in Denemarken dat aanwijzingen 

geeft dat de hoeveelheid geurverwijdering afhankelijk is van zwavelcomponenten in de lucht. 

Daarom kunnen oplossingen voor een betere geurverwijdering gezocht worden in een aanpak die 

niet alleen de luchtwasser, maar het gehele stalsysteem betreft. Daarbij gaat het erom dat 

maatregelen bij de geurbron (voersamenstelling en stalmanagement gericht op bijvoorbeeld 

schonere vloeren) én de luchtwasser in hun onderlinge samenhang gezien worden. Naast deze brede 

stalbenadering geldt als randvoorwaarde dat een luchtwasser op de juiste wijze in werking is.  

 

De Provincie Noord-Brabant is in 2022 in het kader van het Schone Lucht Akkoord (SLA) een project 

gestart waarin met de bevindingen van de WUR-onderzoekers aan de slag wordt gegaan. Er wordt 

door de WUR praktijkonderzoek gedaan naar een brede aanpak van stalsystemen bij veehouders. Bij 

deze aanpak worden ook omwonenden betrokken. Dit moet verder inzicht geven in welke 

maatregelen getroffen kunnen worden om het ammoniak- en geurrendement van combi-

luchtwassers te verbeteren. Het ministerie van I&W is betrokken bij dit project en zal de resultaten 

betrekken bij het landelijke geurbeleid. 

 

Chw-experimenten emissiereductie en versnellen innovaties 

Het advies van de commissie Biesheuvel en de beleidsreactie van de staatssecretaris hebben nog 

niet geleid tot een voorstel voor aanpassing van de landelijke geurregelgeving (onder de 

Omgevingswet) voor stallen. Wel hebben aan aantal provincies (waaronder de Provincie Limburg) 

zich in 2019 aangemeld voor experimenten onder de Crisis- en herstelwet (Chw) ingediend. De extra 

bevoegdheden voor gemeenten binnen de provincie Limburg zijn vanaf 23 april 2021 van kracht, 

onder andere experimenteerruimte voor overbelaste situaties in de veehouderij 1. In het kader van 

het Schone Lucht Akkoord (januari 2020) kan binnen de provincie Limburg door gemeenten en 

provincie zelf geëxperimenteerd worden met de toepassing van CHW-experimenten. De 

Rijksoverheid faciliteert hierbij. Met deze Chw-bevoegdheden hebben gemeenten onder andere 

meer mogelijkheden om in te grijpen in bestaande situaties, met als doel emissiereductie uit stallen 

te realiseren. Het gaat om de reductie van de emissie van geur, ammoniak en fijnstof.  

 

 

 

 

 

 
1 Besluit van 8 april 2021 tot wijziging en aanvulling van het Besluit uitvoering Crisis- en herstelwet (Besluit uitvoering 

Crisis- en herstelwet (eenentwintigste tranche)), Staatsblad 2021, 193. 
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Deze geldt tot 1 januari 2025. Ook kan de toepassing van innovatieve technieken in 

huisvestingssystemen van veehouderijen worden versneld door deze via experimenteerruimte 

vroegtijdig toe te staan.  

 

Op grond van de extra Chw-bevoegdheden heeft de gemeente ook de mogelijkheid om af te wijken 

van de geurregels in de Wet geurhinder en veehouderij respectievelijk het Activiteitenbesluit. De 

gemeente kan namelijk een omgevingsvergunning milieu voor een veehouderij weigeren als niet kan 

worden voldaan aan voorschriften die vanwege de technische kenmerken en de geografische ligging 

van de veehouderij of vanwege de plaatselijke milieuomstandigheden moeten worden gesteld.  

Ook kan de gemeente afwijken van de zogeheten ‘50%-regeling’ voor geur. Op grond van deze 

regeling kunnen veehouderijen die niet aan de geurnorm voldoen, toch uitbreiden. Zij kunnen dat 

doen door geur reducerende maatregelen te nemen. De helft van de geurreductie mag dan worden 

gebruikt voor de uitbreiding. Op grond van de experimenteerruimte mag het bevoegd gezag bepalen 

dat niet de volledige 50% gebruikt mag worden voor de uitbreiding. De ontwikkelruimte kan dus 

worden beperkt binnen de bandbreedte van 0-50%. Dat geldt zowel voor vergunningplichtige als 

niet vergunningplichtige veehouderijen. Als een gemeente gebruik wil maken van Chw-

bevoegdheden en instrumenten moet dit kenbaar worden gemaakt in een geurverordening, 

beleidsregel, of bestemmingsplan met verbrede reikwijdte 

 

Uitgangspunten aanpassing landelijk regelgeving 

In een kamerbrief van 7 juli 2023 is de Tweede Kamer geïnformeerd over de uitgangspunten voor 

aanpassing van de landelijke geurregelgeving. Het gaat daarbij zowel om het voorkomen van nieuwe 

situaties met een onaanvaardbare geurbelasting als het verminderen van bestaande overlast. In het 

licht van het herstellen van de balans tussen economische en milieubelangen, de geur-evaluaties en 

uitspraak van de rechtbank, zullen volgens deze kamerbrief voor de wijziging van de regelgeving 

voor geurhinder van veehouderijen, de volgende uitgangspunten worden gehanteerd: 

• De standaard voorgrondnormen worden aangescherpt. Gemeenten kunnen gemotiveerd 

van deze standaardwaarden afwijken tot de bovengrens van de grenswaarden. Ook deze 

grenswaarden worden herzien, waarbij in de afweging ook rekening zal worden gehouden 

met de uitspraak van de rechtbank Den Haag; 

• Voor alle bedrijven, ook bestaande situaties, gaan geurnormen gelden; 

• De mogelijkheden worden verkend om, vooruitlopend op de wijziging van de regelgeving, 

de geurbelasting bij bestaande situaties eerder onder tenminste de hoogste grenswaarde te 

brengen. 

 

Voor de overgangstermijn naar de grenswaarden voor bestaande situaties wordt aangesloten bij het 

tijdpad van het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) met maatwerk als uitgangspunt. Dat 

wat nodig is hangt af van de hoogte van de (nieuwe) grenswaarden, de gewenste termijn, de mate 

van overschrijdingen en de beschikbare maatregelen. Omdat bij nieuwe regelgeving, bestaande 

situaties allemaal aan de geurnormen moeten gaan voldoen, wordt de 50% regeling volgens deze 

kamerbrief overbodig en zal daarom vervallen. 
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3 Ontwikkeling geurbelasting uit stallen van 
veehouderijen 

3.1 Vergunde situatie en ontwikkeling in het verleden 

In de gemeente Horst aan de Maas zijn in 2022 volgens CBS gegevens 288 veehouderijbedrijven 

aanwezig, waarvan 118 bedrijven met varkens, pluimvee, vleeskalveren of geiten. Dit zijn 

diercategorieën waarvoor wettelijk een geuremissiefactor is vastgesteld. Naast deze intensieve 

veehouderijlocaties zijn er ook nog gemengde of kleinschalige veehouderijbedrijven met dieren 

waarvoor geuremissiefactoren zijn vastgesteld. Dit zijn vooral veehouderijen met vleesrundvee. 

Voor melkrundvee en paarden zijn geen geuremissiefactoren vastgesteld. Voor deze diercategorieën 

gelden vaste afstanden.  

 

Uit cijfers die geregistreerd zijn in het vergunningenbestand WEB BVB Limburg (thans KRD-bestand) 

blijkt dat het aantal geregistreerde veehouderij-locaties tussen 2018 en 2022 met circa 10% is 

afgenomen en de geregistreerde-vergunde geuremissie in dezelfde periode is afgenomen met circa 

15%. De afname van de vergunde geuremissie is vooral veroorzaakt door beëindiging van 

veehouderij-locaties (zoals bijvoorbeeld varkensbedrijven die hebben deelgenomen aan de 

saneringsregeling voor varkenshouderijen) en locaties die om andere redenen zijn beëindigd en 

waarvan de vergunning/melding is ingetrokken.  
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Figuur 3 Ontwikkeling aantal veehouderij-locaties en vergunde emissies uit stallen van veehouderijen in 

Horst aan de Maas, registratie vergunningen en meldingen van veehouderijen in BVB/KRD, 2018-2022 
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De ontwikkeling van de vergunde en geregistreerde geuremissie sinds 2018 wijkt af van de periode 

daarvoor. De economische omvang van de vergunde veestapel in Horst aan de Maas nam in de 

periode 2009-2019 toe bij de varkens-, pluimvee-, en de nertsenhouderij (bron: geurgebiedsvisie 

Horst aan de Maas, 2020). De  berekende geuremissie uit stallen van veehouderijen steeg tussen 

2009 en 2019. Deze stijging trad op ondanks een daling van het aantal locaties en modernisering van 

stallen. De toename in het verleden is te verklaren door  aanpassing in 2018 van de 

geuremissiefactoren voor vleeskuikens en met name de geuremissiefactoren van de gecombineerde 

luchtwassers welke in de varkenshouderij veel toegepast zijn bij nieuwe stallen.  De nu berekende  

geuremissie is daardoor hoger zijn dan de ten tijde van vergunningverlening veronderstelde 

geuremissie. Een deel van de voor geur overbelaste situaties wordt veroorzaakt door de destijds 

onderschatte geuremissie, op basis van de toen geldende geuremissiefactoren.  

 

   

 

Figuur 4 Veehouderijen in Horst aan de Maas naar type en omvang, registratie BVB/KRD 2022, bewerkt 2023  

  



 

 

 

P222510.015 

 

 

 Geurgebiedsvisie Wet geurhinder en veehouderij  gemeente Horst aan de Maas 2024 25 

3.2 Cumulatieve geurbelasting uit stallen van veehouderijen  

Huidige vergunde situatie 

In de hierna weergegeven berekende en geurbelasting is uitgegaan van de vergunningen en 

meldingen van veehouderijen (2022) en de nu geldende geuremissiefactoren. Er is dus rekening 

houdend met de bijstelling van de geuremissiefactoren voor de gecombineerde luchtwassers in 

2018. Het onderzoek dat is uitgevoerd voor deze geurgebiedsvisie geeft inzicht in de geurbelasting 

van meerdere veehouderijen samen en de verwachte relatie tussen de cumulatieve geurbelasting en 

kans op geurhinder (= de achtergrondbelasting).  

 

In onderstaande kaart is de legenda afgestemd op de normen die de gemeente Horst aan de Maas 

hanteert in de beleidsregel “geur en ruimtelijke ontwikkelingen” en de GGD-advieswaarden 

 

Type gebied Gemeentelijke norm 

achtergrondbelasting 

GGD advieswaarde 

achtergrondbelasting 

Bebouwde kom Maximaal 10 Ou * Maximaal 5 Ou 

Buitengebied  Maximaal 20 Ou Maximaal 10 Ou 

*voor bedrijventerreinen Klavertje-4 en plangebied Meerlo max 20 OU 

 

 

Figuur 5 Indicatieve achtergrondbelasting geur vergunde situatie gemeente Horst aan de Maas 2022 
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In bovenstaande kaart zijn de adressen (verblijfsobjecten met een woonfunctie uit het BAG-bestand, niet 

gelegen op een locatie van een veehouderij) waar er o.b.v. de berekening sprake is van een hogere 

achtergrondbelasting (20 Ou of meer) apart aangeduid. Deze adressen zijn gelegen in het buitengebied. 

Zoals het buitengebied rond de woonkernen Meerlo, Tienray en Melderslo,  het buitengebied tussen 

America en Horst, het buitengebied tussen Horst en Castenray, het landbouwontwikkelingsgebied 

Witveldweg en het buitengebied ten zuiden van Sevenum. 

 

De achtergrondbelasting is in enkele woonkernen (zoals Meerlo, Tienray en Meterik) of delen van enkele 

woonkernen zoals America, Melderslo en Swolgen hoger dan de GGD-advieswaarde voor de bebouwde 

kom. De achtergrondbelasting is de woonkernen is bijna overal lager dan de gemeentelijke norm. In een 

groot deel van het buitengebied is de achtergrondbelasting hoger dan de GGD-advieswaarde voor het 

buitengebied.  Gemeten in het procentueel aantal adressen is de berekende achtergrondbelasting zowel 

in de bebouwde kom (inclusief bedrijventerreinen) als in het buitengebied voor circa 18% van de 

adressen hoger dan de GGD-advieswaarden voor de achtergrondbelasting  (5 Ou voor de bebouwde kom, 

10 Ou voor het buitengebied). 

 

 

Mogelijke ontwikkeling achtergrondbelasting 

In een scenario-onderzoek is de mogelijke ontwikkeling van de achtergrondbelasting in beeld 

gebracht, uitgaande van een periode tot circa 2030-2035. Hierbij zijn de volgende situaties onderling 

vergeleken: 

1. De huidige vergunde situatie (2022) zoals geregistreerd in het BVB/KRD-bestand. 

2. een scenario dat uitgaat de trendmatige ontwikkeling met een krimp van de veehouderij in 

Horst aan de Maas met 20% t.o.v. vergund 2022, vooral ingegeven door opkoopregelingen 

(LBV en LBV+) en aanvullende beperkingen in gebieden i.v.m. rijks- en provinciaal beleid.  

3. Een scenario dat uitgaat van de dierplaatsen zoals vergund in 2020, maart met toepassing 

van emissiearme stalsystemen en luchtwassers voor alle dierplaatsen om de emissie van 

geur te beperken (er is uitgegaan van de laagste emissiefactor voor geur) 

4. een scenario die uitgaat van de combinatie van 20% krimp van de veehouderij in Horst aan 

de Maas in combinatie met toepassing van de laagste  emissiefactoren (combinatie 1+2) in 

verband met de staleisen voor ammoniakemissie van de provincie Limburg waaraan stallen 

uiterlijk 2030 moeten voldoen. 

 

De resultaten van het scenario-onderzoek zijn in onderstaande tabel weergegeven. 
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Tabel 5 Aantal adressen met een overschrijding van de GGD-advieswaarde achtergrondbelasting 

 

Mede op basis van de landelijke opgaven op het gebied van natuur, water en klimaat wordt een 

daling van de achtergrondbelasting verwacht. Vooral omdat locaties van intensieve veehouderijen 

worden beëindigd. Daarnaast zullen locaties van blijvende veehouderijen worden gemoderniseerd 

om aan de eisen t.a.v. de maximale emissie van ammoniak te voldoen. In ieder geval op grond van 

de eisen uit de provinciale omgevingsverordening (eisen per 2030) en mogelijk ook op basis van 

nieuwe landelijke eisen.  

 

De technische mogelijkheden om op de locaties van de blijvende veehouderijen de emissies uit 

stallen, zoals de geuremissie, verder terug te dringen zijn echter begrensd. Naast emissiereductie zal 

de geurbelasting voor omwonenden ook beperkt moeten/kunnen worden door voldoende afstand 

tussen stallen/emissiepunten en gevoelige objecten en geborgde technieken om de verspreiding van 

geur te beperken. Desondanks is de verwachting dat er ook bij een aanzienlijke krimp van het aantal 

dieren / locaties en modernisering van de stallen op blijvende locaties (t.g.v. generieke eisen), er in 

2030-2035 op basis van het landelijk- en provinciaal beleid knelpunten zullen resteren m.b.t. een 

hoge achtergrond geurbelasting op voor geur gevoelige functies, zoals woningen in het 

buitengebied.  

3.3 Voorgrondbelasting uit stallen van veehouderijen 

Huidige vergunde situatie t.o.v. huidige voorgrondnormen 

In onderstaande tabel is weergegeven voor hoeveel adressen (verblijfsobjecten uit het BAG-bestand, 

niet gelegen op een locatie van een veehouderij) er sprake is van een (indicatieve) overschrijding van 

de huidige voorgrond-geurnorm van de gemeente Horst aan de Maas. Met de voorgrondbelasting 

wordt de geurbelasting van 1 veehouderij op een geurgevoelig object bedoeld. De berekende 

overschrijding is indicatief omdat de berekeningen die in het kader van deze geurgebiedsvisie zijn 

gemaakt minder nauwkeurig zijn dan de berekeningen die voor de vergunningverlening worden 

gehanteerd (i.v.m. exacte uitvoering stallen en emissiepunten). 
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Tabel 6 Aantal adressen met een overschrijding van de huidige voorgrondnorm (vergund 2022) 

 

Het aantal adressen waar er sprake is van een normoverschrijding (voorgrondbelasting) is het hoogst 

in de kernen (woongebieden en bedrijventerreinen met de voorgrond-geurnorm 3 Ou). In absolute 

zin is het aantal adressen in het buitengebied kleiner, mede omdat de voorgrond-geurnorm in het 

buitengebied hoger is. Op bijna 9% van de adressen is er sprake van een overschrijding van de 

gemeentelijke geurnormen (die in belangrijke mate overeenkomen met de standaard wettelijke 

norm voor de concentratiegebieden in Nederland).   

 

In onderstaande kaarten is weergegeven welke veehouderij-locaties in de indicatieve berekeningen 

een bijdrage leveren aan het aantal overschrijdingen van deze gemeentelijke/standaard 

geurnormen. Uit deze kaarten blijkt dat de indicatieve normoverschrijdingen in de bebouwde kom 

door een beperkt aantal veehouderij-locaties wordt veroorzaakt. Voor de indicatieve 

normoverschrijdingen in het buitengebied zijn er meer veehouderij-locaties die deze 

overschrijdingen veroorzaken, maar zijn er wel een beperkt aantal locaties die voor relatief veel 

normoverschrijdingen zorgen.   
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Figuur 6 Overschrijding voorgrondbelasting 3 Ou op adressen met een voorgrondnorm van 3 of 6 Ou 

 

 
Figuur 7 Overschrijding voorgrondbelasting 14 Ou op adressen met een voorgrondnorm van 14 Ou 
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Huidige vergunde situatie t.o.v. GGD-advieswaarden 

In onderstaande tabel is weergegeven voor hoeveel adressen (verblijfsobjecten uit het BAG-bestand, 

niet gelegen op een locatie van een veehouderij) er sprake is van een (indicatieve) overschrijding van 

de GGD-advieswaarde t.a.v. de voorgrond-geurbelasting: maximaal 2 Ou voor de bebouwde kom en 

maximaal 5 Ou voor het buitengebied.  

  

 
Tabel 7 Aantal adressen met een overschrijding van de GGD-advieswaarde voorgrondbelasting, vergund 2022 

 

Het aantal adressen waar er sprake is van een overschrijding een de GGD-advieswaarden 

(voorgrondbelasting) is het hoogst in de kernen (woongebieden en bedrijventerreinen met de 

voorgrond-geurnorm 3 Ou). In absolute zin is het aantal adressen in het buitengebied kleiner, maar 

relatief gezien iets meer in de bebouwde kom. Op ruim 20% van de adressen is er sprake van een 

overschrijding van de GGD-advieswaarden.   

 

In onderstaande kaarten is de overschrijding van de GGD-advieswaarden m.b.t. de 

voorgrondbelasting in beeld gebracht. 

  



 

 

 

P222510.015 

 

 

 Geurgebiedsvisie Wet geurhinder en veehouderij  gemeente Horst aan de Maas 2024 31 

 
Figuur 8 Overschrijding voorgrondbelasting 2 Ou op adressen met een huidige voorgrondnorm van 3 of 6 Ou 

 

 
Figuur 9 Overschrijding voorgrondbelasting 5 Ou op adressen met een huidige voorgrondnorm van 14 Ou 
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Mogelijke ontwikkeling voorgrondbelasting 

Aan de hand van het hiervoor beschreven scenario-onderzoek is de mogelijke ontwikkeling van de 

voorgrondbelasting in beeld gebracht, uitgaande van een periode tot circa 2030-2035. Hieronder zijn 

de resultaten van het scenario-onderzoek opgenomen, waarbij de indicatief berekende 

voorgrondbelasting zowel vergeleken is met de huidige voorgrondnormen als met de GGD-

advieswaarden ten aanzien van de geurbelasting.  

 

Het aantal adressen waar er sprake is van een overschrijding een de GGD-advieswaarden 

(voorgrondbelasting) neemt naar verwachting af. Vooral bij het een scenario waarbij het stoppen 

van veehouderij-locaties wordt gecombineerd met verduurzaming van de stallen van de blijvers. In 

dat scenario resteert er op 8% van de adressen een overschrijding van de GGD-advieswaarde. Bij een 

scenario met enkel krimp resteert er op 15% van de adressen een overschrijding.  

 

Als de voorgrondbelasting waarbij het stoppen van veehouderij-locaties wordt gecombineerd met 

verduurzaming van de stallen van de blijvers, wordt vergeleken met de huidige voorgrondnormen, 

resteert er nauwelijks een normoverschrijding. Ook bij het scenario met enkel locaties die stoppen 

daalt het aantal adressen met een overschrijding van de huidige voorgrondnormen sterk.  

 

  
Tabel 8 Aantal adressen met een overschrijding van de huidige voorgrondnorm (scenario-onderzoek) 
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Tabel 9 Aantal adressen met een overschrijding van de GGD-advieswaarde voorgrond (scenario-onderzoek) 

 

 

Het (als gemeente) sturen op vermindering van geurbelasting en het voorkomen van nieuwe voor 

geur overbelaste situaties (overschrijding voorgrondbelasting) is vooral van belang als de GGD-

advieswaarden ten aanzien van de voorgrondbelasting als uitgangspunt wordt genomen. 

Gerelateerd aan de huidige voorgrondnormen is dat minder urgent, er van uitgaande dat de 

voorziene krimp / het groot aantal stoppers ook daadwerkelijk plaatsvindt.   
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4 Actualisatie geurnormen 

4.1 Overwegingen t.a.v. aanpassing van de gemeentelijke geurnormen  

Het onderzoek dat is uitgevoerd voor deze geurgebiedsvisie geeft inzicht in de geurbelasting van 

meerdere veehouderijen samen en de verwachte relatie tussen de cumulatieve geurbelasting en 

kans op geurhinder. Op basis van de ontwikkeling in de periode 2018-2022 en de voorziene krimp 

van het aantal dieren (varkens, pluimvee) en een verdere/sterkere afname van het aantal 

veehouderij-locaties waar dieren met een geuremissiefactor worden gehouden, is een afname van 

de geurbelasting door veehouderijen te verwachten. Op de langere termijn (2035 – 2050) zal de 

impact van de klimaatopgave (een sterke reductie van de broeikasgassen) doorwerken in de 

emissies vanuit de veehouderij en zeer waarschijnlijk ook op de omvang van de veehouderij in Horst 

aan de Maas. 

 

Modernisering van oudere stallen vanwege de provinciale ammoniakeisen gaan naar verwachting 

gepaard met schaalvergroting op locaties van blijvende intensieve veehouderijen. Dat kan gepaard 

gaan met een afname van de geurbelasting, maar dat is geen vanzelfsprekendheid. Op locaties waar 

er wordt geïnvesteerd in modernisering van stallen neemt het dierplaatsen vaak toe en wordt de  

milieuwinst door modernisering deels teniet gedaan. Vooral vanwege nieuwe functies (met name 

wonen en niet agrarische bedrijfsfuncties) op locaties van gestopte of stoppende veehouders kan er 

sprake zijn van een hogere geurbelasting ten opzichte van het gewenste beschermingsniveau voor 

de nieuwe (veelal woon- of bedrijfs)functie.   

 

Strengere voorgrond geurnormen zijn op basis van adviezen van de GGD zeker voor bestaande 

woongebieden en woningen in het buitengebied te overwegen. Strengere voorgrond geurnormen 

bieden extra bescherming tegen geurhinder en extra sturing op afname van de geurbelasting bij 

ontwikkelingen van (intensieve) veehouderijen in overbelaste situaties (de locaties van de blijvers). 

Strengere geurnormen beperken de ontwikkeling van veehouderijen en kunnen een 

kostprijsverhogende werking hebben voor veehouderijen. Strengere geurnormen kunnen ook leiden 

tot extra beperkingen voor functieveranderingen in de omgeving van veehouderijen vanwege de 

‘omgekeerde werking’.  
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Tabel 10 Afwegingen bij gemeentelijke geurnormen voorgrondbelasting 

4.2 Bijstelling voorgrondnormen en beleid individueel overbelaste situaties 

Op basis van het onderzoek, de GGD-advieswaarden, de recente jurisprudentie, de contouren van de 

aanpassingen van de landelijke regelgeving en de Visie Veehouderij 2021-2030, zijn de volgende 

conclusies geformuleerd en in een bijeenkomst met de leden van de gemeenteraad gedeeld: 

 

• Een verdere afname van de cumulatieve geurbelasting en (sterk) individueel overbelaste 

situaties is nodig gelet op gezondheidskundige advieswaarden. 

• Onverkort overnemen GGD-adviezen m.b.t. de maximale achtergrondbelasting leidt tot 

blokkade deel plannen in- en rond de kernen en minder mogelijkheden voor 

functieveranderingen in het buitengebied 

• Aanscherping van geurnormen alleen is onvoldoende sturend voor oplossen bestaande 

knelpunten 

• Voorkomen nieuwe geurknelpunten op locaties stoppende  veehouderijen 

 

De resultaten van het uitgevoerde onderzoek dat er ook bij een combinatie van stoppende 

veehouderij-locaties (krimp) en modernisering van stallen op locaties van blijvende (intensieve) 

veehouderijen, er overschrijdingen van de GGD-advieswaarden t.a.v. de voor- en 

achtergrondbelasting resteren. Gelet op de Visie Veehouderij, recente rechterlijke uitspraken en de 

wens om zoveel mogelijk een gezond woon- en leefmilieu voor de inwoners te kunnen bieden, wil de 

gemeente extra sturen op vermindering van geurbelasting en het voorkomen van nieuwe voor geur 

overbelaste situaties (overschrijding voorgrondbelasting). Hierbij worden de GGD-advieswaarden 

ten aanzien van de voorgrondbelasting als belangrijk uitgangspunt genomen. Door in de 

vergunningverlening voor veehouderijen de nieuwe aangescherpte normen als toetsingswaarde te 

hanteren, zal de vergunde geurbelasting bij een overschrijding van die waarde moeten worden 

verminderd, in de richting van de GGD-advieswaarde. Zo wordt er bij de blijvende veehouderijen die 

ontwikkeling gestuurd op het verminderen van overbelaste situaties en worden nieuwe 

overschrijdingen van de GGD-advieswaarde voorkomen.  
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Ook bij ruimtelijke ontwikkelingen in de nabijheid van veehouderijen zal er rekening moeten worden 

gehouden met deze aangescherpte normen. Ook zo kunnen nieuwe knelpunten t.a.v. een te hoge 

geurbelasting worden voorkomen.  

 

Tegelijkertijd onderschrijft de gemeente het belang van de veehouderij in Horst aan de Maas als een 

economisch gezonde sector. En betekent een aanscherping van de (voorgrond)norm niet dat die 

norm op korte termijn gehaald moet- of kan worden. Veel veehouders hebben in het verleden in 

goed vertrouwen geïnvesteerd in emissiearme stalsystemen en technieken die de uitstoot van 

ammoniak, geur en fijn stof beperken. Door tegenvallende prestaties in de praktijk zijn 

emissiefactoren voor geur naar boven bijgesteld. Dit heeft geleid tot normoverschrijdingen omdat 

de berekende geurbelasting nu anders is dan tijde van de vergunningverlening. Terwijl de 

toegepaste technieken juist gevraagd of vereist waren. Daar zal de gemeente rekening mee 

(moeten) houden. Ook met het feit dat op veehouderij-locaties waar alle stallen al zijn 

gemoderniseerd, de praktische en financiële mogelijkheden begrensd zijn om de overbelasting op te 

heffen.  

 

Maar ook heeft dat geleid tot een situatie waarbij een eenmaal zo ontstane normoverschrijding op 

basis van de standaard wettelijke bepalingen (inclusief de zogenaamde 50% regeling) mag blijven 

bestaan. Ook als er wel mogelijkheden zijn om de geurbelasting te beperken.  Het aanscherpen van 

de voorgrondnorm leidt bij de toepassing van de 50% tot meer reductie van de geurbelasting dan in 

een situatie met soepelere geurnormen. Zie onderstaand figuur waarbij het effect van de 

voorgestelde aanscherping van de voorgrondnorm van 14 Ou naar 5 Ou is geïllustreerd. Een 

aanscherping van de norm voorkomt ongewenste toenamen boven de GGD-advieswaarde en 

beperkt de opvulling van de eerder vergunde geurbelasting boven de GGD advieswaarde.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 10 illustratie effect aanscherping geurnorm op reductie geurbelasting bij overschrijding GGD-

advieswaarde voor het buitengebied (5 Ou/m3) 

  

5 Ou

5 Ou

5 Ou

  Ou

Vergunde
situa e
10 Ou

Vergunde
situa e
1 Ou

GGD advieswaarde 5 Ou

Huidige geurnorm 1 Ou

Huidige norm: toename tot ma imaal 1 Ou
Nieuwe norm: ma imaal 7,5 Ou
(5 Ou   50% van overschrijding)

Huidige norm: opvullen tot ma imaal1 Ou
Nieuwenorm: ma imaal  ,5 Ou
(5 Ou   50% van overschrijding tussen 5 en 1  Ou)

Voorbeeld 1
Toetsen aanvraag
vergunning

Voorbeeld 2
Toetsen aanvraag
vergunning
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Een aanscherping van de geurnormen is een van de instrumenten om de bestaande en resterende 

overschrijdingen te beperken c.q. terug te dringen. Naast andere instrumenten, zoals  een adequate 

uitvoering van VTH taken, actualisatie van vergunningen (IPPC-bedrijven), het intrekken van latente 

ruimte (om ongewenste opvulling te voorkomen en om ongewenste blokkades voor de blijvers te 

verminderen) en een specifieke aanpak voor de zwaarste geuroverschrijdingen. 

 

Het voorstel om de geurnormen zoals die momenteel worden gehanteerd bij de 

vergunningverlening voor veehouderijen aan te passen is in volgende tabel opgenomen. Ter 

vergelijking zijn ook de geurnormen uit de verordening 2020 opgenomen. 

 

Deelgebied Raadvoorstel 
Verordening 2024 

Verordening 2020  

Woongebieden in de bebouwde kom 2,0 3,0 

Plangebied bij Meerlo 2,0 6,0  

Bedrijventerreinen in de bebouwde kom zoals 
aangeduid in de geurverordening 2020 

5,0 3,0 

Bedrijventerrein in het overig gebied  zoals 
aangeduid in de geurverordening 2020 

5,0 14,0 

Bedrijventerrein Klavertje 4 / Greenport Venlo 14,0 14,0 

Ontwikkelingsgebied intensieve veehouderij 10,0 14,0  

Buitengebied, overig gebieden  5,0 14,0  

Tabel 11 Raadsvoorstel tot bijstelling van geurnormen voorgrondbelasting, Verordening geurhinder en veehouderij 2024, in Ou/m3 

(98-percentiel). De gemeenteraad heeft op 8 oktober 2024 de geurverordening gewijzigd vastgesteld.   

 

In het raadsvoorstel is voor de woonfuncties (woongebieden in de bebouwde kom en woningen in 

het buitengebied) in belangrijke mate aangesloten bij de GGD-advieswaarden voor de 

voorgrondbelasting. Voor de werkgebieden (bedrijventerreinen) wordt een soepelere norm 

voorgesteld, gelet op de aard van het verblijf van mensen op bedrijventerreinen. Voor de 

bedrijventerreinen Klavertje-4 die worden ontwikkeld in een gebied met veehouderijen, is 

aangesloten bij de norm die in 2020 voor die gebieden is vastgesteld. Voor het 

landbouwontwikkelingsgebied Witveldweg is ten opzichte van het overige buitengebied een 

soepelere norm opgenomen in dit voorstel. 

 

Halveren vaste afstand buitengebied voor hippische gebouwen in Grandorse 

Daarnaast is het voorstel om conform het in procedure gebrachte ontwerp bestemmingsplan voor 

Grandorse (oktober 2023) de vaste afstand tussen stallen op hippische kavels en gebouwen met een 

logiesfunctie ten dienste van de hippische bedrijven, te verkleinen van minimaal 50 meter naar 

minimaal 25 meter.  In de gebouwen met langdurig logiesfuncties verblijven alleen personen die 

binding hebben met de hippische activiteiten.  Op de hippische kavels in het gebied Grandorse 

wonen of verblijven/overnachten geen mensen die geen binding hebben met de hippische bedrijven 

en hippische activiteiten in het gebied. Een verkleining van de vaste afstand biedt meer flexibiliteit 

bij de onderlinge ruimtelijke inpassing van de hippische kavels en wordt vanwege de specifieke 

functie van Grandorse aanvaardbaar geacht. 
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In de navolgende kaart is de gebiedsindeling behorende bij het raadsvoorstel opgenomen. Hierbij is 

aangesloten bij het onderscheid tussen bebouwde kom en het buitengebied conform de Wet 

geurhinder en veehouderij (bebouwingscontour geur onder de Omgevingswet).  

 

De gemeenteraad heeft op 8 oktober 2024 de geurverordening gewijzigd vastgesteld (zie paragraaf 

4.7). 

 

 
Figuur 11 Kaart behorende bij het raadsvoorstel Verordening geurhinder en veehouderij Horst aan de Maas 2024. De gemeenteraad 

heeft op 8 oktober 2024 de geurverordening gewijzigd vastgesteld.  

 

 

Afwijken van standaard toepassing van de 50% regeling 

Uit het onderzoek blijkt dat de meeste normoverschrijdingen in de bebouwde kom door een beperkt 

aantal veehouderij-locaties wordt veroorzaakt. Dat is een belangrijk gegeven voor een maatwerk-

aanpak: het aantal de overschrijdingen van de voorgrond-geurbelasting in de bebouwde kom kan 

mogelijk sterk worden verminderd als zou blijken dat de geurbelasting t.g.v. die veehouderij-locaties 

sterk kan worden verminderd. Dat wordt vooral van belang geacht voor de woongebieden binnen de 

bebouwde kom. Dat is een belangrijk gegeven voor een aanscherping van de norm voor de 

woongebieden in de bebouwde kom gecombineerd met een maatwerk-aanpak: het aantal de 

overschrijdingen kan sterk worden verminderd als de geurbelasting t.g.v. die veehouderij-locaties 

wordt teruggebracht.  
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Voor de indicatieve normoverschrijdingen in het buitengebied zijn er meer veehouderij-locaties die 

deze overschrijdingen veroorzaken, maar zijn er wel een beperkt aantal locaties die voor relatief veel 

normoverschrijdingen zorgen. Ook daarvoor is een maatwerk-aanpak van belang. Dat kan door bij 

ontwikkelplannen af te wijken van de 50% regeling (zoals hiervoor beschreven). Maar ook als er 

geen sprake is van een ontwikkelplan in gesprek met de ondernemer te gaan. 

 

Bij ontwikkelplannen van veehouderijen wil de gemeente rekening gehouden met de 

(on)mogelijkheden om de geurbelasting te beperken. O.a. door de mogelijkheid toe te passen om in 

individuele gevallen af te wijken van de standaard 50% regeling bij overschrijding van de (voorgrond) 

geurnorm. De gemeente wil die mogelijkheid blijven bieden voor de normoverschrijding tussen de 

voorgestelde aangescherpte norm en de huidige (standaard) wettelijke norm. Bij overschrijding van 

de huidige (standaard) wettelijke norm (die sinds 2007 gelden) wil de gemeente extra sturen op 

afname van de geurbelasting op woningen van omwonden. Vooral bij overschrijdingen van de 

standaard norm van het buitengebied (14 Ou) en in situaties waarin er voor een groot aantal 

woningen sprake is van een overschrijding van de standaard norm voor woongebieden in de 

bebouwde kom.   

 

Bij een uitbreiding in dieren moet de totale geurbelasting met 50 % afnemen ten opzichte van de 

normoverschrijdingen. Oftewel: de toegestane geurbelasting bij het uitbreiden van de veehouderij is 

het gemiddelde van de bestaande geurbelasting en de norm voor de geurbelasting. Een aantal 

provincies, waaronder de provincie Limburg, neemt deel aan experimenten onder de Crisis- en 

herstelwet. Als een gemeente invulling wilt geven aan één of meerdere van deze bevoegdheden, dan 

moet dit kenbaar gemaakt worden, zoals in deze geurgebiedsvisie. 

 

De gemeente Horst aan de Maas wil bij ontwikkeling van veehouderijen gebruik te maken van de 

bevoegdheid om in individuele gevallen af te kunnen wijken van de zogenaamde 50%-regeling. 

Namelijk in die situaties waarbij er sprake is van overschrijding van de wettelijke voorgrondnorm en 

waarbij concrete mogelijkheden zijn om via de inzet van beschikbare en betaalbare technieken de 

geuremissie en geurbelasting te beperken. In onderstaand schema is dat geïllustreerd. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 Ou

5 Ou

5 Ou

 Ou

  Ou

Vergunde
situa e
10 Ou

Vergunde
situa e
18 Ou

Norm 5 Ou

Standaard we elijk 1  Ou

Nieuwe situa e: ma imaal 7,5 Ou
(5 Ou  50% van overschrijding)

Nieuwe situa e: ma imaal  ,5 Ou
(5 Ou  50% van overschrijding tussen 5 en 1  Ou)

Voorbeeld 1
Reguliere toepassing
50% regeling

Voorbeeld 2
afwijkende toepassing
50% regeling
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 Veehouderijen die nu al de geurnormen overschrijden zitten in de meeste gevallen niet ‘op slot’, 

maar zullen bij ontwikkeling wel meer inspanningen moeten leveren om de geurbelasting op 

geurgevoelige objecten te verminderen. Dat kan door middel van inzet van emissie reducerende 

technieken zoals luchtwassers, maar ook door het verplaatsen van het uitstroompunt, verhogen van 

de uitstroomhoogte en/of verhogen van de uitstroomsnelheid. Veel veehouderijen hebben nog 

mogelijkheden om de geurbelasting verder te verlagen en kunnen bij een overschrijding van de 

norm nog steeds ontwikkelen, maar zullen daarvoor de geurbelasting wel verder moeten beperken. 

Dit is een gewenst effect. 

4.3 Beoordelen van de geurbelasting van meerdere veehouderijen samen 

Het is noodzakelijk om bij ontwikkelingen gericht op nieuwe functies en op uitbreidingen van 

veehouderijen te toetsen aan de cumulatieve geuroverlast en de eigen bijdrage van die ontwikkeling 

aan een (mogelijk) cumulatief overbelaste situatie. Onder de huidige wet- en regelgeving kan dit 

alleen bij nemen van nieuwe ruimtelijke besluiten. De Omgevingswet biedt straks meer 

mogelijkheden dan de huidige wetgeving om ook bij de vergunningverlening hierop te toetsen. Het 

is aan een gemeente om een afweging te maken over de geaccepteerde geurhinder.  

 

Bij de beoordeling van de vraag of er bij de realisatie van een nieuw voor geurhinder gevoelig object 

of de ontwikkeling van een veehouderij sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat, is een 

afweging met betrekking tot de hoogte van de geurbelasting (en de daarmee samenhangende kans 

op hinder) in relatie tot de aard van het gebruik van belang. Ook de te verwachten ontwikkeling van 

de geurbelasting dient hierbij betrokken te worden. In het algemeen geldt dat de  gemeente(raad) 

de nodige beleidsvrijheid heeft bij die afweging, mits die voldoende onderbouwd is. De gemeente 

maakt dergelijke overwegingen ook in ruimtelijke procedures en bij het beoordelen van 

principeverzoeken om medewerking te geven aan functieveranderingen. De gemeente Horst aan de 

Maas heeft in 2020 beleidsregels vastgesteld, waarin is aangegeven welke toetswaarden 

(grenswaarden bij de beoordeling van een aanvaardbaar woon- en leefmilieu) worden gehanteerd. 

 

Deze geurgebiedsvisie bevat een aangepast voorstel van de wijze waarop cumulatieve geurbelasting 

(achtergrondbelasting) wordt meegewogen bij initiatieven en plannen waarbij sprake is van 

realisatie van nieuwe voor geurhinder gevoelige functies of van uitbreiding van veehouderijen met 

dieren waarvoor geuremissiefactoren zijn vastgesteld. Dit omdat de bijbehorende kaart (zoals 

hiervoor is opgenomen) is aangepast en omdat er meer onderscheid is gemaakt tussen enerzijds 

woongebieden in de bebouwde kom en anderzijds bedrijventerreinen. Deze toetsingswaarden voor 

de cumulatieve geurbelasting worden in de vorm van een beleidsregel ter vaststelling voorgelegd 

aan de gemeenteraad. 
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Toetswaarde  

Achtergrondbelasting 

in Ou/m3 (98-percentiel) 

 

Deelgebied A 

Woongebied, plangebied 

wonen, landelijke kern 

 

 

Deelgebied B 

Bedrijventerrein Greenport Venlo 

Ontwikkelingsgebied intensieve 

veehouderij 

Overige bedrijventerreinen en 

buitengebied 

Voldoende  < 10 < 20 

Onvoldoende > 10 > 20 

Tabel 12 Voorstel geurnormen achtergrondbelasting, Beleidsregel g ruimtelijke ontwikkelingen en geurhinder 2024, in Ou/m3 (98-

percentiel) 

 

Een tweede aanpassing t.o.v. de beleidsregel uit 2020 betreft de toetsing van de 

achtergrondbelasting van voormalige bedrijfswoningen van veehouderijen of woningen die worden 

gerealiseerd op het bouwblok van een voormalige veehouderij (Vab-locaties). Daarvoor gelden nu 

alleen vaste minimum afstanden. Veel woningen in het buitengebied zijn voormalige 

bedrijfswoningen van gestopte veehouderijen. In het voorstel (beleidsregel) is aangegeven dat de 

hiervoor genoemde toetswaarden t.a.v. de achtergrondbelasting ook gelden voor woningen op een 

voormalige locatie van een veehouderij (op of na 19 maart 2000 gestopt) en ruimte voor ruimte 

woningen (als bedoeld in de Wet geurhinder en veehouderij, die planologisch worden toegestaan na 

de inwerkingtreding van deze beleidsregel. 

4.4 Registratie vergunde rechten en intrekkingsbeleid 

Het is niet exact te bepalen hoe groot de werkelijke veestapel en geuremissie in 2022 is. Dit is een 

dynamisch gegeven. Voor dit onderzoek zijn de geregistreerde milieuvergunningen en meldingen 

Activiteitenbesluit met opgave dieren vergeleken met CBS gegevens van 2022 (landbouwtelling). Op 

basis hiervan kan de procentuele bezettingsgraad per diersoort ingeschat worden. Dit is de latente 

ruimte (vergunde, niet-benutte ruimte).  

 

In de grondgebonden veehouderij is over het algemeen genomen sprake van een lagere 

bezettingsgraad, maar dit betreft geen dierencategorieën waarvoor geuremissiefactoren zijn 

vastgesteld en daarmee geen effect op de latente ruimte in de vergunde geuremissie. Verder wordt 

de latente ruimte gevormd door leegstaande stallen, niet-gerealiseerde vergunde stallen, vergunde 

onderbezetting in stallen en perioden van leegstand inherent aan de bedrijfsvoering (in de 

emissiefactoren is de correctie voor perioden van leegstand inherent aan de bedrijfsvoering al 

verdisconteert).  
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Tabel 13  Latente ruimte uitgedrukt in geuremissie in Horst aan de Maas 2022 (o.b.v. CBS gegevens en BVB/KRD) 

* Excl. vleeskuikens vanwege geen CBS-gegevens voor vleeskuikens in 2022 

CBS geeft voor 2022 een registratie van 0 vleeskuikens in de gemeente Horst aan de Maas.  Bij met name vleeskuikens kan sprake 

zijn van leegstand op 1 april (datum opgave landbouwtelling), maar in dat geval wordt het aantal dieren van het voorgaande jaar 

overgenomen. Het is aannemelijk dat er in CBS 2022 een fout in de registratie van de landbouwtelling 2022 zit.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel 14 Latente ruimte o.b.v. vergelijking registraties CBS en BVB/KRD, 2018 en 2022 

 

De latente ruimte is in de gemeente Horst aan de Maas opvallend hoog, ook in vergelijking met 

andere vee-intensieve gemeenten in de regio. Vooral in 2022 bij varkens en pluimvee. Een deel kan 

verklaard worden door veehouderij-locaties die niet meer worden benut maar nog wel over een 

milieuvergunning of melding beschikken. Of een onvolledige registratie in de landbouwtelling en 

CBS-gegevens, mogelijk bij bedrijven die meerdere locaties en / of de hoofdvestiging in een andere 

gemeente of provincie hebben. Ook kan het aandeel vergunde maar nog niet gebouwde stallen in de 

gemeente Horst aan de Maas hoger ligt dan gemiddeld.  

 

De relatief hoge latente ruimte in Horst aan de Maas heeft tot gevolg dat berekeningen op basis van 

het aantal vergunde/gemelde dierplaatsen een hogere geurbelasting laten zien dan op grond van de 

werkelijk gehouden aantal dieren. Er is echter geen informatie over de latente ruimte per 

veehouderijlocatie openbaar beschikbaar, waardoor het niet mogelijk is om gericht een correctie uit 

te voeren voor de “niet-benutte vergunningsruimte”.  

Diercategorie Aantal 

CBS 2018 

Aantal  

CBS 2021 

Aantal 

CBS 2022 

Aantal 

vergund 

2022 

Bezetting 

aantallen 

2022 

Geur  

CBS 2022 

Geur 

vergund 

 

melk- en overig 
rundvee 

7.337 5.946 6.121 13.469 45% 0 0 

vleeskalveren 5.053 4.944 4.932 7.424 66% 174.753 263.051 

schapen 1.359 1.996 1.826 1.750 104% 14.244 13.651 

geiten 722 870 952 1.379 69% 15.852 22.962 

varkens 244.853 188.381 168.836 323.274 52% 1.975.304 4.238.086 

Pluimvee  1.507.368 1.121.195 1.193.137* 2.914.902 41% * 423.872* 850.791 

Konijnen 0 0 0 70 0% 0 0 

Paarden, pony’s 598 771 771 2.326 33% 0 0 

Latente ruimte 58%  52% 

 Latente ruimte % 

2018 2022 

Economische omvang 35% 49% 

Geuremissie 42% 52% 

Ammoniakemissie 35% 42% 

Fijnstof emissie 34% 49% 
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Daarnaast is het ook van belang om bij berekeningen van de geurbelasting rekening te houden met 

de verleende toestemmingen (vergunningen en meldingen) omdat eventuele knelpunten bij 

opvulling van de latente ruimte niet te onderschatten. Het is van belang dat de latente ruimte die 

met zekerheid niet meer gebruikt zal/kan worden naar beneden wordt gebracht door het intrekken 

of actualiseren van toestemmingen en bestemmingen/functies van veehouderij-locaties. En om 

toestemmingen die niet meer (kunnen) worden gebruikt, op te schonen in de registratie van 

vergunningen en meldingen va veehouderijen. Dit opschonen is ook van belang voor de blijvers 

onder de veehouderijen en nieuwe bestemmingen op locaties van stoppende gestopte / stoppende 

veehouderijen. Bij het berekenen van de achtergrondbelasting wordt immers uitgegaan van de 

geregistreerde toestemmingen (vergunningen en meldingen). Als toestemmingen kunnen worden 

verwijderd uit de registratie, zal de achtergrondbelasting in mindere mate een belemmering zijn 

voor nieuwe ontwikkelingen.        

4.5 Anticiperen op de Omgevingswet 

In de uitvoeringsregels van de Omgevingswet is opgenomen welke objecten altijd als een  

geurgevoelig object worden gezien: gebouwen met een woonfunctie en voor onderwijs, 

gezondheidszorg en kinderopvang. Nadat de Omgevingswet in werking is getreden, kan de 

gemeenteraad een besluit nemen of ook andere voor geurhinder gevoelige objecten bij de 

vergunningverlening van veehouderijen als geurgevoelig aangemerkt worden. Zoals bijvoorbeeld 

kantoren, werkplaatsen waar mensen langdurig verblijven, horecavoorzieningen en 

recreatiewoningen. Ook kan de gemeente na de inwerkingtreding van de Omgevingswet een 

gebouw dat nog niet aanwezig is, maar op grond van een omgevingsplan of omgevingsvergunning 

mag worden gerealiseerd, meewegen in de beoordeling van initiatieven. 

 

In het omgevingsplan (één van de kerninstrumenten uit de Omgevingswet) moeten 

bebouwingscontouren vastgesteld worden. In deze geurgebiedsvisie is een voorstel opgenomen 

voor de begrenzing van de bebouwde kom in de zin van de Wet geurhinder en veehouderij (straks: 

bebouwingscontour geur in de zin van de Omgevingswet).  

4.6 Procedure 

De ontwerp geurgebiedsvisie en bijbehorende ontwerp geurverordening en ontwerp beleidsregel 

zijn in december 2023 door het college van B&W van de gemeente Horst aan de Maas vrijgegeven 

voor de ter inzage legging. Buurgemeenten en provincie zijn geconsulteerd. De inspraakreacties zijn 

verwerkt in een Inspraaknota.  

 

De beleidsregel is vastgesteld door het college van B&W. De Inspraaknota is als samen met het 

raadvoorstel ter vaststelling van de geurverordening 2024, de beleidsregel en deze geurgebiedsvisie 

als onderbouwend document op 8 oktober 2024 behandeld in de gemeenteraad van Horst aan de 

Maas. De raad heeft de geurverordening 2024 gewijzigd vastgesteld (zie paragraaf 4.7). 
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De vastgestelde geurverordening 2024 wordt samen met de door het college vastgestelde 

beleidsregel ruimtelijke ordening en geur gepubliceerd. Daarmee treden de aangepaste normen en 

de beleidsregel in werking. Het eerder genomen aanhoudingsbesluit vervalt met de inwerkingtreding 

van de geurverordening 2024.  

4.7 Vastgestelde geurverordening Horst aan de Maas 2024 

Op 8 oktober 2024 heeft de gemeenteraad van Horst aan de Maas de geurverordening gewijzigd 

vastgesteld. In onderstaande tabel zijn de vastgestelde voorgrondnormen weergegeven. 

 

Deelgebied Vastgestelde voorgrondnormen 
Verordening geurhinder en veehouderij 

2024 
in OuE/m3 98-percentieel  

Woongebied, plangebied wonen, landelijke kern 
 

2,0 

Ontwikkelingsgebied intensieve veehouderij 
 

14,0 

Bedrijventerrein Greenport Venlo 14,0 

Overige bedrijventerreinen en buitengebied 7,0 

Tabel 15 Vastgestelde voorgrondnormen Verordening geurhinder en veehouderij 2024 Horst aan de Maas   

 

Daarnaast heeft de raad (conform het raadsvoorstel) besloten om voor het gebied Grandorse de 

vaste afstand tussen stallen op hippische kavels en gebouwen met een logiesfunctie ten dienste van 

de hippische bedrijven, te verkleinen van minimaal 50 meter naar minimaal 25 meter. 

 

De beleidsregel ruimtelijke ontwikkelingen en geurhinder 2024 Horst aan de Maas  is door het 

college van B&W vastgesteld zoals o.a. beschreven in paragraaf 4.3. De verschillen in 

voorgrondnormen tussen het raadsvoorstel en de vastgestelde geurverordening 2024 hebben geen 

consequenties voor de deelgebieden, de normen en andere onderdelen van de beleidsregel, zoals 

het kunnen afwijken van de standaard toepassing van de 50% regeling. 

 

In figuur 12 is de kaart behorende bij de vastgestelde geurverordening 2024 opgenomen. 
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Figuur 12 Kaart behorende bij de op 8 oktober 2024 vastgestelde Verordening geurhinder en veehouderij 2024 gemeente Horst aan 

de Maas   
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Gebiedsvisie  
Wet geurhinder en veehouderij 
 
Gemeente Horst aan de Maas 
 
Deel B Kaartenbijlage 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Geurgebiedsvisie, geurverordening en beleidsregel 
ruimtelijke ontwikkelingen en geurhinder  
Gemeente Horst aan de Maas 2024 
 

 





  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Pouderoyen Tonnaer is een handelsnaam van 
Pouderoyen BV 
 
Wijchenseweg102 
6538 SXNijmegen 
T (024) 322 45 79 
 
info@pouderoyentonnaer.nl  
pouderoyentonnaer.nl 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                     
Op onze dienstverlening zijn de  
DNR 2011 van toepassing die u vindt op 
pouderoyentonnaer.nl 
 

Gebiedsvisie  
Wet geurhinder en veehouderij 
 
Gemeente Horst aan de Maas 

 
Geurgebiedsvisie ter onderbouwing van de geurverordening en beleidsregel ruimtelijke 

ontwikkelingen en geurhinder Gemeente Horst aan de Maas 2024 

 

Deel B Kaartenbijlage 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rapportnummer:   P222510.016 

 

Naam opdrachtgever:  Gemeente Horst aan de Maas 

 

Status:    Versie na vaststelling raad   

 

Datum:    25 oktober 2023 
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1 Kaart behorende bij vastgestelde 
geurverordening 2024 
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Gun

Bong

Lomm

Veld

Haag

Steeg

Arcen
Stokt

Heide

Oirlo

Velden

Lottum

Veulen

Schoor

Leunen

Meerlo

Boekend

Heitrak

Sevenum

Hasselt

America

WielderMeterik

Swolgen
Tienray

Elshout

Merselo Oostrum

De Vorst

Hegelsom

Schadijk

Zandhoek

Megelsum

Schandelo

Lovendaal

Melderslo

Lingsfort

CastenrayOverbroek

Molenhoek

Helenaveen

Evertsoord

Kronenberg

Californie
Ulfterhoek

Houthuizen

Ysselsteyn

Lange Heide

Brandemolen
Broekhuizen

Klein-Oirlo

Griendtsveen

Zwaanenheike

Eikelenbosch

Laagriebroek

Trade Port West

Veld-Oostenrijk

Trade Port Noord

Broekhuizenvorst

Venlo

Horst

Ubroek

Venray

Veiling

Grubbenvorst

Legenda

voor geurhinder gevoelige objecten
veehouderij

object met woon- of logiesfunctie
niet behorend bij bestaande veehouderij!

veehouderij indicatieve achtergrondbelasting 
t.a.v. geurhinder*

0 - 5 ou
5 - 10 ou

10 - 20 ou
> 20 ou

!

bebouwde kom

*gebaseerd op default Vstacks parameters voor 
 staluitvoering en een ruwheid van 0.20

Indicatieve achtergrondbelasting 
ten aanzien van geurhinder

P222510
12 dec 2022

opdrachtgever:

schaal:
0 1.000 2.000500

Meters

Actualisatie geurgebiedsvisie 
gemeente Horst aan de Maas

uitvoering:

- huidige situatie vergund

achtergrond-
belasting (ou)
0 - 3.0
3.1 - 7.4
7.5 - 13.1
13.2 - 20.0
20.1 - 28.3
28.4 - 38.5
38.6 - 50.7
>50.7

kans op 
geurhinder
< 5 %
5 - 10 %
10 - 15 %
15 - 20 %
20 - 25 %
25 - 30 %
30 - 35 %
>35  %

beoordeling 
leefklimaat
zeer goed
goed
redelijk goed
matig
tamelijk slecht
slecht
zeer slecht
extreem slecht

... met een indicatieve geurbelasting 
    > 20 ou")
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met woon- of logiesfunctie!

veehouderij beoordeling leefklimaat op basis van 
de indicatieve achtergrondbelasting 
t.a.v. geurhinder*

zeer goed
goed
redelijk goed
matig

tamelijk slecht
slecht
zeer slecht
extreem slecht

!(

bebouwde kom
*gebaseerd op default Vstacks parameters voor 
 staluitvoering en een ruwheid van 0.20

Beoordeling leefklimaat op basis van de 
indicatieve achtergrondbelasting ten 
aanzien van geurhinder

P222510
12 dec 2022

opdrachtgever:

schaal:
0 1.000 2.000500

Meters

Actualisatie geurgebiedsvisie 
gemeente Horst aan de Maas

uitvoering:

- huidige situatie vergund

achtergrond-
belasting (ou)
0 - 3.0
3.1 - 7.4
7.5 - 13.1
13.2 - 20.0
20.1 - 28.3
28.4 - 38.5
38.6 - 50.7
>50.7

kans op 
geurhinder
< 5 %
5 - 10 %
10 - 15 %
15 - 20 %
20 - 25 %
25 - 30 %
30 - 35 %
>35  %

beoordeling 
leefklimaat
zeer goed
goed
redelijk goed
matig
tamelijk slecht
slecht
zeer slecht
extreem slecht
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Gun

Bong

Lomm

Veld

Haag

Steeg

Arcen
Stokt

Heide

Oirlo

Velden

Lottum

Veulen

Schoor

Leunen

Meerlo

Boekend

Heitrak

Sevenum

Hasselt

America

WielderMeterik

Swolgen
Tienray

Elshout

Merselo Oostrum

De Vorst

Hegelsom

Schadijk

Zandhoek

Megelsum

Schandelo

Lovendaal

Melderslo

Lingsfort

CastenrayOverbroek

Molenhoek

Helenaveen

Evertsoord

Kronenberg

Californie
Ulfterhoek

Houthuizen

Ysselsteyn

Lange Heide

Brandemolen
Broekhuizen

Klein-Oirlo

Griendtsveen

Zwaanenheike

Eikelenbosch

Laagriebroek

Trade Port West

Veld-Oostenrijk

Trade Port Noord

Broekhuizenvorst

Venlo

Horst

Ubroek

Venray

Veiling

Grubbenvorst

Legenda

bebouwde kom

*gebaseerd op default Vstacks parameters voor 
 staluitvoering en een ruwheid van 0.20

Aantal objecten in normgebied 14 ou
met overschrijding 5 ou indicatieve 
voorgrondbelasting per veehouderij

P222510
2 mrt 2023

opdrachtgever:

schaal:
0 1.000 2.000500

Meters

Actualisatie geurgebiedsvisie 
gemeente Horst aan de Maas

uitvoering:

voor geurhinder gevoelige objecten
verblijfsobject BAG met een 
woonfunctie niet behorend 
bij een veehouderij

!

veehouderij voorgrondbelasting*; 
aantal objecten met overschrijding 
5 ou in normgebied 14 ou

!( 0
!( 1 - 2
!( 3 - 5
!( 6 - 10

!( 11 - 25
!( 26 - 50
!( 51 - 75
!( > 75

indicatieve maximale voorgrondbelasting* 
in gebieden norm 14 ou

0 - 2
2 - 3
3 - 5

5 - 8
8 - 14
> 14
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WielderMeterik

Swolgen
Tienray

Elshout

Merselo Oostrum

De Vorst

Hegelsom

Schadijk

Zandhoek

Megelsum

Schandelo

Lovendaal

Melderslo

Lingsfort

CastenrayOverbroek

Molenhoek

Helenaveen

Evertsoord

Kronenberg

Californie
Ulfterhoek

Houthuizen

Ysselsteyn

Lange Heide

Brandemolen
Broekhuizen

Klein-Oirlo

Griendtsveen

Zwaanenheike

Eikelenbosch

Laagriebroek

Trade Port West

Veld-Oostenrijk

Trade Port Noord

Broekhuizenvorst

Venlo

Horst

Ubroek

Venray

Veiling

Grubbenvorst

Legenda

bebouwde kom

*gebaseerd op default Vstacks parameters voor 
 staluitvoering en een ruwheid van 0.20

Aantal objecten in normgebied 14 ou
met overschrijding 14 ou indicatieve 
voorgrondbelasting per veehouderij

P222510
2 mrt 2023

opdrachtgever:

schaal:
0 1.000 2.000500

Meters

Actualisatie geurgebiedsvisie 
gemeente Horst aan de Maas

uitvoering:

voor geurhinder gevoelige objecten
verblijfsobject BAG met een 
woonfunctie niet behorend 
bij een veehouderij

!

veehouderij voorgrondbelasting*; 
aantal objecten met overschrijding 
14 ou in normgebied 14 ou

!( 0
!( 1 - 2
!( 3 - 5
!( 6 - 10

!( 11 - 25
!( 26 - 50
!( 51 - 75
!( > 75

indicatieve maximale voorgrondbelasting* 
in gebieden norm 14 ou

0 - 2
2 - 3
3 - 5

5 - 8
8 - 14
> 14
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Gun

Bong

Lomm

Veld

Haag

Steeg

Arcen
Stokt

Heide

Oirlo

Velden

Lottum

Veulen

Schoor

Leunen

Meerlo

Boekend

Heitrak

Sevenum

Hasselt

America

WielderMeterik

Swolgen
Tienray

Elshout

Merselo Oostrum

De Vorst

Hegelsom

Schadijk

Zandhoek

Megelsum

Schandelo

Lovendaal

Melderslo

Lingsfort

CastenrayOverbroek

Molenhoek

Helenaveen

Evertsoord

Kronenberg

Californie
Ulfterhoek

Houthuizen

Ysselsteyn

Lange Heide

Brandemolen
Broekhuizen

Klein-Oirlo

Griendtsveen

Zwaanenheike

Eikelenbosch

Laagriebroek

Trade Port West

Veld-Oostenrijk

Trade Port Noord

Broekhuizenvorst

Venlo

Horst

Ubroek

Venray

Veiling

Grubbenvorst

Legenda

bebouwde kom

*gebaseerd op default Vstacks parameters voor 
 staluitvoering en een ruwheid van 0.20

Aantal objecten in normgebied 3 / 6 ou
met overschrijding 2 ou indicatieve 
voorgrondbelasting per veehouderij

P222510
2 mrt 2023

opdrachtgever:

schaal:
0 1.000 2.000500

Meters

Actualisatie geurgebiedsvisie 
gemeente Horst aan de Maas

uitvoering:

voor geurhinder gevoelige objecten
verblijfsobject BAG met een 
woonfunctie niet behorend 
bij een veehouderij

!

veehouderij voorgrondbelasting*; 
aantal objecten met overschrijding 
2 ou in normgebied 3 ou of 6 ou

!( 0
!( 1 - 5
!( 6 - 10
!( 11 - 50

!( 51 - 100
!( 101 - 250
!( 251 - 500
!( > 500

indicatieve maximale voorgrondbelasting* 
in gebieden norm 3 ou of 6 ou

0 - 2
2 - 3
3 - 5

5 - 8
8 - 14
> 14
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Gun

Bong

Lomm

Veld

Haag

Steeg

Arcen
Stokt

Heide

Oirlo

Velden

Lottum

Veulen

Schoor

Leunen

Meerlo

Boekend

Heitrak

Sevenum

Hasselt

America

WielderMeterik

Swolgen
Tienray

Elshout

Merselo Oostrum

De Vorst

Hegelsom

Schadijk

Zandhoek

Megelsum

Schandelo

Lovendaal

Melderslo

Lingsfort

CastenrayOverbroek

Molenhoek

Helenaveen

Evertsoord

Kronenberg

Californie
Ulfterhoek

Houthuizen

Ysselsteyn

Lange Heide

Brandemolen
Broekhuizen

Klein-Oirlo

Griendtsveen

Zwaanenheike

Eikelenbosch

Laagriebroek

Trade Port West

Veld-Oostenrijk

Trade Port Noord

Broekhuizenvorst

Venlo

Horst

Ubroek

Venray

Veiling

Grubbenvorst

Legenda

bebouwde kom

*gebaseerd op default Vstacks parameters voor 
 staluitvoering en een ruwheid van 0.20

Aantal objecten in normgebied 3 / 6 ou
met overschrijding 3 ou indicatieve 
voorgrondbelasting per veehouderij

P222510
2 mrt 2023

opdrachtgever:

schaal:
0 1.000 2.000500

Meters

Actualisatie geurgebiedsvisie 
gemeente Horst aan de Maas

uitvoering:

voor geurhinder gevoelige objecten
verblijfsobject BAG met een 
woonfunctie niet behorend 
bij een veehouderij

!

veehouderij voorgrondbelasting*; 
aantal objecten met overschrijding 
3 ou in normgebied 3 ou of 6 ou

!( 0
!( 1 - 5
!( 6 - 10
!( 11 - 50

!( 51 - 100
!( 101 - 250
!( 251 - 500
!( > 500

indicatieve maximale voorgrondbelasting* 
in gebieden norm 3 ou of 6 ou

0 - 2
2 - 3
3 - 5

5 - 8
8 - 14
> 14
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