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Quick scan Omgevingsveiligheid

aan: Gemeente Buren

van: SAB

kenmerk: 230350

datum: 24 mei 2024

betreft: Quick scan Omgevingsveiligheid Maurik Gemeentehuis
INLEIDING

Gemeente Buren is voornemens op locatie De Wetering 1 te Maurik een nieuw gemeentehuis te
realiseren. Het initiatief is niet mogelijk binnen de kaders vanuit het geldende omgevingsplan; er
wordt derhalve een wijzigingsbesluit opgesteld om het (tijdelijke) omgevingsplan te wijzigen.
Ten behoeve van de beoogde ontwikkeling dient te worden aangetoond dat de ontwikkeling in
overeenstemming is met een ‘evenwichtige toedeling van functies aan locaties’ en dient deze
getoetst te worden aan het aspect omgevingsveiligheid. De voorgenomen ontwikkeling voorziet
niet in risicovolle activiteiten die van invloed kunnen zijn op het aspect omgevingsveiligheid. Wel
worden er met dit plan nieuw kwetsbaar gebouw toegevoegd en dient gekeken te worden of dit
eventueel van invioed is op nabijgelegen risicovolle activiteiten. Deze memo gaat in op het as-
pect omgevingsveiligheid met betrekking tot de voorgenomen ontwikkeling.

WETTELIJK KADER

ALGEMEEN

In paragraaf 5.1.2.1 van het Besluit kwaliteit leefomgeving zijn de algemene bepalingen met
betrekking tot het waarborgen van de veiligheid opgenomen. Hieruit volgt dat in een omge-
vingsplan voor risico’s van branden, rampen en crises, rekening wordt gehouden met het voor-
komen, beperken en bestrijden daarvan, de mogelijkheden voor personen om zich daarbij in
veiligheid te brengen en de geneeskundige hulpverlening.

De Omgevingswet en het gemoderniseerde omgevingsveiligheidsbeleid bieden ruimte voor het
bevoegd gezag om binnen kaders eigen afwegingen te maken over de kwaliteit en bescherming
van de fysieke leefomgeving. Centraal hierin staat het doel om een evenwichtige toedeling van
functies aan locaties te bewerkstelligen. Het omgevingsveiligheidsbeleid is gericht op de beper-
king en/of beheersing van de risico's voor de omgeving vanwege gevaarlijke stoffen binnen
inrichtingen en het transport van gevaarlijke stoffen over weg, water, spoor of buisleidingen. Het
uitgangspunt van het beleid is dat burgers voor de veiligheid van hun omgeving mogen rekenen
op een minimaal beschermingsniveau (plaatsgebonden risico). Daarnaast moet de kans op een
groot ongeluk met meerdere slachtoffers (groepsrisico) worden afgewogen en afgewogen bij
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nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen binnen het aandachtsgebied van een risicobron.

GEVOELIGE FUNCTIES

Paragraaf 5.1.2.1 van het Besluit kwaliteit leefomgeving is onder artikel 5.3 het toepassingsbe-
reik opgenomen. De wetgever maakt in het kader van omgevingsveiligheid onderscheid tussen
zogenaamde (beperkt/zeer) kwetsbare gebouwen en (beperkt) kwetsbare locaties. Deze func-
ties zijn opgenomen in bijlage VI van het Besluit kwaliteit leefomgeving.

Op locaties waar zeer kwetsbare gebouwen worden toegelaten dient de gemeente het brand-
en explosieaandachtsgebied aan te wijzen in het omgevingsplan als voorschriftengebied. Bin-
nen deze voorschriften gebieden gelden extra bouwvoorschriften conform het Besluit bouwwer-
ken leefomgeving artikel 4.90 t/m 4.96.

VEILIGHEID ROND MILIEUBELASTENDE ACTIVITEITEN

In het Besluit kwaliteit leefomgeving zijn de instructieregels met betrekking tot veiligheid rond
opslag, productie, gebruik en vervoer van gevaarlijke stoffen en windturbines vastgelegd. Deze
activiteiten zijn terug te vinden in Bijlage VIl van het Besluit kwaliteit leefomgeving en zijn hier-
onder samengevat.

Transport van gevaarlijke stoffen

Buisleiding

Bij het transport van gevaarlijke stoffen door buisleiding gaat het in de meeste situaties om het
transport van gas door hogedruk aardgasleidingen. Andere stoffen, zoals bijvoorbeeld water-
stof, zijn in aanzienlijk mindere hoeveelheid verspreid in Nederland. Het voor buisleidingen gel-
dende toetsingskader is opgenomen in het Besluit kwaliteit leefomgeving (artikel 5.18 en 5.19
en bijlage VII D.2). Het brandaandachtsgebied wordt bepaald door de situatie die de grootste
afstand geeft tot de 10 kW/m2-contour. Dit is afhankelijk van het type gas, de diameter van de
buisleiding en de werkdrug van het gas in de buisleiding.

RISICOASPECTEN

Voor zowel de handelingen met gevaarlijke stoffen bij bedrijven als het transport van gevaarlijke
stoffen zijn drie aspecten van belang, het plaatsgebonden risico (PR), aandachtsgebieden en
het groepsrisico (GR).

Plaatsgebonden Risico (PR)

Het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden ten
gevolge van een ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking op een fictief
persoon die de hele tijd op die plaats aanwezig is. Bij het beoordelen van gevaarlijke locaties
wordt uitgegaan van een basisnorm: het risico om te overlijden aan een ongeluk met een
gevaarlijke stof mag voor omwonenden niet hoger zijn dan 1 op de miljoen per jaar.
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Het PR kan op de kaart van het gebied worden weergeven met zogeheten risicocontouren:
liinen die punten verbinden met eenzelfde PR. Navolgende figuur geeft de PR-contouren sche-
matisch weer.

#ﬁ( = risicobron
. = PR 10" -contour

=PR 10'6 -contour

Schematische weergave risicobron met plaatsgebonden risicocontour.

Binnen de 10%/jaar contour (welke als wettelijk harde norm fungeert) mogen geen nieuwe
kwetsbare gebouwen en locaties en zeer kwetsbare gebouwen geprojecteerd worden. Voor
beperkt kwetsbare gebouwen en locaties geldt de 10-6/jaar contour niet als grenswaarde, maar
als een richtwaarde.

AANDACHTSGEBIEDEN

Aandachtsgebieden zijn er voor brand (warmtestraling), explosie (overdruk) en gifwolk (concen-
tratie giftige stoffen in de lucht). Navolgende figuur geeft de aandachtsgebieden en hun reikwijd-
te schematisch weer.
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Schematische weergave aandachtsgebieden en hun reikwijdte.

Afhankelijk van het type activiteit met gevaarlijke stoffen zijn er voor het aandachtsgebied in de
regelgeving vaste afstanden aangewezen of zijn deze afstanden te berekenen. De drie aan-
dachtsgebieden worden in de navolgende paragrafen toegelicht.

In een brandaandachtsgebied is de berekende warmtestraling, als gevolg van een brand met
gevaarlijke stoffen groter dan of gelijk aan 10 kW/m2 (Besluit kwaliteit leefomgeving artikel 5.12,
lid 1). In de geldende regelgeving zijn er voor het brandaandachtsgebied vaste afstanden vast-
gesteld of zijn deze afstanden specifiek te berekenen.

Voorschriftengebieden

Op basis van artikel 5.14 Besluit kwaliteit leefomgeving besluit de gemeente of een (deel van
het) brand- of explosieaandachtsgebied in het omgevingsplan wordt aangewezen als brand- of
explosievoorschriftengebied. Binnen voorschriftengebieden gelden aanvullende brand- of ex-
plosiewerende bouweisen (of daaraan gelijkwaardige maatregelen) voor nieuw te bouwen (zeer
kwetsbare) gebouwen. Dit geldt ook wanneer het aandachtsgebied in een risicogebied ligt. De
aanvullende bouweisen die toegepast moeten worden bij nieuwbouw binnen het voorschriften-
gebied zijn opgenomen in de artikelen 4.90 tot en met 4.96 van het Besluit bouwwerken leef-
omgeving. Aangezien de beoogde ontwikkeling een zeer kwetsbaar gebouw betreft dient (het
deel van) het gebouw binnen het brandaandachtsgebied per definitie aangewezen te worden
als brandvoorschriftengebied.
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Groepsrisico (GR)

In artikel 5.15 van het Besluit kwaliteit leefomgeving zijn de instructieregels voor externe veilig-
heidsrisico’s binnen aandachtsgebieden opgenomen. Dit betreft het groepsrisico. In een omge-
vingsplan wordt voor beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en beperkt
kwetsbare en kwetsbare locaties binnen een brandaandachtsgebied rekening gehouden met de
kans op het overlijden van een groep van tien of meer personen per jaar als rechtstreeks gevolg
van een ongewoon voorval veroorzaakt door een activiteit.

AFWEGING INRICHTING FYSIEKE LEEFOMGEVING

Uit het eerste lid van artikel 5.15 Besluit kwaliteit leefomgeving volgt dat in een omgevingsplan
voor (beperkt/zeer) kwetsbare gebouwen en (beperkt) kwetsbare locatie binnen een brand-,
explosie- of gifwolkaandachtsgebied ‘rekening moet worden gehouden met’ de kans op overlij-
den van een groep van 10 of meer personen per jaar als een rechtstreeks gevolg van een on-
gewoon voorval veroorzaakt door een activiteit met externe veiligheidsrisico’s.

Bevoegd gezag kan de volgende stappen nemen om het groepsrisico te verantwoorden:

1. Afstand houden van het aandachtsgebied. Nieuwe bebouwing en locaties worden niet
binnen een aandachtsgebied van bestaande of beoogde risicovolle activiteiten toege-
staan. Indien hiervoor wordt gekozen zijn geen verdere beschermingsmaatregelen
noodzakelijk.

2. Waarderen van bestaande bescherming. Het uitgangspunt van het Besluit kwaliteit
leefomgeving is dat de basisvoorzieningen op orde zijn. Voorbeelden hiervan zijn vei-
ligheidsnormen voor infrastructuur, materiaal en organisatie, het plaatsgebonden risico
en de organisatie van hulpdiensten en risicocommunicatie.

3. Overwegen van aanvullende maatregelen. De volgende aanvullende maatregelen kun-
nen worden overwogen: afstand houden binnen het aandachtsgebied, aanvullende risi-
cocommunicatie, beperken personendichtheden, vlucht- en schuilmogelijkheden, om-
gevingsmaatregelen en aanvullende bouwmaatregelen.

AANWIJZEN ONDERZOEKSGEBIED

Uitgaande van de voorgaande wettelijke kaders is de beleidsmatige afkapgrens van 1,5 km voor
het gifwolkaandachtsgebied bij ruimtelijke ontwikkelingen de maximale zone waarbinnen risico-
bronnen dienen te worden meegenomen in de omgeving van een ontwikkellocatie. In dit onder-
zoek wordt derhalve stilgestaan bij alle risicobronnen in een straal van 1,5 km vanaf de ontwik-
kellocatie.

De navolgende afbeelding bevat een fragment van de digitale risicokaart. De globale ligging van
de ontwikkellocatie is globaal blauw aangeduid, de 1,5 kilometer grens is in zwart aangeduid.
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Potentiéle risicovolle activiteiten nabij de ontwikkellocatie (rode ster)
Legenda
[11,[31,[4] Hogedruk aardgastransportleiding, W-519-01 [5] Transportroute weg (N320)
2] Hogedruk aardgastransportleiding, W-526-01

RISICOVOLLE ACTIVITEIT

Binnen een straal van 1,5 kilometer zijn geen locaties gevestigd waar risicovolle activiteiten
plaatsvinden. Dit type risicobron vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling.

BUISLEIDINGEN

Er bevinden zich relevante buisleidingen in de omgeving van de ontwikkellocatie. Navolgende
tabel geeft een overzicht van de kenmerken van de buisleidingen.
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Gasleiding Uitwendige Werkdruk Brandaandachtsge-  Afstand tot ontwikkel-
diameter bied locatie
1%-letaliteitszone
[11,13], [4] W-519-01 6,61 inch 40,00 bar + 75 meter + 180 meter
[2] W-526-01 8,35 inch 40,00 bar + 95 meter +1.250 meter

Geconcludeerd wordt dat de ontwikkellocatie buiten het brandaandachtsgebied van de onder-
zochte buisleidingen ligt. Derhalve vormt dit type risicobronnen geen belemmering voor de in-
pasbaarheid van de beoogde ontwikkeling.

TRANSPORT OVER SPOOR

Binnen 1,5 kilometer van de ontwikkellocatie bevinden zich geen spoortrajecten waar gevaarlij-
ke stoffen over worden getransporteerd. Dit type risicobron vormt geen belemmering voor de
beoogde ontwikkeling.

TRANSPORT OVER WATER

Binnen een straal van 1,5 kilometer van de ontwikkellocatie bevinden zich geen risicobronnen in
de vorm van vaarroutes. Nadere beschouwing is derhalve niet noodzakelijk.

TRANSPORT OVER WEG

Aan de hand van de Regeling Basisnet Weg en de risicokaart zijn de omliggende wegen ver-
kend. Hierbij zijn tevens de Lijst wegvakken datatellingen & basisnet (2018/07) en de Module 111
van het Rekenvoorschrift Omgevingsveiligheid (zie navolgende tabel) gebruikt om aan de hand
van de aanwezige stofcategorieén te kunnen bepalen wat het aandachtsgebied van iedere weg
is.

Stofcategorie ‘ Aandachtsgebied (m)
LF1 30 (brand)
LF2 30 (brand)
LT1 30 (brand), 1.500 (gifwolk)
LT2 30 (brand), 1.500 (gifwolk)
LT3 1.500 (gifwolk)
LT4 n.v.t.
GF1 30 (brand)
GF2 30 (brand), 200 (explosie)
GF3 30 (brand), 200 (explosie)
GT2 1.500 (gifwolk)
GT3 1.500 (gifwolk)
GT4 1.500 (gifwolk)
GT5 1.500 (gifwolk)

Aandachtsgebied per stofcategorie voor de modaliteit weg (bron: Rekenvoorschrift Omgevingsveiligheid:
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Module 111).

Er vindt potentieel binnen een straal van 1,5 kilometer rondom de ontwikkellocatie transport van
gevaarlijke stoffen over weg plaats. Het gaat om het volgende wegvak:
— Provinciale weg: N320

De Provinciale weg ‘N320’ bevindt zich op circa 270 meter ten zuiden van de ontwikkellocatie
en kent geen plaatsgebonden risicocontour (PR 10). Er is geen informatie bekend over het
stoffentransport over dit wegvak. Echter kan worden aangenomen dat er GF3 transporten
plaatsvinden over het wegvak gezien de ligging van de verschillende LPG-tankstations in de
omgeving van dit wegvak. Navolgende tabel geeft de kenmerken weer van dit wegtraject.

Aanwezige stofcategorieén Aandachtsgebied (m) Ontwikkellocatie binnen aandachtsgebied?

GF3 30 (brand), 200 (explosie) Nee

Geconcludeerd wordt dat de ontwikkellocatie buiten het aandachtsgebied van de Provinciale-
weg (N320) valt, een nadere beschouwing van dit wegvak is derhalve niet noodzakelijk. Dit type
risicobronnen vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van de beoogde ontwikkeling.

LUCHTVAART

In de nabijheid van de ontwikkellocatie bevindt zich geen relevante luchthaven. Een nader on-
derzoek is derhalve niet noodzakelijk.

WINDTURBINES

In de nabijheid van de ontwikkellocatie bevindt zich geen relevante windturbine. Een nader on-
derzoek is derhalve niet noodzakelijk.

SAMENVATTING RISICOANALYSE

In voorliggend rapportdeel worden de potentiéle risicobronnen beschouwd voor wat betreft het

aspect externe veiligheid. Uit de inventarisatie van nabije risicobronnen blijkt het volgende:

— De ontwikkellocatie bevindt zich niet binnen een PR 10-5-contour of het brand-, explosie- of
gifwolkaandachtsgebied van risicovolle activiteiten, hogedruk aardgasleidingen, weg-, water-
en spoortrajecten, luchtvaart en windturbines;

FYSIEKE LEEFOMGEVING EN GROEPSRISICO

In Maurik bestaat het voornemen om een nieuw gemeentehuis te realiseren tegenover het oude
gemeentehuis aan De Wetering 1. De beoogde ontwikkeling is toegelicht en in het kader van
omgevingsveiligheid onderzocht. De ontwikkellocatie ligt niet binnen het aandachtsgebied van
nabijgelegen risicobronnen. Wel heeft de veiligheidsregio Gelderland-Zuid aangegeven graag
een concrete inpassingstekening te ontvangen om bluswatervoorzieningen en bereikbaarheid

pagina 8 van 11

| Postbus 479 | 6800 AL Arnhem | | T:0263576911 | Einfo@sab.nl | www.ssab.nl | KvK Arnhem: 09122123

| Frombergdwarsstraat 54 | 6814 DZ Arnhem | | Jacob Bontiusplaats 9 | 1018 LL Amsterdam




\a adviseurs in

: \{ ruimtelijke
ontwikkeling

voor hulpdiensten te kunnen beoordelen. Gezien de liggen buiten de aandachtsgebieden voor
risicobronnen zal dit geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling vormen.

CONCLUSIE

Er bestaat vanuit het aspect omgevingsveiligheid geen bezwaar tegen de gewenste ontwikke-
ling. De beoogde ontwikkeling is inpasbaar in de omgeving en zal met het oog op externe vei-
ligheid sprake zijn van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties. Een verdere afwe-
ging van

ADVIES VEILIGHEIDSREGIO

De veiligheidsregio is in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen over de beoogde
ontwikkeling. Op 10 april 2024 heeft de veiligheidsregio advies uitgebracht waarbij zij het vol-
gende aangeven:
o Het aspect Externe Veiligheid is niet relevant voor de beoogde ontwikkeling;
e In een later stadium zien we graag een concrete inpassingstekening ter beoordeling
aan ons voorgelegd. Dit ten behoeve van de beoordeling op de aspecten bluswater-
voorziening en bereikbaarheid voor hulpverleningsdiensten.
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BIJLAGE |: GEVOELIGE GEBOUWEN EN LOCATIES
Hieronder worden de verschillende categorieén van gevoelige gebouwen en locaties toegelicht.

A. Beperkt kwetsbare gebouwen

Een gebouw met een van de volgende gebruiksfuncties, alleen voor zover het gaat om die ge-
bruiksfunctie:

a. een woonfunctie, met uitzondering van een woonfunctie in een woongebouw en een woon-
functie voor 24-uurszorg, als het gaat om een woonfunctie:

1°. op een locatie met een dichtheid van ten hoogste twee woningen, woonschepen of
woonwagens per ha;

2°. om te worden gebruikt in het kader van de uitoefening van een beroep of bedrijf; of

3°. die onderdeel is van lintbebouwing die loodrecht of nagenoeg loodrecht is gelegen op een
buisleiding als bedoeld in artikel 3.101, eerste lid, onder a tot en met d, van het Besluit activitei-
ten leefomgeving, voor zover het gaat om het risico op een ongewoon voorval veroorzaakt door
die activiteit;

b. een bijeenkomstfunctie, met uitzondering van een bijeenkomstfunctie:

1°. voor kinderopvang;

2°. voor dagverblijf van personen met een lichamelijke of geestelijke beperking;

3°. waarin doorgaans een groot aantal personen gedurende een groot gedeelte van de dag
aanwezig is; of

4°, die een nevengebruiksfunctie is van een gebruiksfunctie als bedoeld onder E;

c. een industriefunctie als bedoeld in bijlage | bij het Besluit bouwwerken leefomgeving, met
uitzondering van gebouwen waarin doorgaans een groot aantal personen gedurende een groot
gedeelte van de dag aanwezig is;

d. een kantoorfunctie met een bruto-vloeroppervlakte van ten hoogste 1.500 m2;

e. een logiesfunctie als bedoeld in bijlage | bij het Besluit bouwwerken leefomgeving:

1°. op een locatie met een dichtheid van ten hoogste twee logiesfuncties per ha, en met ten
hoogste 5 logiesverblijven als bedoeld in bijlage | bij het Besluit bouwwerken leefomgeving per
gebouw; of

2°. met een bruto-vloeroppervlakte van ten hoogste 1.500 m2;

f. een onderwijsfunctie voor volwassenenonderwijs, met uitzondering van een onderwijsfunctie
waarin doorgaans een groot aantal personen gedurende een groot gedeelte van de dag aan-
wezig is;

g. een sportfunctie als bedoeld in bijlage | bij het Besluit bouwwerken leefomgeving, met uitzon-
dering van een sportfunctie:

1°. waarin doorgaans een groot aantal personen gedurende een groot gedeelte van de dag
aanwezig is; of

2°. die een nevengebruiksfunctie is van een gebruiksfunctie als bedoeld onder E; of

h. een winkelfunctie als bedoeld in bijlage I bij het Besluit bouwwerken leefomgeving, met uit-
zondering van een winkelfunctie in een gebouw waarin een supermarkt of warenhuis is geves-
tigd, als het gaat om een winkelfunctie:

1°. met meer dan vijf winkels en met een totale bruto-vloeroppervlakte van meer dan 1.000 m2;
of

2°. met een winkel met een bruto-vloeropperviakte van meer dan 2.000 m2.
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B. Beperkt kwetsbare locaties

Een locatie voor:

a. recreatief nachtverblijf voor ten hoogste 50 personen;

b. sport, spel of recreatief dagverblijf, met uitzondering van locaties waar doorgaans een groot
aantal personen gedurende een groot gedeelte van de dag aanwezig is; of

c. evenementen in de openlucht voor minder dan 5.000 personen.

C. Kwetsbare gebouwen

Een gebouw met een van de volgende gebruiksfuncties, alleen voor zover het gaat om die ge-
bruiksfunctie en voor zover het niet gaat om een beperkt kwetsbaar gebouw of een zeer kwets-
baar gebouw:

a. een woonfunctie;

b. een bijeenkomstfunctie;

c. een industriefunctie als bedoeld in bijlage | bij het Besluit bouwwerken leefomgeving;

d. een gezondheidszorgfunctie;

e. een kantoorfunctie;

f. een logiesfunctie als bedoeld in bijlage | bij het Besluit bouwwerken leefomgeving;

g. een onderwijsfunctie;

h. een sportfunctie als bedoeld in bijlage | bij het Besluit bouwwerken leefomgeving; of

i. een winkelfunctie als bedoeld in bijlage | bij het Besluit bouwwerken leefomgeving.

D. Kwetsbare locaties

Een locatie voor:

a. recreatief nachtverblijf voor meer dan 50 personen;

b. sport, spel of recreatief dagverblijf, waar doorgaans een groot aantal personen gedurende
een groot gedeelte van de dag aanwezig is; of

c. evenementen in de openlucht voor ten minste 5.000 personen.

E. Zeer kwetsbare gebouwen

Een gebouw met een van de volgende gebruiksfuncties, alleen voor zover het gaat om die ge-
bruiksfunctie en nevengebruiksfuncties daarvan:

a. een woonfunctie voor 24-uurszorg;

b. een bijeenkomstfunctie:

1°. voor kinderopvang; of

2°. voor dagverblijf van personen met een lichamelijke of geestelijke beperking;

c. een celfunctie als bedoeld in bijlage | bij het Besluit bouwwerken leefomgeving;
d. een gezondheidszorgfunctie met bedgebied; of

e. een onderwijsfunctie:

1°. voor basisschoolonderwijs; of

2°. voor onderwijs aan minderjarigen met een lichamelijke of geestelijke beperking.
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