
  

 

 

 Retouradres: Postbus 1603, 6501 BP  Nijmegen 

 Shell Nederland Verkoopmaatschappij B.V.  
De directie 
Driepoortenweg 50    
6827 BR  ARNHEM  
 

  

 Onderwerp 

 Goedkeuring  Uitgangspuntendocument (UPD) 

Beste Directie, 

 

 

 

Een omgeving maak je samen! 

De omgevingsdienst Regio Nijmegen (ODRN) verzorgt Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 

voor Bouw- en Milieuzaken voor de gemeentes Berg & Dal, Beuningen, Druten, Heumen, Nijmegen en 

Wijchen en de speciale (Brzo-)taken voor de Provincies Gelderland & Overijssel. 
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 Zaaknummer 

W.Z22.109100.01/ 

 D240668366 

 

Ons kenmerk 

  

 
Uw kenmerk 

  

 
Behandeld door 

 Debby Mulder 

024 – 751 7771 
debby.mulder@odrn.nl 

  

 Kopie: 

Veiligheids- en gezondheidsregio 

Gelderland Midden (per mail) 

 
  

 Bijlage(n) 

  
  

 
Omgevingsdienst Regio Nijmegen 

 Mariënburg 75 

6511 PS  Nijmegen 

  

 Postbus 1603 

6501 BP  Nijmegen 

  

 T 024 – 751 7700 

 E info@odrn.nl 

 W www.odregionijmegen.nl 

   

 KvK 56645813 

  

  

Shell Nederland Verkoopmaatschappij B.V. (Arnhem) heeft een 

uitgangspuntendocument (UPD) opgesteld ten behoeve van de te realiseren 

vast opgestelde brandbeheersings- en brandblussysteem (VBB-systeem) op 

het terrein van Shell Nederland Verkoopmaatschappij B.V. (verder: Shell). 

Het VBB-systeem gaat invulling geven aan de eis “een merkbaar effect 

binnen 1 uur” uit de publicatiereeks PGS29: “Bovengrondse opslag van 

brandbare vloeistoffen in verticale cilindrische tanks.” Hier voor is de PGS 29, 

versie 1.0, d.d. augustus 2021 van toepassing. 

 

Hiervoor gaat Shell een stationaire, semi automatische schuimblusinstallatie, 

conform NFPA 11, installeren. 

Rondom de twee tankputten (tankput “midden voor” en tankput “midden 

achter”) worden schuim-nozzles (Low-level foam discharge outlets) 

geplaatst. De schuimdeken dekt een vloeistofbrand af, hiermee wordt de 

tankputbrand geblust en verdere uitdamping voorkomen. 

 

Tevens heeft Shell een verzoek ingediend voor de tijdelijke situatie dat het 

VBB-systeem niet is aangesloten.  

 

Besluit  

Wij hebben besloten om: 

- de volgende door Shell Verkoopmaatschappij Nederland B.V. 

(Arnhem) voorgelegde documenten goed te keuren: 

o Uitgangspuntendocument PGS 29 Koel- en 

Tankputschuimblusinstallatie Vastopgesteld 

Brandbeheersings- en Brandblus (VBB) systeem, d.d. 30 

augustus 2023 (Projectnummer: 103241-300 versie 2.2). 

o Reactietabel 1 september 2023; 

o Thermische reactie op grote brand in de Bund van ruwe olie, 

Diesel en Benzine, mei 2024 (constructieberekening). 

- het voorstel voor tijdelijke maatregelen goed te keuren die zijn 

beschreven in de hierna volgende documenten: 
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o Temporary Firefighting Backup Plan van Shell Nederland 

Verkoopmaatschappij B.V. Arnhem revision 3.  

o Mitigation Plan d.d.19-12-2023 

o Attachment 1 – FW Pump Datasheet – 773 Pioneer 1330 m3  

o Attachment 2 – Drawings Rev 2  

o Attachment 3 – Fire Truck – Rosenbauer Buffalo 6 x 6 

blusvoertuig. 

- de volgende voorwaarden aan de goedkeuring te verbinden: 

o Het uitgangspuntendocument wordt beoordeeld door een type 

A inspectie-instelling; 

o Een rapportage is aanwezig met een Ja-conclusie van de type 

A inspectie-instelling; 

o vooraf af te stemmen met bevoegd gezag en VGGM welke 

“live-testen” en tussenliggende eindbeoordelingen, op welke 

momenten, gaan plaatsvinden; 

o Het UPD: ‘Depot Arnhem – Aanpassingen Brandbeveiliging As 

Built’ met kenmerk 896specAB1.doc d.d. 15- 08-2008 te 

actualiseren.  

 In het geactualiseerde UPD worden ook de niet te 

certificeren onderdelen vermeld. 

 Samenhang met het Uitgangspuntendocument PGS 29 

Koel- en Tankputschuimblusinstallatie Vastopgesteld 

Brandbeheersings- en Brandblus (VBB) systeem, d.d. 

30 augustus 2023 (Projectnummer: 103241-300 versie 

2.2) moet hierbij worden betrokken. 

 

Advies 

Het UPD is door de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland Midden d.d. 

29 juni 2023 (zaaknummer: 2023-002838  ), 10 oktober 2023(zaaknummer: 

2023-006193), 13 maart 2024(zaaknummer: Z2024-00000384),  10 april 

2024 (zaaknummer: Z2024-00001516)  en 12 juli 2024(zaaknummer: 

Z2024-00002907) beoordeeld. De VGGM heeft geen bezwaar tegen 

goedkeuring van het UPD als aan bovengenoemde voorwaarden is voldaan en 

er uiteindelijk een actueel UPD komt van de gehele installatie (bestaand en 

nieuw). 

 

Beoordeling 

 

Uitgangspuntendocument 

Uit het UPD blijkt dat het doel (het scenario blussen van een tankputbrand 

als beschreven in de PGS29: 2021) van het VBB-systeem voldoende is 

geborgd.  

Verder is het VBB-systeem uitgevoerd conform de normen die gelden voor de 

werkelijke situatie en overeenkomstig de eisen die gelden volgens de PGS29: 

2021.  

 

Functiebehoud van de draagconstructie 

Paragraaf 10.6.3 gaat over het functiebehoud van de blus- en koelleidingen. 

In het UPD is niet iets expliciets opgenomen over eventuele productleidingen 

die in of in de directe nabijheid van de tankput zijn gelegen en mogelijk 

moeten worden beschermd tegen hittestraling in geval van brand 

(functiebehoud). 
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Naar aanleiding van bovenstaande is op 15 juli 2024 een extra onderbouwing 

aangeleverd (“Thermische reactie op grote brand in de Bund van ruwe olie, 

Diesel en Benzine, mei 2024 ((constructieberekening) mei 2024) om aan te 

tonen dat voldaan kan worden aan het voorgeschreven functiebehoud. 

(voorschrift 4.2.50 uit de PGS 29:2021). 

 

Wij kunnen instemmen met de onderbouwing en verbinden daarom met dit 

besluit het document aan het UPD. 

 

Beoordeling type A inspectie-instelling 

Voordat het UPD ter goedkeuring aan ons wordt aangeboden, moet het zijn 

beoordeeld door een type A inspectie-instelling. Deze instelling is voor het 

uitvoeren van beoordelingen en inspecties van brandbeveiligingsystemen 

geaccrediteerd door de Stichting Raad voor Accreditatie conform NEN-EN-

ISO/IEC 17020 of door een andere accreditatie-instelling welke het 

Multilateral Agreement van European Accreditors heeft ondertekend. Het 

verzoek om goedkeuring van het UPD moet vergezeld gaan met het 

beoordelingsrapport dat is opgesteld door de type A inspectie-instelling. 

 

Deze beoordeling is nog niet aan ons aangeboden. Wij hebben daarom, onder 

voorwaarde dat dit alsnog gebeurd, het UPD goedgekeurd. 

 

Het nieuwe VBB-systeem kan pas in gebruik worden genomen als er 

uiteindelijk rapportage van deze inspectie-instelling met een Ja-conclusie 

binnen de inrichting aanwezig is. 

 

Bestaande installatie 

In het voorliggende UPD is het bestaande VBB-systeem niet meegenomen, 

omdat deze los van het te installeren systeem blijft werken. Door de 

wijzigingen die er vanaf 2008 zijn aangebracht zijn wij van mening dat het 

UPD van het bestaande systeem (Depot Arnhem – Aanpassingen 

Brandbeveiliging As Built’ met kenmerk 896specAB1.doc d.d. 15- 08-2008) 

moet worden geactualiseerd. Wij nemen dit op als voorwaarde in dit besluit. 

 

Afstemming VGGM 

Wij vragen Shell vooraf af te stemmen met bevoegd gezag en de Veiligheids- 

en gezondheidsregio Gelderland Midden welke “live-testen” en tussenliggende 

eindbeoordelingen, op welke momenten, gaan plaatsvinden. Dit is een 

voorwaarde die is opgenomen in dit besluit. 

 

Conclusie 

Uit het UPD (met bijbehorende constructieberekening ophanging 

blusleidingen) blijkt dat het doel (het scenario blussen van een tankputbrand 

als beschreven in de PGS29: 2021) door het aanwezige VBB-systeem 

voldoende geborgd is.  

 

Het uitgangspuntendocument “Uitgangspuntendocument PGS 29 Koel- en 

Tankputschuimblusinstallatie Vastopgesteld Brandbeheersings- en Brandblus 

(VBB) systeem, d.d. 30 augustus 2023 (Projectnummer: 103241-300 versie 

2.2) kan onder voorwaarden, als genoemd in dit besluit, worden 

goedgekeurd.  
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Publicatie besluit 

De provincie Gelderland publiceert dit besluit op de website 

www.officielebekendmakingen.nl. 

 

Wanneer gaat dit besluit gelden? 

De dag nadat dit besluit aan u is verzonden gaat het gelden. 

 

Bent u het niet eens met dit besluit?  

U kunt bezwaar maken. Andere belanghebbenden kunnen dat ook. Meer 

informatie hierover leest u in de bijlage Bezwaar maken. 

 

Heeft u nog vragen? 

U kunt contact opnemen met bovengenoemd contactpersoon. Noem altijd het 

zaaknummer W.Z22.109100.01, want dan kunnen wij u sneller helpen. 

 

Het college van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

namens deze: 

 

 

 

Marjan Vaartjes 

Afdelingsmanager Vergunningverlening Milieu 

  

http://www.officielebekendmakingen.nl/


 

 

 

Omgevingsdienst Regio Nijmegen 

 

 
Datum 

 20 september 2024 

 
Pagina 

 5 van 6 

 
Ons kenmerk 

  

Bijlage: bezwaar maken 

 

 

Bent u het niet eens met ons besluit? 

U kunt ons binnen zes weken na de verzenddatum van het besluit laten 

weten dat u het niet eens bent met het besluit. Dit heet bezwaar maken. U 

kunt alleen bezwaar maken als het besluit tegen uw belangen ingaat (als u 

belanghebbend bent). Stuur hiervoor een brief naar: 

Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland 

Secretariaat Commissie Rechtsbescherming 

Postbus 9090 

6800 GX Arnhem 

 

Zet in de brief in ieder geval het volgende:  

 Uw naam en adres;  

 De datum;  

 De beslissing waarmee u het niet eens bent;  

 Waarom u het niet met de beslissing eens bent;  

 Uw handtekening; 

 Het zaaknummer W.Z22.109100.01.  

 

Zet op de envelop en de brief duidelijk het woord ‘Bezwaarschrift’. 

 

Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is 

te vinden op de website van de provincie Gelderland. Kijk op de website 

www.gelderland.nl > ‘Thema’s’ > ‘Organisatie’ > ‘Klacht en bezwaar’. Meer 

informatie kunt u ook opvragen bij het Provincieloket via telefoonnummer 

(026) 359 99 99. 

 

De termijn van zes weken is heel belangrijk. Deze termijn gaat in op de dag 

nadat het besluit is verzonden naar degene aan wie het is gericht. Als deze 

zes weken voorbij zijn, kunt u geen bezwaar meer maken. U kunt ook binnen 

de termijn van zes weken een ‘pro forma’ bezwaarschrift indienen. Dat is een 

brief waarin u schrijft dat u pro forma bezwaar maakt. In deze brief geeft u 

aan dat u meer tijd nodig heeft om de redenen van uw bezwaar te 

beschrijven (waarom u het niet eens bent met de beslissing van het 

bestuursorgaan). En vraagt u het bestuursorgaan om extra tijd hiervoor. 

 

Dringende situatie 

Het kan lang duren voordat u een beslissing over uw bezwaar ontvangt. Kunt 

u hier niet op wachten, bijvoorbeeld omdat het besluit nu al ernstige 

gevolgen heeft? Dan kunt u aan de rechter vragen om een tijdelijke regeling 

te treffen totdat de beslissing over uw bezwaar is genomen. Dat heet een 

verzoek om een voorlopige voorziening.  

 

U kunt een brief sturen naar de rechtbank, maar u kunt dit ook digitaal doen. 

Dat heet een verzoekschrift indienen. Voorwaarde is dat u ook een 

bezwaarschrift heeft ingediend en dat er sprake is van een spoedeisende 

situatie. 

 

Als u een brief stuurt, noem dan hierin:  

 Uw naam en adres  

 Wat het spoedeisend belang is 
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 Wat de voorlopige voorziening volgens u moet inhouden (u kunt de 

rechter bijvoorbeeld vragen om het besluit te schorsen zodat het besluit 

nog niet geldt en er dus nog geen gebruik van gemaakt kan worden/het 

besluit nog niet uitgevoerd kan worden.) 

 

Schrijf een datum op de brief en onderteken het. Daarna kunt u het 

verzoekschrift, samen met een kopie van het bezwaarschrift dat u heeft 

ingediend, sturen naar: 

Voorzieningenrechter van de Rechtbank Gelderland  

Sector Bestuursrecht  

Postbus 9030  

6800 EM Arnhem 

 

Als u het verzoekschrift digitaal wilt indienen, ga dan naar de website 

www.rechtspraak.nl. Kies daar voor het tabblad ‘Formulieren en inloggen’. 

 

U moet voor het indienen van een verzoek om een voorlopige voorziening 

een bedrag aan de rechtbank betalen.  

 

Meer informatie 

U kunt na de verzenddatum van dit besluit de documenten met informatie 

over het besluit bekijken. Voor informatie over het bekijken van de 

documenten of andere vragen kunt u bellen naar de Omgevingsdienst Regio 

Nijmegen via telefoonnummer 024 751 7700. U kunt ook mailen naar 

omgevingsloket@odrn.nl. Noem hierbij het zaaknummer W.Z22.109100.01. 


