
Toelichting 

 

Inleiding 

Met de komst van de Participatiewet in 2015 is het toeslagensysteem binnen de bijstand komen te 

vervallen. Alleen artikel 27 van de Participatiewet (verlaging wegens lagere woonkosten) en artikel 28 

van de Participatiewet (schoolverlaters) blijven bestaan. Met betrekking tot deze twee artikelen kan het 

college beleid formuleren. In deze beleidsregel staat hoe het college hiermee om gaat.  

 

Artikel 1 

Begrippen die in de Participatiewet en de Awb zijn gedefinieerd, hebben in deze beleidsregel 

dezelfde betekenis. Van begrippen die daarin niet gedefinieerd zijn, wordt in dit artikel een 

definitie gegeven. 

 

Artikel 2 

De bepalingen in deze beleidsregel gelden voor belanghebbenden van 21 tot de AOW-gerechtigde 

leeftijd.  

 

Artikel 3 

In artikel 3 onderdeel a van deze beleidsregels is bepaald dat de norm wordt verlaagd met 15 procent 

van de gehuwdennorm indien een woning wordt bewoond waaraan voor belanghebbende geen 

woonkosten zijn verbonden. Hieronder valt ook de situatie waarin er geen huur of hypotheeklasten 

zijn, maar anderszins wel sprake is van andere woonlasten. Ook in dat geval bedraagt de verlaging 15 

procent van de gehuwdennorm.  

Van lagere bestaanskosten als gevolg van de woonsituatie kan sprake zijn:  

a. bij bewoning van een woning waaraan geen woonlasten zijn verbonden, bijvoorbeeld in het 

geval van krakers;  

b. als een derde, bijvoorbeeld een onderhoudsplichtige, de woonlasten betaalt van de woning. Als 

een derde, bijvoorbeeld de ex-echtgenoot, de woonlasten van de door belanghebbende 

bewoonde woning draagt, heeft het college de keuze om het aldus verkregen woongenot aan 

te merken als inkomen in natura of de norm of toeslag te verlagen op grond van artikel 27 

Participatiewet (zie ook TK 2002-2003, 28 870, nr. 3, p. 54-55).  

 

Artikel 4 

In dit artikel was voorheen bepaald dat de verlaging voor schoolverlaters 20 procent van de 

gehuwdennorm bedraagt gedurende 6 maanden, gerekend vanaf het tijdstip van de beëindiging van de 

aanspraak op de studiefinanciering of tegemoetkoming in de onderwijsbijdrage en de schoolkosten.  

In artikel 28 van de wet is opgenomen dat gemeenten de keuze hebben om de bijstandsnorm voor een 

belanghebbende, die recent de deelname aan onderwijs heeft beëindigd waarvoor aanspraak bestond 

op studiefinanciering of op een tegemoetkoming in de onderwijsbijdrage, gedurende zes maanden te 

kunnen verlagen. Het college kiest ervoor om van deze mogelijkheid géén gebruik meer te maken. De 

verlaging was bedoeld om de schoolverlater gedurende het eerste half jaar niet in een (veel) betere 

financiële positie te brengen dan toen hij/zij nog aangewezen was op studiefinanciering of een 



tegemoetkoming in de onderwijsbijdrage. Op deze manier werd een financieel ‘aanzuigende werking’ 

van de uitkering zoveel mogelijk voorkomen. Het college is van mening dat er meerdere argumenten 

zijn om af te zien van deze verlaging: 

• Vanaf 2015 is de Wet Werk en Bijstand overgegaan in de Participatiewet. Daarin werd de 

kostendelersnorm geïntroduceerd: hierbij wordt rekening gehouden met de schaalvoordelen 

van het delen van de kosten in één huishouden. Maar inwonende kinderen tot 27 jaar tellen 

niet mee als kostendeler voor het bepalen van de hoogte van de uitkering.  

• Voor een alleenstaande zelfstandig wonende schoolverlater zijn de kosten van 

levensonderhoud even hoog als voor andere alleenstaande belanghebbenden.  

• Een ander argument om geen verlaging toe te passen ligt in de wijze waarop inkomsten 

worden ingehouden. Wanneer studenten gedurende hun studieperiode studiefinanciering 

ontvangen en daarnaast een (bij)baan hebben, heeft dit geen invloed op de hoogte van de 

studiefinanciering. Indien deze studenten hierna een beroep moeten doen op een uitkering, 

worden deze inkomsten wel ingehouden. De inkomensval van studiefinanciering met 

inkomsten uit een (bij)baan naar een uitkering waarop niet alleen de inkomsten worden 

ingehouden, maar ook nog een verlaging wordt toegepast, kan fors zijn en wordt door het 

college als onwenselijk gezien. 

• Verder is de arbeidsmarkt nu goed, dus iemand die een opleiding afrondt vindt meestal wel 

een baan. Tenzij er sprake is van een bepaalde kwetsbaarheid en dan komt de gemeente in 

beeld voor ondersteuning. Een korting toepassen op deze doelgroep voelt dan niet juist. 

 

Artikel 5 

In dit artikel is opgenomen welke grens het college hanteert als commerciële huurprijs of 

kostgangersvergoeding. 

 

Artikel 6 

Dit artikel spreekt voor zich. Deze beleidsregel treedt in werking per 15 september 2024.  


